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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Serdecznie witam przedstawicieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego, witam
zastepce szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pana Macieja Wasika, oraz za-
stepce szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pana Ernesta Bejde. Bardzo goraco
witam panow senatoréw z panem marszatkiem Zbigniewem Romaszewskim na czele.
Witam réwniez panie sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przystepujemy do rozpatrzenia informacji o wynikach dziatalnosci Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r., druk senacki nr 530.

Bardzo prosze przedstawicieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego o przed-
stawienie informacji.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Dzigkujg¢ bardzo. Mito nam ponownie gosci¢ u panstwa.

Moze zaczng od garsci informacji statystycznych. Otdz to jest kolejny rok dzia-
falnosci biura, drugi pelny rok, a trzeci, jesli policzymy zgodnie z kalendarzem, bo
rok 2006 byt rokiem, w ktorym biuro powstato. Powstato ono pod koniec lipca, a tak
na dobra sprawe rozpoczeto swoja dzialalno$¢ na jesieni 2006 r., potem byt caly
rok 2007, a rok 2008 jest kolejnym pelnym rokiem. Jesli chodzi o stan etatowy, to na
poczatku roku byto pigciuset szes¢dziesigciu osSmiu funkcjonariuszy 1 trzydziestu dzie-
wigciu pracownikow, za§ zamknat si¢ on liczba siedmiuset dziewig¢édziesigciu jeden
funkcjonariuszy 1 czterdziestu siedmiu pracownikow.

Teraz moze dane dotyczace spraw, ktore przeprowadzito biuro, realizujac zada-
nia ustawowe. Ot6z, jezeli chodzi o sprawy operacyjne, to w roku 2008 biuro prowa-
dzito ich trzysta dziewigédziesiat dwie, a jesli chodzi o $ledztwa prowadzone w ro-
ku 2008, to bylo ich trzysta czterdziesci szes¢. Dla poréwnania podam, ze w 2007 r.
biuro prowadzito sto siedemdziesiat siedem spraw operacyjnych 1 sto siedem $ledztw.
Jest to zatem znaczacy wzrost, tym bardziej ze tak znaczaco nie wzrosta liczba funk-
cjonariuszy 1 pracownikow.

Jezeli chodzi o rezultaty, bo to takie niejako najbardziej namacalne, pracy do-
chodzeniowo-§ledczej, ktora czgsto jest wynikiem pracy operacyjnej, poniewaz wigk-
szo$¢ Sledztw biuro prowadzi w oparciu o materialy wtasne, to nalezy powiedzie¢, ze
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w roku 2008 przedstawiono zarzuty trzystu czterdziestu sze$ciu osobom, a tych za-
rzutow byto tysiac siedemdziesiat pig¢. Jest to rOwniez znaczacy postgp w pordwna-
niu z rokiem 2007, w ktéorym to postawiono zarzuty stu sze$c¢dziesi¢ciu dziewigciu
osobom 1 tych zarzutow bylo trzysta osiemdziesiat siedem. To jest oczywiscie sucha
statystyka, niemniej jednak jeszcze raz zwracam panstwa uwagg na liczbg funkcjona-
riuszy pracujacych w biurze, a poza tym jest to jeden z elementdéw aktywnosci.

Jesli chodzi o druga sfere aktywnosci, to jest to dzialalno$¢ kontrolna, ktéora ma
charakter prewencji antykorupcyjnej. W roku 2008 przeprowadzono sto siedemnascie
kontroli, byly to kontrole o$wiadczen majatkowych oraz kontrole decyzji gospodar-
czych, mowiac w sposob najbardziej ogolny. Chce zwroci¢ uwage na to, ze kontrola
jest wynikiem pewnej pracy analitycznej Zarzadu Postgpowan Kontrolnych, wykony-
wanej przed formalnym jej wszczeciem 1 przeprowadzeniem. Zanim dojdzie do
wszczecia kontroli, materiat, informacja poddawana jest pracy analitycznej. Takich
analiz o§wiadczen oraz decyzji gospodarczych poprzedzajacych wszczecie kontroli
wykonano tysiac pieéset osiemdziesiat jeden. Przy tym przypomng, ze w tym zarzadzie
jest kilkudziesigciu pracownikdéw, w centrali oraz w delegaturach mamy od kilku do
kilkunastu pracownikdw zajmujacych si¢ ta materia, prewencja antykorupcyjna, czyli
kontrola decyzji gospodarczych oraz o§wiadczen majatkowych.

Czterdziesci cztery sprawy zakonczyly si¢ ztozeniem zawiadomienia o popetieniu
przestgpstwa, ponadto skierowano wiele informacji do réznych instytucji, poczynajac od
premiera, poprzez szefow poszczegoélnych kontrolowanych jednostek, po osoby nadzoru-
jace te jednostki. Dostarczanie informacji, w ktérych efekcie powstawat raport analitycz-
ny, przekazywany premierowi, tudziez centralnym organom administracji rzadowej, kon-
czylo si¢ czesto decyzjami personalnymi. Krétko méwiac, uwzgledniano materiat dowo-
dowy oraz wnioski wyciagnigte na podstawie materialu dowodowego, zgromadzonego
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Ponadto nie zmniejszylo si¢ zainteresowanie, nazwijmy to, 0sob zupetnie z ze-
wnatrz, w dalszym ciagu jest bardzo duzy doplyw informacji, jakkolwiek stopien ich
wiarygodnosci jest bardzo rézny. Niemniej jednak chcialbym tu zaprezentowaé jedna
liczbe, mianowicie zarejestrowano siedem tysiecy dziewigCset dwadziescia osiem in-
formacji, ktore wptynety do biura. To jest liczba przekazywanych do biura sygnalow,
ktorymi jest ono przez caly czas bombardowane, oraz swiadczy o skali probleméw,
z jakimi boryka si¢ biuro, biorac pod uwage jego jednak szczupto$¢ kadrowa. Te sie-
dem tysigcy dziewigéset dwadziescia osiem informacji zostalo poddane analizie pod
katem wlasciwosci i ponad potowa z nich zostata przekazana do komoérek merytorycz-
nych biura, to znaczy Zarzadu Analiz i Ewidencji, Zarzadu Postgpowan Kontrolnych,
ewentualnie Zarzadu Operacyjno-Sledczego, wzglednie do konkretnych delegatur, kto-
re w roku 2008 juz okrzeply i1 rozpoczgly prace merytoryczna. Mozna powiedzie€, ze
wszystkie rozpoczgly pracg merytoryczna, co wigcej, naszym zdaniem sa do$¢ dobre
rezultaty pracy poszczeg6lnych delegatur w roku 2008. Oczywiscie stopien zaangazo-
wania jest zroznicowany, ale mozemy powiedzie¢, ze zdaniem kierownictwa sa trzy
wiodace delegatury, one tez sa najwigksze liczbowo, to sa delegatury w Gdansku,
w Katowicach i we Wroclawiu. Pozostate okrzepty organizacyjnie i moga pochwali¢
si¢ juz pierwszymi sukcesami.

To sa najwazniejsze liczby, dane statystyczne, ktore oczywiscie przektadaja si¢
na konkretne §ledztwa, na konkretne sprawy operacyjne, na konkretne kontrole czy
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wreszcie na konkretne analizy, ktore zostaly przekazane, tak jak powiedziatem, migdzy
innymi prezesowi Rady Ministréw.

Jest kilka zasadniczych obszarow aktywnosci biura. Jesli chodzi o dziatalno$¢
Sledcza, to mozemy powiedzie¢ o nastepujacych obszarach. Po pierwsze, obszar dzia-
talnosci, aktywnos$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego. W tym
obszarze ujawniono zdecydowana wigkszos$¢ przestgpstw, bo 48%. Po drugie, prze-
stepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. Kolejnym obszarem sa przestgpstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentow, nast¢pnie przestepstwa przeciwko mieniu oraz
przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Pierwszy z obszarow, ktore wymienitem, dotyczy sfery samorzadu terytorialnego
1 jednostek instytucji panstwowych. Tak jak juz informowali$my panstwa we wczesniej-
szych sprawozdaniach, mamy tu do czynienia z organami samorzadu terytorialnego,
czyli burmistrzami, wdjtami, prezydentami. To znalazto odzwierciedlenie w zarzutach
postawionych tym osobom w réznych czg$ciach Polski. Dotyczy to takze organdéw ad-
ministracji terenowej, organdow administracji rzadowej. W stosunku do ich przedstawi-
cieli rowniez prowadzone sa sprawy 1 sa osoby, ktorym postawiono zarzuty. Mamy
wreszcie agencje rzadowe, Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencje
Mienia Wojskowego, Agencje Rozwoju Przemystu oraz inne, nawet instytut transportu
drogowego, samorzadowe kolegium odwotawcze. Gama urzednikow, ktérym Centralne
Biuro Antykorupcyjne postawito zarzuty, jest dosy¢ szeroka. Przeciwko niektorym zo-
staty juz skierowane akty oskarzenia. To jest jedna ze sfer naszej aktywnosci.

Druga sfera jest stuzba zdrowia, przy czym tutaj wskazatbym dwie podgrupy.
Jedna z nich to kwestia korupcji wsrod lekarzy. Przy czym chceg tu podkresli¢, ze nie
chodzi o lekarzy, nazwijmy to, niepetniacych funkcji kierowniczych. Zdecydowana
wigkszos¢ — nie wiem, czy nie wszystkie, tu moge si¢ myli¢ — ujawnionych prze-
stepstw przyjmowania korzy$ci majatkowych dotyczyta ordynatorow, zastgpcoOw or-
dynatorow, dyrektoréw, a cz¢§¢ wiazala sig nie z klasycznym przyjmowaniem korzy-
Sci od pacjentdw w zamian za $wiadczone ustugi, lecz z przyjmowaniem korzysci za
ustugi dosy¢ specyficzne, mianowicie zwigzane z uzyskaniem wolno$ci przez prze-
stgpcow. To jest ta sfera aktywnosci, o ktérej mowitem juz w ubieglym roku, 1 chcie-
liby$my, aby biuro sprébowato niejako rozpoznaé ta cz¢$¢ zycia i zwigzane z nim
patologie. Powtarzam, duza czg$¢ zarzutoéw przedstawionych lekarzom oraz tak zwa-
nym posrednikom, zatatwiaczom, czesto to sa réwniez adwokaci, zostata ogloszona
1 przedstawiona wtasnie w zwiazku z organizowaniem, zatatwianiem, moéwiac kolo-
kwialnie, dokumentacji dotyczacej roznego rodzaju dysfunkcji, aby uzyska¢ na przy-
ktad odroczenie, przerwg¢ w odbywaniu kary, wzglednie warunkowe przedterminowe
zwolnienie. To jest ta sfera zwigzana z kodeksem karnym wykonawczym.

Ujawnili$my tu réwniez przypadki korupcji w Stuzbie Wigziennej, migdzy inny-
mi dyrektor regionalnego oddzialu w Katowicach oraz cztowiek z centrali z biura kadr...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Dyrektor.)

...tak, dyrektor kadr z centrali sa to te osoby, ktére ustyszaly zarzuty, zostaty
aresztowane. Te sprawy nie sa zakonczone, ta sfera aktywnosci biura jest kontynuowa-
na, prowadzona caly czas, dlatego ze moment skazania naszym zdaniem byt i jest ta-
kim momentem, gdzie niejako aktywno$¢ panstwa si¢ konczy. Mowimy o organach
Scigania. Tymczasem okazuje sig, ze tu tez jest duze pole do naduzy¢ i uwazamy, ze
jest to warte zainteresowania.
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna uzupei¢ wypowiedz mojego kolegi, to chcialbym zwroci¢ uwage na
kilka aspektow dzialalno$ci biura. Pierwsza sprawa to finansowanie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Budzet na zeszty rok byt planowany w wysokosci 124 milionoéw zt.
Dzieki uprzejmosci Wysokiego Senatu zostat on zredukowany do niespelna
117 milionow zt. Bylaby to kwota, z ktdra naprawde mimo wszystko dobrze by$my sobie
dali rade, niemniej jednak w grudniu — 1 to byt cios — Ministerstwo Finanséw nie przeka-
zalo nam 12 milionéw zl, ktore byty zaplanowane w budzecie. Zreszta nie tylko Centralne
Biuro Antykorupcyjne, takze inne stuzby specjalne padly ofiara, mozna powiedzie¢, sytu-
acji budzetowej panstwa. Niemniej jednak chciatbym podkresli¢, ze CBA w zeszlym roku
nie otrzymato 11% pienigedzy zaplanowanych w budzecie. Jest to bardzo duzy cios dla
biura, tym bardziej ze budzet na 2009 r. zostal znaczaco okrojony zar6wno przez projekt
rzadowy, jak 1 pozniej oszczednosci. Oczywiscie takze zobowigzania zaciagnigte w ro-
ku 2008 musielismy zaptaci¢ ze styczniowych pienigdzy, czyli z budzetu na rok 2009.

Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej mozna moéwi€, biorac pod uwage te
wszystkie okolicznosci, ze na rok 2009 realnie, bo co innego jest zapisane, a co innego
jest realnie, dysponujemy budzetem w wysokosci okoto 90 milionéw zt. Jest to dra-
styczny spadek, ktory praktycznie hamuje rozwdj instytucji.

Rok 2008 byt okresem rozwoju instytucji. Niestety w wyniku tej grudniowe;j
sytuacji, gldwnie tej grudniowej, a takze generalnie kryzysu budzetowego, ktory do-
tknat ograniczeniami nie tylko nasza stluzbg — nie tylko nasza, chcg to podkresli¢, bo
takze Policj¢ 1 inne stuzby — rozwoj instytucji jest zatrzymany. Nie mozemy stworzy¢
planowanej liczby delegatur, praktycznie wstrzymaliSmy rekrutacj¢. Ona bedzie pro-
wadzona, ale plany na koniec roku to o$miuset szes¢dziesigciu funkcjonariuszy.

Ta grudniowa sytuacja dotkngta nas w sposob niezwykty. Proces inwestycyjny, pro-
ces zamoOwien publicznych wyglada tak, ze wtasnie pod koniec roku jest najwigcej ptatnosci
oczywiscie ze wzgledu na kwestie proceduralne. My tych ptatnosci nie moglismy zrealizo-
wac. ZrealizowaliSmy je w styczniu, w zwiazku z tym budzet inwestycyjny na ten rok ma-
my praktycznie, podkreslam, praktycznie na poziomie zera. To jest jeszcze jeden aspekt.

Chciatbym zwroci¢ uwage na kolejny aspekt dziatalnosci biura, kwestig polityki
informacyjnej. Na pewno w roku 2008 mniej byto stycha¢ o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym niz w roku 2007. Ot6z za bycia panem ministrem pana ministra Cwiakal-
skiego dostaliSmy bardzo wyrazne instrukcje co do zakazu ujawniania jakichkolwiek
materialow bez wyraznej zgody prokuratury. Takich zgdd nie otrzymywalismy na
ujawnianie swoich dokonan, by¢ moze dlatego pewne sprawy, o ktorych tu panstwo
czytacie, beda panstwa dziwity, cho¢by tak duze liczby, tak duzy wzrost liczby za-
trzyman, bo statystycznie praktycznie codziennie zatrzymujemy jedna osobg. My nie
mozemy czy nie mogliSmy prowadzi¢ w roku 2008 pewnej polityki informacyjne;j,
gdyz prokuratura nie dawata pozwolenia, thumaczac to w ten sposob, ze materiat, ktory
mamy z realizacji, jest to materiat nalezacy do prokuratury, nie jest to material opera-
cyjny 1 poddany jest decyzji prokuratora. Poza tym tlumaczono to tym, Ze to jest pewna
ochrona godnos$ci os6b zatrzymanych, w sytuacji gdy czesto stosujemy wobec nich
srodki przymusu bezposredniego.

Chcialbym panstwu pokaza¢ dzisiejszy ,,Super Express” czy ,,Fakt”, zaraz spraw-
dzg, gdzie sa zdjecia operacyjne Policji — te realizacje sa bardzo dobre, wazne z punktu
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widzenia gospodarczego — z zatrzymania osob w fabryce produkujacej papierosy. Tu na
zdjeciu sa pracownicy tej fabryki, osoby, ktére nie pociagaty za sznurki, tylko pracowaty,
pracujacy tam robotnicy, Ukraincy. Prosze zauwazy¢, osoby skute jednorazowymi kaj-
dankami, lezace na ziemi, to jest kobieta z twarza wtulona gdzies tam w kat kartonow.

Ja gratuluje pracy wykrywczej Policji. Byta to w naszym przekonaniu dobra re-
alizacja, praca operacyjna, ktora do tego doprowadzita, byta dobra. Jednak chciatbym
zauwazy¢, ze podejécie prokuratury do spraw prowadzonych przez CBA i spraw pro-
wadzonych przez Policj¢ jest diametralnie r6zne. My po jednej z realizacji, kiedy nasz
rzecznik prasowy jedynie potwierdzil fakt zatrzymania i pociagnigty za jgzyk stwier-
dzit, ze panu Jerzemu E. zostana postawione zarzuty biernej korupcji, czyli przyjmo-
wania, a nie dawania, mieli$my bardzo ostra reprymendg pana ministra Cwiakalskiego.
Byl absolutny zakaz publikowania jakichkolwiek materiatow na ten temat. Chciatbym
panstwu zwroci¢ na to uwage, bo dochodza do nas stuchy, ze przestaliSmy co$ robic,
nic si¢ nie dzieje, tymczasem my naprawde musimy si¢ stosowac do zalecen prokuratu-
ry 1 ministra sprawiedliwos$ci w tym zakresie. Dzisiaj trafit mi w rece ,,Fakt” i przy tej
okazji chciatem panstwu pokazacd, jak réznie traktowane sa rézne stuzby, jesli chodzi
o pozwolenie na publikacj¢ swoich dokonan i1 osiagnig¢. To bytby drugi element.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

A propos wspdtpracy z prokuratura ja powiem tak. Ona si¢ rzeczywiscie troche
zmienita. Ja nie chcg tez. ..

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Z niekto-
rymi jednostkami.)

Tak, z niektorymi jednostkami. W przypadku niektdrych jest gorzej albo znacznie
gorzej, a z niektorymi jednostkami wspolpraca wyglada dobrze, wrecz bardzo dobrze, moz-
na powiedzie¢, modelowo. Wszystko zalezy od tego, jacy ludzie kieruja jednostkami, z ja-
kimi ludZzmi wspotpracujemy. Czasami rzeczywiscie zdarzaja si¢ trudne momenty we
wspotpracy, ale staramy si¢ sobie radzi¢ na zasadzie... Tak jak mowig, dla nas najlepszym
modelem jest partnerstwo 1 wspotpraca. Wiadomo, ze prokurator jest dominus litis postgpo-
wania przygotowawczego, cho¢ czgsto jest tak 1 by¢ moze taka jest tez natura tego rodzaju
relacji, ze do prokuratora nalezy ostatnie zdanie. Prokurator czgsto albo bardzo czgsto mate-
riat otrzymuje od stuzby 1 dla nas niejako modelowym sposobem wspolpracy jest zasada
partnerstwa 1 uzgadniania pewnych spraw. W tej chwili r6znie z tym partnerstwem bywa.
Pewne sprawy nie sa uzgadniane i czasami jesteSmy zaskakiwani réznymi decyzjami,
wzglednie tez réznimy sig, tak jest nawet pewnie czgsciej, w ocenie standw faktycznych,
ktore potem znajduja odzwierciedlenie w zarzutach, wzglednie ich braku, bardziej ich braku.

Zastegpca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna tu doda¢ stowo, to cheiatbym podkresli¢ jedna sprawe. My oczywiscie zo-
stawiamy prokuraturze prawo do podejmowania decyzji co do stawiania zarzutow, my tego
nie odbieramy. Rozumiemy to, Zze w naszej sytuacji jako stuzby, ktora pozyskuje materiat ope-
racyjny, ktora ma wiedz¢ operacyjna, czgsto nasza ocena jest zbyt daleko idaca i prokurator
ma prawo oceni¢ materiat i powiedzie¢: stawiamy zarzuty badz nie stawiamy zarzutow.
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Wedlug nas gorsza sprawa — 1 na to chcielibySmy zwroci¢ uwage — jest jakosé
wspotpracy. We wspotpracy z niektérymi jednostkami prokuratury nie czujemy si¢
partnerami, czujemy si¢ intruzami. To jest problem. Jeszcze jedno. Otdz tempo prowa-
dzonych postgpowan z niezrozumiatych dla nas wzgledow jest po prostu fatalne.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Poza tym mamy nieodparte wrazenie — rok 2008 jest tego przyktadem — niejako
kanalizowania biura, jes$li chodzi o doptyw informacji, oraz staran, spowodowania ta-
kiego stanu rzeczy, zeby na wszelkie mozliwe sposoby byt kontrolowany wyptyw in-
formacji z biura, chodzi o przejawy aktywnosci biura. Oczywiscie to nie jest tylko
kwestia wrazenia, bo z jednej strony mamy cho¢by powstanie centralnej ewidencji za-
interesowan operacyjnych, a z drugiej strony niepowstanie, czyli brak zrealizowania,
funkcji koordynacyjnej biura jako stuzby zwalczajacej korupcje. Jest to niejako prze-
kaz w jedna strong. Przez caly czas nie ma dostgpu biura do podstawowych zrddet,
koncowek informacyjnych, ktére dla nas, powtarzam, sa sprawa elementarna, cho¢by
do baz ZUS. Caly czas jesteSmy w fazie dziatania papierowego, czyli wystgpujemy
z wnioskiem, oczywiscie w ZUS wiedza, o kogo pytamy, 1 nam to przekazuja.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna, to zwrocitbym uwage na to, zZe to nie jest problem tylko CBA, jest to
takze problem pozostatych stuzb, z tym Ze nasza ustawa mowi, ze w szczeg6lnosci mamy
dostep na zasadach okreslonych przez szefa CBA, w tym takze — powiem w skrocie — na
zasadach online migdzy innymi do baz ZUS czy Ministerstwa Finansow. Nasze postulaty
dotyczace posiadania tej wiedzy nie zostaly zrealizowane ani przez ZUS, ani przez Mini-
sterstwo Finansow. Powiem tak, w ZUS dostgp do wszystkich naszych danych ma dzie-
sig€ tysigcy 0sob, a zadna ze stuzb nie ma dostgpu online do tej bazy danych.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

W nawiazaniu do podanego przez kolege przykladu Ministerstwa Finanséw po-
wiem, ze momentami jest tak, ze juz brak nam sit, bo sa prowadzone rozmowy, zeby byla
jasnos$¢. Poprzedni rzad, rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci, tez miat z tym problem, problem
natury normatywnej, w pewnym momencie jaki$ urzednik powiedziat, Zze on nie jest pew-
ny tego, czy mozemy, czy tez nie mozemy. Tak naprawd¢ sytuacja jest patowa, nie ma
rezultatu. Tak bylo wczesniej. Teraz to juz zupelny pat. Wczesniej to przynajmniej roz-
mowy byly prowadzone. W tej chwili jest... SprobowaliSmy jeszcze raz dokona¢ wyktad-
ni, zaprezentowac analiz¢ stanu prawnego oraz nasze zdanie, zgodnie z ktérym w oparciu
o istniejacy stan prawny mamy jednak mozliwo$¢ dostepu, takze w trybie online.

Trzeba tez powiedzie¢, ze Ministerstwo Finansoéw stosuje t¢ zasade trochg wy-
bidrczo, bo niektorym zewngtrznym instytucjom udostepnito tg¢ koncowke, méwimy tu
o systemie RemDat i bazie Poltax, dos¢ podstawowej w zakresie na przyktad naszego
zadania kontroli o§wiadczen majatkowych, takze wielu innych. Tymczasem p6t roku
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temu wystali$my pismo, a oni do dzi§ zastanawiaja si¢, co nam odpowiedzie¢, bo nie
bardzo wiedza co. Taka jest nieoficjalna informacja. To jest to, z czym si¢ borykamy.

Inny przyktad to KRK, Krajowy Rejestr Karny. Oczywiscie chodzimy na pie-
chote, a to tez jest sprawa elementarna, bo do postgpowan przygotowawczych koniecz-
nie jest uzyskanie wiedzy z Krajowego Rejestru Karnego, zreszta nie tylko do postgpo-
wan przygotowawczych, ale w tym przypadku ma to charakter formalny, musi si¢ tam
znalez¢, jezeli sa osoby podejrzane. Tam jest zapis mowiacy o tym, ze KRK udostepnia,
ale z pieczatka. W systemie online nie da si¢ tego zrobi¢ z pieczatka. W takim razie jest
pytanie: dlaczego nie doprowadzono do zmiany? To jest w gestii Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Sugerowalismy, proponowalismy. Tak jak méwig, to jest jeden z wielu przy-
ktadow, ktore naszym zdaniem pokazuja, ze znajdujemy si¢ w epoce, nie przymierzajac,
krola Cwieczka, a mozna byloby to usprawni¢.

Tu nie chodzi o to, ze chcemy koniecznie mie¢ dostgp do baz, do danych wraz-
liwych tylko po to, zeby inwigilowa¢ ludzi. Na biuro zostaly natozone pewne zadania.
Jezeli system informatyczny jest skonfigurowany w sposob wiasciwy, to kazde nasze
zapytanie jest w nim rejestrowane 1 stosowne stuzby, na przyktad stuzby ochrony pan-
stwa, zawsze moga zobaczy¢, sprawdzié, z jakiego powodu...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Moga
nam zada¢ pytanie...)

...moga nam zada¢ pytanie, z jakiego powodu si¢ interesowaliSmy. Zatem tu
faktycznie nie ma takiego zagrozenia.

Inna sprawa sa na przyktad spory legislacyjne dotyczace poszczegdlnych ustaw.
Temu tez si¢ przygladamy, proponowane sa rdzne rozwiazania, to tez jest niejako sfera
aktywnosci biura, chodzi nie tylko o sprawy, ktére moga dotyczy¢ biura w sensie jego
organizacji 1 sposobu funkcjonowania, ale réwniez realizacji bezposrednich zadan.
Przyktadem jest ustawa — Prawo telekomunikacyjne, ktora zostata przekazana prezy-
dentowi do podpisu. Tam tez bylo wiele rozwiazan, ktére powodowaty konfuzje albo
czasami budzity pytania, na ktore nie mogliSmy znalez¢ odpowiedzi. Cheg powiedzied,
ze akurat w tym przypadku stuzby zaprezentowaty wspolne stanowisko i uwazamy, ze
rezultat — jezeli prezydent podpisze t¢ ustawe, bo zakonczyta si¢ juz procedura w Wy-
sokim Senacie — bedzie dla nas korzystny, bedzie ona pomocna w pracy.

Inny przyklad. Sytuacja stosowania kontroli operacyjnej. Naszym zdaniem, czyli
zdaniem stuzb, optymalnym rozwiazaniem byloby, gdyby stosunkowo mato os6b u operato-
ra wiedziato o tym, ze shuzby kims$ si¢ interesuja, czyli stosuja ten instrument. Jest to instru-
ment dosy¢ daleko idacy, w zwiazku z tym zasada ochrony oraz reglamentacji wiedzy jest
zasada oczywista. U kazdego operatora jest grupa osob, sa to tak zwane dzialy bezpieczen-
stwa, w ktorych pracuje kilkadziesiat osob, 1 one fizycznie dokonuja wiaczen, czyli maja
praktycznie pelna wiedz¢ na temat tego, kto kim si¢ interesuje, ja moéwig nie tylko o stoso-
waniu kontroli, czyli tej bardzo zaangazowanej metodzie, ale rowniez o tak zwanych ustale-
niach bilingowych. A jest technicznie mozliwe rozwiazanie takie oto, zeby operator nie
wiedzial, a cata aktywnosc¢ byta jednak rejestrowana i byto to wszystko sprawdzalne.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Nowa
ustawa wtasnie to reguluje.)

Tak, nowa ustawa idzie w tym kierunku, ale to sa juz lata praktyki oraz — tak jak
powiedzialem — jest juz wspolne stanowisko stuzb. To jest jeden z problemow, ktore
rozwiazaliSmy. Miejmy nadziejg¢, ze zostanie on w rezultacie rozwiazany, bo oczywi-
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$cie konieczne jest uchwalenie ustawy, a potem wprowadzenie jej w praktyke, co bg-
dzie si¢ wigzato z zatozeniem nowych systemow czy tez modernizacja istniejacych, tak
aby mozna to byto wykonywac. To tyle. Moze panstwo bgdziecie mieli do nas pytania,
wtedy bedzie tatwiej uzupetni¢. Chetnie na nie odpowiemy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje za przedstawienie informacji.

Chciatbym z uznaniem odnie$¢ si¢ do wzrostu liczby $ledztw przy takim samym
stanie liczebnym funkcjonariuszy CBA. Nie wiem, na ile uprawnione jest stwierdzenie,
ze liczba §ledztw w roku 2008 nawet wigcej niz si¢ podwoita. Czy jest to nastepstwo
tego, ze rok 2007 byl rokiem, ktory dostarczat materiatdw operacyjnych, a dopiero
w 2008 r. te sprawy mogtly by¢ realizowane w formie §ledztw? Przypuszczam, ze tak,
skoro Centralne Biuro Antykorupcyjne opiera si¢ gtownie na materialach wiasnych,
chcialbym jednak potwierdzenia w tym zakresie.

Z przedstawionej informacji wynika — nie ulega watpliwosci, tak jest w moim
przekonaniu — ze shuzba ta jest ewidentnie dyskryminowana, a $wiadczy o tym cho-
ciazby uniemozliwienie informowania opinii publicznej o podejmowanych dziataniach.
Nie chodzi mi tu tylko o kwestig, tak to nazwe, przechwalania si¢ tym, co si¢ robi. Jed-
nym z celéw §ledztwa, obok ustalenia stanu faktycznego 1 pociagnigcia osoby winnej
do odpowiedzialnosci karnej, jest szeroko rozumiana prewencja. Mysle, ze brak infor-
macji o prowadzonych $ledztwach pozbawia tego aspektu dziatalnos¢ Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego, te §ledztwa nie odnosza skutku w dziedzinie prewencji, a o to
nam wszystkim chodzi. W $ciganiu karnym nie chodzi tylko o pociagnigcie ludzi do
odpowiedzialno$ci karnej, ale takze o uzmystowienie, ze dziatanie przestgpcze nie jest
w panstwie tolerowane, ze jest skutecznie $cigane, a to powstrzymuje takie dziatanie.

My wiemy, jakim echem odbito si¢ na przyklad zwalczanie korupcji w $wiecie
lekarskim. Wiadomo, ze tego nie zwalczono 1 si¢ nie zwalczy, ale powiato strachem 1 oto
zaczeto przywiazywac wage do tego, ze nie wolno narusza¢ prawa w tej dziedzinie.

Chciatbym si¢ tez odnies¢ z uznaniem do tego, ze dziatalno$¢ Centralnego Biura
Antykorupcyjnego dotyka tych sfer zycia spotecznego, gospodarczego, o ktorych wszyscy
wiedzieliSmy 1 wiemy, ze sa najbardziej narazone na korupcjg. W szczegolnosci — jeszcze
raz podkresle — chodzi o korupcj¢ i naduzycia w administracji panstwowej i samorzado-
wej, korupcje w wymiarze sprawiedliwosci. Przeciez wszyscy méwili o tym, jak mozna
torpedowac przebieg postgpowania przygotowawczego, pojawialo si¢ na ten temat wiele
materiatow 1 wszyscy czuliSmy to, ze zdarza si¢ tak, ze nieuczciwi lekarze wystawiaja fik-
cyjne zaswiadczenia lekarskie, przez co uniemozliwiaja kontynuowanie postgpowania,
nawet sadowego. Dobrze, ze tej sfery rowniez dotyka dzialanie Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego. Kolejna sfera to korupcja i naduzycia w systemie ochrony zdrowia, o tym
juz wspomniatem. Dalej. Korupcja 1 naduzycia gospodarcze, a wige gtéwnie — jak wynika
ze sprawozdania — kwestia ustawiania przetargdéw. Przeciez wszyscy, tacznie z mediami,
podejrzewaliSmy, ze to sa bardzo newralgiczne dziedziny, w ktérych moze dochodzi¢ do
naduzy¢. Dobrze si¢ sktada, ze akurat Centralne Biuro Antykorupcyjne dostarcza konkret-
nej wiedzy na ten temat, konkretnej wiedzy na podstawie prowadzonych §ledztw.

Miatem zapytac o to, jakie reperkusje w dziatalno$ci Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego zrodzito nieprzekazanie przez ministra finansow ponad 12 milionéw zt, pra-
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wie 12,5 miliona zt na dziatanie w sytuacji i tak juz ograniczonego budzetu, ale w jakiej$
czesci ustyszatem juz odpowiedz na to pytanie, bo byta o tym mowa w sprawozdaniu.

Zaniepokoita mnie informacja dotyczaca pogorszenia si¢ wspotpracy z prokuratura.
A zapytalbym o taka sprawe, bo to tez jest czasami jakim$ wskaznikiem. Jedna z mozliwo-
$ci pozyskiwania dowodow w sprawie jest czynno$¢ procesowa w postaci przeszukania,
przeszukania osoby, przeszukania miejsca. Czy Centralne Biuro Antykorupcyjne w wigk-
szosci przypadkéw dokonuje tych czynnosci na podstawie zezwolenia kierownika jednostki,
czy tez sa przypadki, w ktorych zwraca si¢ o zezwolenie na przeszukanie do prokuratora?
W szczegdlnoscei interesuje mnie to, w ilu przypadkach prokurator si¢ nie przychylit do
wniosku o dokonanie takiej czynnos$ci. Czy panowie dysponujecie wiedza w tym zakresie?

Nie ustyszatem o pewnej sprawie, moze umknglo to mojej uwadze. Wspomnia-
no o roéznej ocenie materiatdw dowodowych, zgromadzonych w toku $ledztwa, doko-
nywanej przez CBA i przez prokuraturg. Ta réznica bywa cz¢sto uzasadniona, no, inne
jest spojrzenie tych, ktorzy sa zaangazowani w czynno$ci operacyjne, inne prokuratora,
ktéry patrzy na to niejako z dystansu, wigc czasami te rdznice moga wystgpowac. Jed-
nak, jak sadzg, z wystapienia wynikato, ze moga to by¢ rdéznice dos¢ istotne. W szcze-
gdlnosci interesowataby mnie ocena, ktdra zostaje sfinalizowana w postaci na przyktad
postanowienia o umorzeniu $ledztwa. Czy w takich przypadkach zwracali$cie panowie
uwage na niewlasciwa waszym zdaniem oceng ze strony prokuratury? Czy w takich
wypadkach podejmowano proby zweryfikowania stanowiska? Ja wiem, ze nie ma
srodkéw procesowych, ktére by to umozliwialy, bo Centralnemu Biuru Antykorupcyj-
nemu nie przystuguje zazalenie na decyzj¢ prokuratora, niemniej jednak moga si¢ po-
jawia¢ interwencje u kierownictwa prokuratury. Czy takie sytuacje mialy miejsce? To
moze tyle na poczatek.

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Jesli chodzi o podwojenie liczby $ledztw, to rzeczywiscie przyczyna zostata wska-
zana przez pana przewodniczacego. Otoz tak jest, ze sprawy operacyjne maja niejako
swoje tempo, swoj czas 1 od pewnego momentu nastgpuje waloryzacja materiatu opera-
cyjnego 1 zaczyna si¢ proces. To jest jedna z przyczyn wzrostu liczby $ledztw. Chcg tez
przypomnie¢ o tym, ze okrzepty nam instytucjonalnie delegatury i tak naprawde w 2008 r.
to jest zashuga jednostek terenowych, to od nich pochodzi duzo wszczetych sledztw.

Teraz sprawa czynno$ci procesowych i rozbiezno$ci w ocenach z prokuratura.
Otoz pelna zgoda, naturalnag sprawa jest to, ze taka rozbieznos¢ powinna by¢, ona jest...

(Glos z sali: Bywa.)

Czy bywa? Raczej jest, tak zycie pokazuje, jest to rozbiezno$¢ wynikajaca z roznych
punktow widzenia. Jednak nasze o$wiadczenie o pogorszeniu si¢ wspOtpracy znajduje od-
zwierciedlenie w faktach, ktore naszym zdaniem daleko poza t¢ sfer¢ wykraczaja. Ja nie chee
podawaé konkretnych przykladow, ale abstrahujac od nich, wyobrazmy sobie na przyktad
taka sytuacje. Jest sledztwo, w ktorym prokurator jest zdecydowany stawia¢ zarzuty. Jest jakas
miejscowos¢ w Polsce, jest prezydent, ewentualnie... Prokurator jest zdecydowany stawiac
zarzuty, jest juz przygotowane postanowienie, my wspotpracujemy, materiat jest juz...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: To jest
stricte korupcyjny zarzut.)
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Tak, stricte korupcyjny zarzut. Tymczasem nagle pojawia si¢ decyzja, jesteSmy
zaskakiwani decyzja: nie, panowie, po konsultacjach z przetozonymi tego zarzutu jed-
nak nie stawiamy, sprawa jest juz nieaktualna. Na nasze pytanie, o co chodzi, dlaczego,
pojawia si¢ odpowiedz: przeciez ja tu mieszkam, panowie, wiecie, rozumiecie itd. To
jest jeden z przyktadow.

Inny przyktad jest taki. Gdy wykonujemy przeszukania, to najczesciej dysponujemy
nakazem prokuratorskim, zatem decyduje o tym prokurator, rzadko korzystamy z nakazu
wystawionego przez kierownika jednostki, a czasami korzystamy z trybu art. 308, czyli try-
bu niecierpigcego zwloki. Zdarzaly si¢ sytuacje sporu z prokuraturag. My$Smy wykonali
czynno$ci w trybie art. 308, a oni nie chcieli uzna¢ podjecia dziatan za zasadne z uwagi na
to, ze tam jest przestanka moéwiaca o tym, ze zachodzi obawa utraty dowodow. My nagle
w sytuacji deficytu informacji musimy podja¢ decyzj¢ o tym, czy to robimy, czy tego nie
robimy, ryzykujac tym, ze jezeli bedziemy si¢ konsultowac z prokuratura, zanim formalnie
podejmiemy aktywnos¢, to te dowody moga nam uciec, zeznania moga zosta¢ ustawione,
rézne rzeczy moga si¢ wydarzy¢. Rzeczywiscie byt taki przypadek gdzies w Polsce, mogg
poda¢ jeden przyktad. Tutaj z prokuratury gtownej, z Prokuratury Generalnej dostawalismy
pisma informujace o tym, ze uwazaja, ze nasza aktywno$¢ tego rodzaju byta niewtasciwa,
niecelowa itd., ale okazalo sig, ze prokurator prowadzacy mial inne zdanie, wszczat 1 pro-
wadzi sprawe. On uznal, ze dziataliSmy absolutnie lege artis.

Sa sprawy, w ktorych z réznych powodéw dokonujemy przestuchania, naszym
zdaniem, istotnych oséb, ktore sa tymczasowo aresztowane, a potem okazuje sig, ze nie
mozemy tego kontynuowac. Te osoby przekazuja wazne informacje, naszym zdaniem,
wazne informacje. Te informacje sa wazne, bo przekladaja si¢ na inne $ledztwa, te
sledztwa paczkuja. Tymczasem nagle, od pewnego momentu nikt nas, méwiac kolo-
kwialnie, nie dopuszcza do tego tymczasowo aresztowanego, mimo ze on mowi, ze
dopiero rozpoczeliSmy ze soba wspotprace. Co si¢ dzieje dalej? Mija pewien okres, iles
miesigcy 1 nikt nie informuje nas takze o tym, Ze on opuszcza areszt.

Oczywiscie ja nie twierdze. .. Przestanki tymczasowego aresztowania czlowieka mo-
ze juz nie by¢, bo on, powiedzmy, wobec zarzutow, ktdre mu postawiono w sprawie gtow-
nej, przyznat si¢, wigc obawa matactwa odpadfa. Niemniej jednak, majac na uwadze fakt, ze
opowiadal o innych sprawach, co tez jest przestanka do innego spojrzenia na jego postawe,
o sprawach waznych, ktére znalazty odzwierciedlenie w nowych §ledztwach, wszczetych
z naszej inicjatywy, bo pojechali$my, dokonali$my przestuchan, warto by bylo przynajmnie;j
poinformowac nas o tym fakcie. Tymczasem my miesigc pdzniej dowiadujemy si¢ o tym, ze
cztowiek, skadinad wazny, opuscit areszt, a Sledztwo, ktore zostato wszczete, jest w zupet-
nym zawieszeniu, to znaczy my nie dokonujemy w nim zadnych czynnos$ci 1 dowiadujemy
sig, ze prokurator, ktory przyjechal, pytal cztowieka o to, co my mu wiasciwie obiecywali-
$my, a nie o to, co on nam mowit merytorycznie. To bywa trudne, to sa momenty, ktore by-
waja trudne, 1 wtedy my si¢ zastanawiamy, cui bono jest to tak naprawd¢ wykonywane.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna, dodam stowo w kontekscie tych pewnych dziwnych sytuacji. Powta-
rzam, ze dotyczy to niektorych jednostek prokuratury, nie chcemy generalizowaé. Sa jed-
nostki prokuratury, ktore wedtug mnie dzialaja wy$mienicie czy bardzo dobrze 1 wspdipraca
uktada si¢ dobrze. Sa jednak takie jednostki prokuratury, ktére racza wystawia¢ naszym
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funkcjonariuszom postanowienia o zatrzymaniu osob, ktérym prokuratura chce stawia¢ za-
rzuty, z zaznaczeniem ,,zakaz filmowania”. Oczywiscie to jest kwestia polityki informacyj-
nej, zebysmy my tego filmu nie wykorzystywali do polityki informacyjne;.

Niemniej jednak prosze pamigta¢ o tym, ze sytuacja zatrzymania osoby jest sy-
tuacja bardzo dynamiczna. Przyktad zatrzymania pani Barbary Blidy, gdzie kto$ bodaj-
ze wszedt z kamera do tego pomieszczenia 1 wyszedt, pokazuje, ze duzo tatwiej bytoby
rozstrzygac pewne sprawy, gdyby byto to udokumentowane za pomoca kamery.

Nasi funkcjonariusze chca, zeby filmowacé czynnosci, bo czgsto sa pomawiani
przez osoby zatrzymane o rdzne rzeczy. Filmowanie czynnosci stanowi pewien obiek-
tywny material, ktory ilustruje sposéb wykonywania czynnosci, pokazuje, czy nie
przekroczono na przyktad granicy uzycia §rodkow przymusu bezposredniego, jest po-
mocne w innych sprawach, kto§ moze na przyktad oskarzy¢ o to, ze w czasie przeszu-
kania co$ zginglo. Jest to materiat naprawde potrzebny, dokumentuje on czynno$¢
1 stanowi pewne zabezpieczenie funkcjonariuszy na przyktad przed poméwieniami.

Skadinad to $ledztwo prowadzone jest dynamicznie, ciekawie, to si¢ ciagle roz-
wija. Jednak, tak jak powiedziatem, prokuratura oczywiscie pod wpltywem dyspozycji
ministra Cwiakalskiego wystawiala postanowienia o zatrzymaniu dla osob, ktorym
chciata stawia¢ zarzuty, z zaznaczeniem, czego do tej pory nie spotykaliSmy, ze mamy
zakaz filmowania czynnosci.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Niejako konczac ten watek, dodam, ze budzito to w nas poczucie pewnej nie-
sprawiedliwos$ci. Sytuacja wyglada tak. W formalnych pismach dostajemy dyspozycje:
panowie, nie mozecie tego robic¢, to jest do dyspozycji prokuratury, a przynajmniej nie
informujcie, zanim cztowieka nie dowioza i formalnie nie postawi mu si¢ tych zarzutow.

Przyktad, nie wiem, sprawy zatrzymania trenera Janusza W., zreszta na podstawie
naszych materialow, zeby byta jasnos¢. Wczesniej zatrzymaliSmy dyrektorow itd., byt ten
caty watek, ale to juz zostawmy. To bylo oczywiscie zupetnie inne post¢gpowanie, wszyst-
kich informowano od razu, zanim faceta dowiezli itd., itd., z tego powodu bylo wielkie
medialne story. My takich mozliwo$ci nie mamy. A jezeli juz przekazemy informacj¢
o tym, ze kogo$ zatrzymali§my, to wtedy spotykamy si¢ z tego rodzaju akcja czy reakcja,
formalne pismo, jakim prawem itd., itd. To sa sytuacje, ktore nas bulwersuja.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Nam gro-
Z0no, moze nie grozono, ale wskazywano, ze moze to narazi¢ nas na zarzuty.)

Inny przyklad. Jedna ze sfer aktywnoS$ci biura dotyczy kontroli o$wiadczen ma-
jatkowych. Wiele spraw konczy si¢ zawiadomieniami o popelnieniu przestgpstwa
w zwiazku ze ztozeniem nieprawdziwego o$swiadczenia. Tutaj tez nasz punkt widzenia
rozni si¢ od punktu widzenia prokuratoréw. Ja rozumiem to, ze mozna si¢ pomyli¢
0 10%, o 20%, ale gdy kto$ si¢ myli, powiedzmy, o potowe, o 190 tysigcy, a prokurator
nie widzi specjalnego problemu 1 umarza sprawg, to dla nas jest to dziwne, powoduje
pewna konsternacj¢, nazywajac to eufemistycznie. Tym bardziej ze ludzie, ktoérzy nad
tym pracuja, pracuja rzeczywiscie bardzo rzetelnie 1 wnikliwie. To tez nie jest tak, jak
nam przypisywano, ze wykonaliSmy tytaniczna pracg, kontrolujac jedno o$wiadczenie,
w sytuacji gdy kierowali$my to do trzystu ilu§ podmiotow. Proszg panstwa, u nas jest po
prostu taki standard. Kontrolujemy wszystkie banki, instytucje finansowe itd.
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(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Pytamy o to.)

Tak, pytamy o to. Jezeli mamy watpliwosci podczas kontroli jakiegokolwiek
o$wiadczenia majatkowego 1 dana osoba tego nie wyjasni, to po prostu to wysytamy,
dostajemy na to stosowne zgody sadu, a nastepnie zwracamy si¢ do tych instytucji. To
nie jest nic nadzwyczajnego. Nie chcieliby$Smy, zeby wykonywana przez nas kontrola,
ktora oczywiscie pochtania pewna energi¢ 1 absorbuje ludzi, byta wykonywana na ta-
kiej zasadzie, ze sprawdzamy, czy w rubryce takiej a takiej wszystko si¢ zgadza,
1 ewentualnie porOwnujemy to z o§wiadczeniem ztozonym w ubiegtym roku. Wycho-
dziliSmy jednak z innych przestanek, podstawa jest to, ze to musi by¢ zrobione rzetel-
nie 1 dobrze. Dlatego powtarzam, Ze nie ma w tym nic nadzwyczajnego, ze zadajemy
pytania trzystu ilu$ instytucjom, bankom i instytucjom finansowym. Taki jest standard.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jezeli dobrze si¢ orientuje, to nie ma takiego rejestru, ktory pokazywatby, kto
iw jakich bankach ma konta, w zwiazku z tym trzeba pyta¢ wszystkich, kazdego
z osobna 1 stad wielo$¢ zapytan. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy ktos$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Bardzo proszg, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panow, jezeli juz jesteSmy przy o$wiadczeniach majatkowych, to chcial-
bym zapytaé, czy panstwu udato si¢ dorwa¢ do sadow. Pytam, bo NIK si¢ nie udato,
a wcale nie jestem pewien, czy tam nie moga wystgpowac zjawiska korupcyjne.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Marszatku, nie udato nam si¢ nawet skontrolowa¢ o§wiadczenia majatko-
wego pewnego prokuratora. Uzyskali§my odmowe przekazania o$wiadczenia przez
wladze prokuratury z thumaczeniem, ze nie ma tu szczegodlnie uzasadnionego wypadku.
Ustawa o prokuraturze mowi o tym, ze w szczegolnie uzasadnionych wypadkach pro-
kurator krajowy moze o$§wiadczenie ujawni¢ osobom trzecim. Nie dostaliSmy zgody
nawet w przypadku prokuratora. Niemniej jednak nie ustajemy w staraniach, mamy
plany przeprowadzenia kontroli oswiadczen majatkowych sedziow 1 prokuratorow.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Ja powiem tak. Spor jest natury prawnej. W ustawie o ograniczeniu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne rowniez widnieje
zapis méwiacy o tym, ze podwladny sktada na przyktad kierownikowi o§wiadczenie
majatkowe 1 on jest jego dysponentem. Jezeli uznaje, ze jest nierzetelne badz niepraw-
dziwe, to informuje o tym urzad kontroli skarbowej albo nas. My to mamy w swoich
zadaniach, to ma charakter prewencyjny, w zwiazku z tym stoimy na stanowisku, ze
uzasadnianie tego jakimi§ waznymi przyczynami jest niewlasciwe, my nie mamy obo-
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wiazku uzasadniania. To jest mniej wigcej tak, jakby urzad kontroli skarbowej, idac na
kontrole do przedsigbiorcy, musiat uzasadnia¢, z jakiego powodu kontroluje jego wy-
datki kosztowe, a przedsigbiorca powiedziatby, ze niestety, ale ma inny poglad i jego
zdaniem to uzasadnienie nie jest wystarczajace do tego, zeby udostepnit faktury.

Wychodzimy z zatozenia, ze jezeli mamy t¢ kontrolg¢ w swoich zadaniach, to nie
musimy jej uzasadnia¢. Powtarzam, Ze ona ma charakter prewencyjny, wigc to nie jest
kwestia $cigania karnego. Ona moze si¢ sta¢, by¢ przyczynkiem do rozpoczg¢cia $ciga-
nia karnego, ale nie musi. Tu jest spor. Prokuratorzy maja inne zdanie. Podobnie pew-
nie jest z sadem. Tam pierwszy prezes Sadu Najwyzszego...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jeszcze bardziej...)

...jeszcze bardziej. W kazdym razie staramy si¢ znalez¢ do tego drogg. I tak jak
powiedziatl kolega, wérdd naszych zadan na ten rok jest tez kwestia tego, zeby sprobo-
wac to zmieni¢ 1 w sposéb skuteczny przeprowadzi¢ takie kontrole.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Mamy przeprowadzone pewne analizy, ktore wskazuja na to, ze pewne osoby
z szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci mozna by ta metoda kontroli objaé.
Chcieliby$my to uczyni¢ i bedziemy si¢ starali robi¢ wszystko, zeby formalnie mozna
byto wszczaé taka kontrole.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ten jeden dyrektor z wigziennictwa jako
reprezentujacy wymiar sprawiedliwosci to wyglada dos¢ marnie. Ja sadzg, ze sytu-
acja wyglada...)

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Dzisiaj zatrzymali$my asesora sadu, pania asesor sadu z podkarpackiego. Sprawa
wyglada tak, ze zarzuty sa postawione i prokurator chce skierowa¢ wniosek o tymcza-
sowy areszt. Jest to owoc dluzszej pracy, tez chodzi o zarzuty korupcyjne. Sytuacja jest
taka, ze ona po prostu nie dostata nominacji sedziowskiej, odpadt problem immunitetu.

Prosze zwroci¢ uwage, ze mieliSmy do$¢ powazna sprawe, w ktorej sedzia z Bielska-
Biatej podejrzany o korupcj¢ mowit o korupcji, sktadat zeznania, one byty obszerne, rozpo-
czeta procedura swiadka koronnego, one byly spdjne, logiczne, uznawane za wiarygodne.
Mys$my to Sledztwo prowadzili 1 po prostu zostato nam odebrane, wigc nawet nie wiemy, co
si¢ z tym $ledztwem dzieje. Momentami tak wyglada praktyka. Na nasze pytania, co si¢
dzieje, otrzymywaliSmy odpowiedz, ze zapoznaja si¢ z materialami, ze dostata to zupehie
inna prokuratura. To tez jest kwestia gry sprawa. Jezeli sprawa nie trafia do tej prokuratury,
to trafia do innej, komus$ innemu powierza si¢ albo si¢ nie powierza prowadzenia Sledztwa,
tylko zleca si¢ poszczegdlne czynnosci, albo tez w ogdle si¢ nie zleca. Niestety mozna
wskaza¢ przyktady kilku, kilkunastu takich spraw. Sprawa tego sedziego oraz calego $ro-
dowiska, bo to nie byta kwestia jednego sedziego, jest wlasnie dobrym tego przykiadem.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy z nowym ministrem, z ministrem Czuma, prowadzili panstwo jakie$ roz-
mowy na ten temat?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Nasz szef spotkat si¢ z ministrem Czuma 1 zasygnalizowal problemy, ktore do-
tycza gtownych §ledztw. Wiem o tym, ze w jednym przypadku reakcja byla pozytywna
1 §ledztwo nagle ruszyto, niemniej jednak po jakim$§ czasie si¢ zatrzymato.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze pana, ja mam jeszcze takie pytanie. Jak si¢ panstwu uktadata wspotpraca
z Najwyzsza Izba Kontroli? Oni tam maja kupe ludzi, ktérzy chodza po tych r6znych
firmach, zaktadach i pewnie rdzne rzeczy widza.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Odpowiem w ten sposéb. Uklada si¢ coraz lepiej. Juz w tej chwili istnieje pewna
wymiana informacji 1 wydaje sig, ze prowadzi to do stalej] wymiany informacji. Najwyzsza
Izba Kontroli podchodzi do tematu w ten sposob, ze oni moga nam post factum pewne
rzeczy przekazac i powiedzie€, jednak z uwagi na to, ze kontrola ma charakter nastepczy,
oni sg bardzo ostrozni, jesli chodzi o przekazywanie informacji, ktore. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to tez si¢ oczywiscie wiaze z tajemnica w trakcie kontroli. Chociaz takie ewident-
ne przypadki tez si¢ juz zdarzaly, kiedy pojawiata si¢ sprawa, ktéra w wyrazny sposdéb dowo-
dzita popelnienia przestgpstwa. Korzystamy z ich raportéw, oczywiscie, spotykamy sig¢ z nimi.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze¢ pana, ja musz¢ powiedzie¢, ze w tych raportach to ja oceny celowosci czy
gospodarnosci praktycznie nie spotykatem, na ogo6t to dotyczy oceny rzetelnosci
1 legalno$ci, w gruncie rzeczy Najwyzsza Izba Kontroli poza to nie wychodzi. Tymcza-
sem tego rodzaju sprawy to moga tkwi¢ raczej wiasnie w tych dwoch sferach, czyli go-
spodarnosci i1 celowosci, ktore praktycznie nie sa badane. Nie wiem, jezeli panowie ma-
cie jaki$ raport, w ktorym jest ocena celowosci pewnych wydatkéw czy jakie$ zarzuty
dotyczace gospodarnosci, to ja go chetnie zobaczg, bo jeszcze si¢ z tym nie spotkatem.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Te oceny sa bardzo ostroznie formutowane, dlatego ze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Niezmiernie.)

Jesli chodzi o podejscie prokuratury, to tez jest kwestia znajomos$ci materii
1 spraw gospodarczych. Mamy tego rodzaju sformutowanie, czy dane zachowanie mie-
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Sci si¢ w granicach ryzyka gospodarczego, a takze takie, czy dane zachowanie miesci
si¢ w granicach dobrego zarzadzania, jezeli to nie jest sfera gospodarcza sensu stricto,
moze jako$ tego dotykaé, niemniej jednak jest to sfera wydatkowania pieniedzy pu-
blicznych. W tych sprawach NIK rzeczywiscie formutuje te oceny bardzo ostroznie.

Nam jest fatwiej znalez¢ dowody na to, ze takie zachowanie si¢ nie miesci
w tych granicach, wtedy kiedy badamy sprawe w bardzo krétkim okresie po tym, jak to
si¢ stalo, albo wtedy kiedy to si¢ dzieje. Woéwczas ltatwiej jest znalez¢é namacalne do-
wody na to, ze — jak méwig — sprawa wykracza poza okreslone granice. Badanie post
factum powoduje obiektywne trudnos$ci. Czesto sprowadza si¢ to do tego, ze prokuratu-
ra traktuje to w ten sposob: okej, powotujemy biegltego, mamy dokumentacj¢ i1 orzeka
biegly. Naszym zdaniem to nie jest dobre rozpoznanie i rozstrzyganie spraw gospodar-
czych, one wymagaja jednak znacznie wigkszego zaangazowania.

Senator Zbigniew Romaszewski:

A czy w tym roku, w ktérym nie dostaliScie tych 12 milionow, prowadziliscie
jakie$ kontrole w Ministerstwie Finanséw?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Kontroli administracyjnych nie prowadzilismy.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tam byla jakas$ sprawa. Kto prowadzit sprawg Stoktosy? Chodzi mi o te tapoéwki.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Swego czasu prowadzilo t¢ sprawe CBS. Ta sprawa nie jest jeszcze zakonczona,
jest na etapie sledztwa. My tez mamy, ze tak powiem...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Szeroko
pojetej problematyki dotyczacej Ministerstwa Finansow...)

...problematyki Ministerstwa Finansow. JesteSmy aktywni w tym obszarze, ale
to nie jest kontrola administracyjna, tylko prowadzone jest §ledztwo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ostatnia sprawa, o ktdéra checialbym zapytaé, jest zupetnie konkretna. Chciatbym,
zeby panowie co$ mi wyjasnili. Prosz¢ panow, dotarta do mnie taka sprawa, powie-
dzialbym, o charakterze interwencyjnym, mianowicie sprawa pani Gontarczyk. Co si¢
w tej sprawie dzieje?

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Nazwisko
Gontarczyk... Czy pan marszatek moglby co$ blizej powiedzie¢ na ten temat?)

Z tego, co ja rozumiem, ona po prostu zaczyna mie¢ jakie§ klopoty z praca.
O ile wiem, ona pracuje u was. Nie? Nagle powstaly jakie§ problemy z dostepem, ja-
kie$ takie cuda po tym, jak jej maz opublikowat ksiazke.
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Tak, tak, juz chyba rozumiem kontekst. Z tego, co wiem, to w stosunku do pani
Gontarczyk wszczeto postgpowanie kontrolne w mysl ustawy o ochronie informacji
niejawnych, ktore taczy si¢ z odcigciem jej od mozliwosci dostepu do informacji nie-
jawnej. To postepowanie prowadzi ABW 1 nie jestem pewny, czy to si¢ juz nie zakon-
czylo decyzja. Chyba pozostat tryb odwotawczy, odwotlanie do prezesa Rady Mini-
strow. Panie Marszatku, jezeli pan sobie Zyczy wigcej informacji na ten temat, to my
panu przekazemy...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Bardzo bym prosil, bo to mi przypomina
dziatania czysto mobbingowe.)

...bo nie chcialbym tu powiedzie¢ co$ nie tak.

Chciatbym poda¢ jeszcze jeden przyktad pewnych bardzo dziwnych decyzji
prokuratury, ktore nawiazuja niejako troszke do pytania pana marszatka, jesli chodzi
o finalizacj¢ spraw pochodzacych z NIK. Prokuratura bardzo rzadko wszczyna sprawe
po wystapieniach NIK. Mieli§my jeden bardzo drastyczny przypadek. Zajglismy sig ta
sprawa na wyrazne polecenia prezesa Rady Ministrow. Prezes Rady Ministréw polecit
nam w ramach tarczy antykorupcyjnej zabezpieczy¢ pieniadze wydawane przez rzad,
to znaczy sprawdza¢, w jaki sposob sa wydawane. My zaczeliSmy od kontroli...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...kanapki z dorszem za 5,60...)

Nie, nie, nie.

...pierwszego boiska budowanego w ramach programu Orlik, boiska w 1zdeb-
kach w podkarpackim. W wyniku dziatan kontrolnych ustalilismy, ze zostalty wydane
publiczne pieniadze w wysokos$ci okoto 1 miliona zt 1 nie zastosowano ustawy o za-
moéwieniach publicznych. Prokuratura, ja nie pamigtam, czy odmoéwila wszczecia czy
wszczeta, tak, chyba wszczeta 1 umorzyta sprawe, thtumaczac to tym, ze nie byto straty,
ze nie potrafiliSmy udowodnié, ze powstala tu jakas strata finansowa. Jest to decyzja,
z ktora nie potrafimy si¢ zgodzi¢, nie mozemy takze zlozy¢ zazalenia.

(Gtos z sali: Nie ma dokad.)

Uzasadnienie bylo takie. Warunkiem uzyskania tych pienigdzy przez gming
byto wybudowanie boiska do 1 czerwca, pod tym warunkiem gmina miata dosta¢ do-
finansowanie, stad niejako przestanka, ze mogta nie stosowaé przepisOw ustawy
o zamowieniach publicznych. No w takich sytuacjach my nie mozemy si¢ zgodzié¢
z prokuratura. Podejscie prokuratury do spraw gospodarczych to jest generalnie pe-
wien problem.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Przyklad innej sprawy, tez gospodarczej. W sytuacji gdy materia dowodowa
dotyka jakiej§ powaznej spoiki, ktora funkcjonuje na rynku, i spéika ta jest jako$ za-
mieszana w proceder korupcyjny, bo w jednej ze sfer swojej aktywnosci jest zwiazana
z budzetowka, najogdlniej mowiac, my nie mozemy si¢ doprosi¢ prokuratora o wyda-
nie nakazu przeszukania, a tryb art. 308 w tym przypadku odpada. Uzasadnienie bywa
takie, ze gdy wejdziemy na przeszukanie, to co to bedzie, by¢ moze spowoduje to ja-
kie§ dramatyczne historie dla tej spotki. Powtarzam, czynnos$ci sa konieczne, zeby
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mozna bylo w ogdle znalez¢... Mozna by chocby poprosi¢ te spétki o dokumentacje
finansowo-ksiggowa, czego tez zreszta prokuratorzy nie chca robi¢. Spotykamy sig
z tym. Tymczasem mija p6t roku i prokurator nagle dochodzi do wniosku, zZe trzeba to
bylo to zrobi¢. Tylko ze po pot roku pewne materialy sa juz niedostgpne.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z pandéw senatoréw chcialby zada¢ pytanie, wzglednie wypowiedzie¢
si¢ w tej sprawie?

Bardzo prosze, pan senator Swakon.

Senator Jacek Swakon:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wigkszo$¢ spraw, o ktorych panowie mowicie, nie znalazta wyrazu w formie pi-
semnej, szczegblnie chodzi mi o wspodlprace z takimi instytucjami jak prokuratura. Na
ten temat nie ma tu w ogdle mowy. Jest mowa o wspolpracy z instytucjami pozarza-
dowymi itd. Ja mysle, ze powinno to przybra¢ forme chociazby takiego dokumentu
w sprawozdaniu.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Mysle, ze pan senator ma racje. Popracujemy nad tym przy okazji nast¢pnego
sprawozdania, bo rzeczywiscie warto byloby o pewnych sprawach napisac.

(Senator Jacek Swakon: Na tej postawie komisja moze przyjac jaki$ dezyderat.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wtasnie, moze by panowie przygotowali to...)

Jednocze$nie my bardzo liczymy na owocna wspotpracg z resortem sprawiedli-
wosci kierowanym przez pana ministra Czumg, naprawde bardzo liczymy na to, ze
w prokuraturze zajda pewne zmiany, ktore pozwola... Ja powiem tak. Nie ma mowy
o tym, zeby wspolpraca wszedzie odbywala si¢ bezkonfliktowo, nie ma mowy, ale cho-
dzi o to, zeby utrzymane byly pewne standardy. Naprawd¢ bardzo na to liczymy, mamy
nadziejg, ze resort kierowany przez pana ministra bedzie zmierzat w dobrym kierunku.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Zdajemy sobie spraw¢ z tego, ze ta wspotpraca moze si¢ uktadac zle réwniez
z powodow, ktore tkwia po naszej stronie...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Interper-
sonalnych.)

...tez z powodu jakichs$ zaniedban z naszej strony.

I jeszcze raz powtdrze, bo to wazna sprawa, ze my nie chcemy generalizowac,
odnosi¢ tego do catej prokuratury. To sa przypadki jednostek prokuratury, cho¢ dla nas
bardzo bolesne, jak méwitem, z punktu widzenia tego nadrzednego interesu, czyli
ustalenia 1 wykrycia sprawcy.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Bardzo prosze, pan senator.

Senator Piotr Wach:

Bardzo kroétkie 1 raczej og6élne pytanie, nawet nie wiem, czy panowie... Na
pewno panowie moga wyglosi¢ poglad na ten temat. W rankingu krajéw pod wzgle-
dem wystepowania w nich korupcji Polska wyglada bardzo zle. Wtasciwie nie widac
w tym zakresie poprawy. Panowie sa z ta sprawa wlasciwie zwiazani tylko przez na-
zw¢ instytucji, bo wptywa na to bardzo wiele spraw, a przede wszystkim jest to wynik
przeprowadzonych ankiet, ankietowania.

Niezaleznie od tego prosze wypowiedzie¢ swoj poglad, jezeli taki macie. Czy
tak niskie miejsce w tym rankingu to jest stan faktyczny, stan aktualny, czy to jest ja-
ka$ zaszlo$¢, historia i opinia, ktora si¢ za nami ciagnie 1 potrzebne sa lata pracy roz-
nych instytucji, zeby to si¢ moglo zmieni¢? Czy to wynika rowniez moze z tego, ze
jakikolwiek by zrobi¢ ranking przy minimalnych roéznicach... Zat6zmy, ze na §wiecie
prawie w ogole nie ma korupcji. Czy to jest tak, ze jezeli stworzymy ranking, to i tak
bedzie w nim pierwszy 1 setny? W czym rzecz?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, gdyby to byto posiedzenie niejawne, to mysle, ze duzo tatwiej
bytoby nam odpowiedzie¢ na to pytanie.

(Senator Piotr Wach: Chodzi mi o opinig, a nie o...)

Nasza opinia jest taka. Wprawdzie pniemy si¢ w tych rankingach powoli, ale si¢
pniemy. Tak? To jest pierwsza sprawa i na to trzeba zwrdci¢ uwage. Mam nadzieje, ze
jest w tym udzial dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Ja powiem tak.
Na pewno mogliby$§my mie¢ wigkszy wplyw na podwyzszenie miejsca Polski w tym
rankingu, gdyby na przyklad nasza polityka informacyjna mogta odgrywac¢ wigksza
role prewencyjna. My w 2000 r. zrealizowali§my kilka gto$nych spraw i mysle, ze ran-
ga prewencyjna tych spraw byta ogromna, Panie Senatorze. Nie wiem, czy na przyktad
kto$ z pandw senatoroOw wie, ze w zeszlym roku zostat przez nas zatrzymany, oczywi-
scie nie moglismy odpowiednio naglo$ni¢ tej sprawy, byly panstwa kolega z Senatu
Jarostaw Ch.

(Gtos z sali: Chodzi o dwuznak, Jarostaw Ch.)

Tak jest, dwuznak, Ch. Zarzuty byly stricte korupcyjne. Naglo$nienie tej sprawy
pehitoby zapewne duza role prewencyjna.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Jesli chodzi o pytanie natury ogdlnej, to na podstawie naszych doswiadczen uwaza-
my, ze w Polsce to zjawisko jest jednak do§¢ powszechne. Méwig tu o sferze nie tylko. ..
(Senator Piotr Wach: Czyli ono naprawdg istnieje.)

18 871/VII



w dniu 6 maja 2009 r.

Tak, naprawdg istnieje. Mowig tu o sferze, powiedzmy, Polski samorzadowe;,
powiatowej, o czym si¢ mowi. Tak, tutaj dotykamy tego w sposéb realny. Chodzi
o zjawiska powiazan pomigdzy osobami z samorzadu, tak, zasiadajacymi we wiadzach
kierowniczych, poziom wojta, burmistrza, jego urzednikow, miejscowej Policji, czgsto
prokuratury, przedsigbiorcéw. Osoby te tworza pewna sie¢ powiazan. To nie zawsze
przektada si¢ na realny material dowodowy. Do tego sposob funkcjonowania niekto-
rych przedsigwziec, jakie podejmowane sa w calej Polsce, a dotycza gospodarki, gdzie
inwestuje si¢ pieniadze panstwowe, nie wiem, z Unii Europejskiej, pieniadze rzadowe,
sposob realizacji tych przedsiewzie¢, skadinad zacnych, dowodzi, ze jednak u nas ten
typ funkcjonowania tkwi w ludziach. Jest co$ takiego, ze pewne sprawy, mowiac kolo-
kwialnie, musza by¢ zalatwiane, a nie prowadzone w sposdb zgodny z procedurami,
nie w sposob transparenty. To jest kwestia na przyktad znalezienia whasciwego dojscia
do cztowieka, ktéry podejmuje decyzje, wzglednie ma wplyw na podjecie decyzji albo
od jego ekspertyzy, nie wiem, pracy zalezy podjecie decyzji. Dotyczy to architektow,
sfery nadzoru budowlanego, przyktadow mozna by tu mnozy¢. Moéwig teraz o Polsce
powiatowej, prowincjonalne;.

(Glos z sali: Nie tylko.)

Tak, nie tylko, ale tutaj rowniez dziata to w ten sposob.

Czego to jest pochodna? By¢ moze jest to — mowia juz o tym socjologowie, my
mozemy tylko potwierdza¢, ze tak jest — pochodna przesztosci. Moim zdaniem my je-
steSmy jednak bardzo mocno dotknigci przeszloscia, to jest emanacja przesziosci, ktora
si¢ za nami ciagnie, czyli systemu PRL, w ktorym tak naprawde istota bytu ludzi byto
wszelkiego rodzaju kombinowanie i traktowanie dobra wspdlnego jako tego, z ktorego
musza zagarna¢ do siebie tyle, ile moga...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Potem byt poczatek lat dziewigcdziesiatych 1 przyzwolenie, powiedzenie,
ze pierwszy milion trzeba ukras$¢, i tak naprawde promowato si¢ ludzi za skutecznos$¢.
No a w tej chwili przez caty czas si¢ z tym borykamy. Mysle, ze to jest tak naprawde
najwazniejsze. A zjawisko jest, funkcjonuje, realnie funkcjonuje.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna, to zwrocitbym jeszcze uwage na dwie sprawy. Na pewno stabos$¢
panstwa, mimo wszystko stabo$¢ panstwa bardzo pomaga rozwija¢ si¢ dziatalnos$ci
korupcyjnej, sprzyja temu takze niestychana inflacja prawa.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan senator, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy, ja sadzg, ze wiele wigcej to my si¢ juz nie dowiemy,
dlatego ja bym proponowal, zeby$Smy zdecydowali si¢ zorganizowaé spotkanie za-
mknigte, a panstwo by nam przygotowali odpowiednio utajniony raport dotyczacy pro-
blemow, ktére macie z prokuratura. Niby jesteSmy parlamentem, niby jestesmy komi-
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sja praw cztowieka, wigc ewentualnie mogliby$Smy prébowaé w jaki$ sposob interwe-
niowa¢ w tych sprawach lub tez podja¢ odpowiednie inicjatywy ustawodawcze, tylko
musieliby$Smy wiedzie¢, co, jak i gdzie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Pan marszatek dotknat bardzo waznej sprawy, o ktorej wielokrotnie juz wspomina-
tem. W szczegdlnosci cheiatbym powiedzie¢ w ten sposob. Gdyby popatrze¢ na statystyki,
to mozna bytoby zobaczy¢, ze przed powstaniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie
bylo tam praktycznie $ladu o tym, ze przestgpczos$¢ korupcyjna byta zwalczana, a jezeli na-
wet sg takie pozycje, to dotycza one rzeczywiscie marginalnych historii, na przyktad proby
wreczenia policjantowi fapowki w kwocie 100 zt, zeby nie zatrzymywat prawa jazdy. To
byto traktowane jako sprawa korupcyjna i takie sprawy figurowaly w statystykach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, kwota tez miata znaczenie.

Cudzoziemiec, ktory nie spelniat wymogow, biedny chciat dosta¢ si¢ do Polski,
tez probowal pogranicznika przekupi¢ kwota tego rzedu, kilkudziesieciu czy 100 zl.
Takie sprawy trafialy na wokandy sadowe. Nie stykatem si¢ z informacjami o powaz-
nych sprawach korupcyjnych w sadzie, a jezeli, to byly to ilosci §ladowe.

Teraz mozemy powiedzie¢ o znacznie wigkszej liczbie §ledztw i to — jak wynika
ze sprawozdania — §ledztw o charakterze bardzo powaznym. Sceptycznie odnosze¢ si¢
do mozliwosci prowadzenia rzetelnego rankingu, bo ktdz to wie, jaka jest ciemna licz-
ba. My wiemy, ze zjawisko jest wigksze lub mniejsze, ale jest to jednak niewymierne.
W zyciu codziennym stykamy si¢ juz z pewna ostrozno$cia, trudniej dowiadujemy si¢
o wrgczeniu fapowki czy o uzyskaniu fapowki, budzi to wigkszy niepokoj, a wiec juz ta
prewencja ogolna zaczyna dziata¢. Stad mozna wnioskowa¢, ze pewnie korupcja ma-
leje. Wplywa na to takze to, ze w tej dziedzinie sa juz wyciagane konsekwencje.

Co mnie niepokoi? To, ze ci¢zko byto poderwac prokuraturg do $cigania powaznych
Sledztw o charakterze gospodarczym, w szczego6lnosci o charakterze korupcyjnym. Odno-
sito si¢ wrazenie, ze rece prokuratoréw sa za krotkie. W mojej ocenie dopiero za czasow,
kiedy ministrem sprawiedliwosci byt minister Ziobro, dokonano pewnego przewartoscio-
wania. Oto prokuratorzy dostali sygnal, ze trzeba 1 warto §ciga¢ powazne afery korupcyjne,
a nie zajmowac si¢ tylko drobnica, ktora wywotywata wielki niesmak wsrod prowadzacych
sledztwa. Bojg sig, ze ten klimat odwazenia si¢ i $cigania powaznych spraw znowu ulegt
zmianie, bo oto poszedt kolejny sygnat: panowie, nie warto, nie angazujecie si¢ w to. Mato
tego, przeciwko tym, ktorzy odwazyli si¢ prowadzi¢ sledztwa, w tej chwili tocza si¢ sprawy.
W moim przekonaniu spowoduje to powazne skutki w mentalnosci prokuratoréw: nie warto
gdyz moze si¢ to obroci¢ przeciwko nam, bo zmienia si¢ czasy i1 bedziemy rozliczani, be-
dziemy pociagani do odpowiedzialnosci karnej za to, ze Scigalismy.

To jest bardzo niepokojace zjawisko, ale to pokazuje, jak prokuratura jest po-
datna na pewne sygnaty. Wiemy, jak trudno bylo ja poderwac¢ do walki z przestgpczo-
scia. Teraz, po serii sledztw przeciwko prokuratorom, moze si¢ okazaé, ze po raz drugi
o wiele trudniej bgdzie poderwac ich do walki z ta grozna przestgpczoscia, ktora nie
stanowi specyfiki tylko polskiej, bo nie ma panstwa, ktére by nie bylo narazone na ko-
rupcjg, nie ma panstwa, w ktorym by korupcja nie wystgpowala, jest jedynie kwestia
skali zjawiska 1 skutecznosci $cigania.

20 871/VII



w dniu 6 maja 2009 r.

Stad tez przychylam si¢ do wniosku pana marszatka, bo dobrze by byto dyspo-
nowa¢ wigksza wiedza na temat wspodlpracy z prokuratura, oczywiscie w tym kontek-
Scie, o ktorym juz i panowie powiedzieli, 1 ja we wczesniejszym swoim wystapieniu.
Roézne spojrzenia 1 rézne oceny to jest normalna sprawa, one moga wystepowac.
Chcieliby$my jednak ustysze¢ o tych najbardziej bulwersujacych przypadkach, bo by¢
moze warto im si¢ przyjrzec.

O sprawie bielskiej byto kiedy$ dosy¢ gtosno, styszeliémy o niej i sprawa rze-
czywiscie ucichta. Méwiono o tej sprawie rowniez w Krajowej Radzie Sadownictwa,
aczkolwiek w trochg innym konteks$cie. Ostatecznie nie wiemy, jaki jest final tej spra-
wy, od kiedy jest by¢ moze zastd)] w tym Sledztwie. By¢ moze, bedzie to tez powod do
tego, zeby sig¢ zwroci¢ do ministra sprawiedliwos$ci o informacj¢ o tym, jak to $ledztwo
si¢ toczy z punktu widzenia ministra sprawiedliwosci, czy 1 jakie postepy w tej mierze
uczyniono. Dzigkuje bardzo.

Chcialbym ustysze¢, co panowie sadzicie na temat zorganizowania zamknigtego
posiedzenia. Czy to jest mozliwe, czy w tej chwili nie jeste$cie w stanie wypowiedzie¢
si¢ na ten temat?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Mnie si¢ wydaje, ze my jesteSmy obowiazani przekazywa¢ pewne informacje wta-
dzy ustawodawczej i jezeli wtadza ustawodawcza w postaci Senatu czy komisji senackiej
zazyczy sobie pewnych informacji, to my ocenimy, na jakim poziomie szczegdtowosci
bedziemy mogli te informacje przekaza¢. Mysle, ze pewna cze¢$¢ materiatlow, ktdra nie jest
objeta zakazem ustawowym w ramach art. 28 naszej ustawy, okreslajacej, w odniesieniu
do jakich informacji szef nie moze zwolni¢ z dochowania tajemnicy swoich funkcjonariu-
szy, moglibysmy w formie niejawnej przekazac.

Zastegpca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Czg$¢ z nich dotyczy Sledztw 1 one sa chronione tylko tajemnica $ledztwa, tam
nie ma tej klauzuli...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Czg$¢€ tak.)

Jednoczesnie mozna powiedziec¢, ze pewne rzeczy si¢ dzieja w tej chwili 1 z tego
powodu mozemy by¢ ostrozni w przekazywaniu materialdéw, niemniej jednak co do
zasady uwazamy, ze absolutnie tak, ze jest to...

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Jezeli mozna, to mialbym moze pytanie z pogranicza prawa i socjologii. Czy
panowie macie jakie$§ rozeznanie, jesli chodzi o skalg korupcji w aspekcie regional-
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nym? Tak jak panowie mowiliscie, korupcja wynika w duzej mierze z okre$lonej
mentalnos$ci, z tego, ze ludzie sa przekonani, ze trzeba znalez¢ do kogo$ dojscie,
trzeba kogo$ znaé, trzeba kogo§ wynagrodzi¢, zeby zatatwi¢ jakie§ sprawy. Ma to
o tyle znaczenie, ze — jak historia uczy — sa pewne, przynajmniej byly do niedawna,
pozostato$ci wynikajace nawet z rozbioréw Polski. Byta nawet taka anegdota, mo-
wito sig¢, ze w zaborze pruskim bylo wiadomo, ze urzednicy nie biora tapowek,
w zaborze austriackim byto tak, ze urzednik raz wzial, raz nie wzial, a w zaborze
rosyjskim bylo tak, ze prawie kazdy urze¢dnik brat. W zwiazku z tym by¢ moze sa
jeszcze jakie$ pozostatosci w mentalnos$ci spotecznej, ktére znajduja odzwierciedle-
nie w skali zjawiska korupcji.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, w moim przekonaniu to juz si¢ troszeczke zatarto. To jest moja
prywatna ocena, tak, na podstawie wiedzy, ktora posiadam. W kazdym razie nie zaob-
serwowali$my takich regionalnych...

(Senator Zbigniew Cichon: Regionalizmdéw w odniesieniu do korupcji...)

Tak jest.

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Jezeli nie, to bardzo serdecznie dzigkuj¢ przedstawicielom Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego za rzetelne i1 dosy¢ szczegdtowe przekazanie informacji
o funkcjonowaniu tej instytucji. Dzigkuje panom senatorom, paniom sekretarz
1 panu, ktory reprezentuje chyba media, bo uczynil, jak sadze, sporo notatek. Do-
brze by bylo, zeby o funkcjonowaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego do-
wiedzieli si¢ rOwniez inni obywatele. Przeciez maja do tego prawo. Serdecznie
panstwu dzigkujg.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Panie
Przewodniczacy, mozna jeszcze jedno stowo?)

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Bardzo duzo czasu poswieciliémy problemom wspoétpracy z prokuratura. Jesz-
cze raz chcialbym podkresli¢, ze sa to niektére jednostki prokuratury. Naprawde
chcialbym to podkresli¢. To nie jest tak, ze cala prokuratura jest zta. Z czg$cia proku-
ratur wspotpraca uktada si¢ naprawdg bardzo dobrze. My mowimy tu o niektérych jed-
nostkach prokuratury.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Nie brak
w$rdod prokuratoréow, o czym panstwo mowiliscie, ludzi odwaznych.)
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Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Tak tez to odebralismy. MéwiliSmy o tych miejscach, ktore bola, a nie o tych,
w ktorych wszystko dobrze si¢ uktada, wiec tak to nalezy odczytywac.

Kolejne posiedzenie, bo to posiedzenie...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: W innej sali.)

...w 1innej sali. Przypominam, Zze o godzinie 14.00 bgdzie pierwsze czytanie
projektu ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych ustaw. To bedzie
posiedzenie wspdlne z Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Komisja Ustawo-
dawcza. Spotykamy si¢ o godzinie 14.00 w sali plenarnej. Serdecznie dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 28)
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