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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(878)

105. posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji

w dniu 6 maja 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (druk senacki nr 544, druki sejmowe nr 1347,
do druku 1347 i 1840).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz
ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk senacki nr 547, druki segmowe nr 530, do
druku 530, 958, do druku 958, 17551 1755-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 41)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.

Bardzo serdecznie witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie gosci, w szczegol-
nos$ci bardzo serdecznie witam pana ministra Adama Rapackiego z Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, pana ministra Zbgniewa Sosnowskiego z MSWiA, pana
Dariusza Lizakowskiego, eksperta z Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, pania Alek-
sandr¢ Makowska, radcg¢ prawnego z Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, pana Mi-
chata Ordyniaka, inspektora w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pana Artura
Wdowczyka z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 Administracji, dyrektora. ..

(Glos z sali: Zaktadu Emerytalno-Rentowego)

...Zakladu Emerytalno-Rentowego. Witam pana Roberta Angowskiego, radcg
prawnego w Departamencie Prawnym w MSWiA, witam pana Jerzego Matusika, zastepce
szefa Biura Ochrony Rzadu, witam pania Elzbiet¢ Rusiniak, naczelnika wydzialu w Mini-
sterstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, witam pania Elzbiet¢ Skop, gldéwnego
specjalist¢ w MSWiA, a takze pana Jacka Wiodarskiego, dyrektora biura w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wigziennej. Witam pania Agnieszke Romanska, eksperta w Komendzie
Glownej Policji, witam pana Marka Walczaka, zastgpcg dyrektora w Komendzie Gtowne;j
Policji i pana Adama Jasinskiego, eksperta z Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwne;j
Policji. Serdecznie witam pandéw senatorow z panem marszalkiem Romaszewskim na
czele, panie sekretarz 1 pana mecenasa z Biura Legislacyjnego Senatu.

W pierwszym punkcie porzadku obrad jest rozpatrzenie ustawy z dnia
23 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin; druk senacki nr 544.

Ustawa jest projektem rzadowym, prosze zatem przedstawicieli rzadu o przybli-
zenie problematyki ustawy.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
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Chciatbym przedstawi¢ panstwu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowe;j...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam bardzo.

...Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, zawarty w druku nr 544.

Zmiana brzmienia art. 41 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zawarta
w art. 1 pkt 1 projektu ustawy zostala przygotowana przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji w celu realizacji wyroku Trybunatu, ktory oceniajac prze-
pisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, orzekl o niezgodnos$ci art. 41 ust. 1 1 ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasada sprawiedliwos$ci spotecznej oraz wyrazona w art. 32 ust. 1 konstytucji
zasada roOwnos$ci wobec prawa.

Chodzito o zréznicowanie sytuacji prawnej policyjnych emerytéw 1 rencistow
inwalidzkich, ktérzy maja ograniczone $wiadczenia w przypadku uzyskiwania dodat-
kowych przychodow. Zroéznicowanie dotyczyto dwoch grup emerytow, tych zarabiaja-
cych w przedziale migdzy 70% a 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za
kwartat kalendarzowy ostatnio ogloszonego przez prezesa GUS oraz tych otrzymuja-
cych wynagrodzenie w wysokosci powyzej 130% przecigtnej placy.

Postaram si¢ teraz przedstawi¢ to bardzo krétko 1 obrazowo. Ot6z kazdemu eme-
rytowi, ktory dzisiaj otrzymuje emeryturg i zarobil powyzej 130% przecigtnego wyna-
grodzenia, potracato si¢ emerytur¢ w wysokosci 25%, za$ kazdemu, ktory zarabial
w przedziale miedzy 70% a 130%, potracato si¢ konkretna kwote, to jest 467 zt 9 gr, a to
bardzo czgsto przekraczato 25%. Poprawka, ktora proponujemy w art. 1 w zmianie
pierwszej, prowadzi do sytuacji, w ktorej owszem, nadal bedziemy potraca¢ kwote, ale
nie wyzsza niz 25%. Jest to rozwiazanie oczywiscie korzystne dla emerytow.

Jesli chodzi o druga zmiang w art. 1, to sprawa ma charakter, powiedziatbym,
wreez dostosowawczy. Chodzi o to, zeby poszerzy¢ katalog sposobéw dokonywania
miesigczne] wyplaty policyjnych $§wiadczeh emerytalno-rentowych poprzez dodanie
mozliwosci przekazywania §wiadczenia na konto w spotdzielczej kasie oszczg¢dno-
sciowo-kredytowej. Oczywiscie ta zmiana tez jest korzystna, bo poszerza katalog moz-
liwos$ci przesytania pienigdzy emerytom. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabra¢ gtos w tej sprawie?

Skoro nie, to z tym samym pytaniem zwracam si¢ do pan6w senatorow.

Jak wida¢, ustawa nie budzi zadnych watpliwosci, nie wywoluje kontrowers;ji,
w zwiazku z tym zanosi si¢ na krotkie posiedzenie. Uzyskatem informacj¢ o tym, ze
ustawa byta przedmiotem obrad Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej i zostata przy-
jeta bez poprawek. Widzg, ze zanosi si¢ na to rOwniez w naszej komisji.

Skoro nikt z panstwa nie zamierza zabra¢ gltosu, wobec tego poddaje ja pod gto-
sowanie.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem...
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Przepraszam, nie zapytalem jeszcze Biura Legislacyjnego, czy nie ma uwag. Nie
ma uwag.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem ustawy? (4)

Dzigkuje bardzo. Nikt nie glosowat przeciw ani nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.

Ustawa zostata przyjeta.

Kto z pandéw senatorow bedzie sprawozdawca?

Skoro nie ma chetnych, to bgdzie nim przewodniczacy.

Serdecznie dzigkuje wszystkim panstwu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbi-
gniew Sosnowski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Zamykam posiedzenie...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Nie moze pan zamkna¢, bo przeciez jest jeszcze jeden punkt.)

Ano tak. Zamykam w tym punkcie.

(Wesoltos¢ na sali)

Dzigkuj¢ za to doprecyzowanie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbi-
gniew Sosnowski: Dzigkuje serdecznie 1 jeszcze raz przepraszam za ten telefon, po pro-
stu zapomniatem. Przepraszam bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, proponuj¢ pigciominutowa przerweg techniczna. ..

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Do rozpatrzenia pozostal nam drugi punkt dzisiejszego porzadku obrad, a jest to
rozpatrzenie ustawy z dnia 23 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych,
ustawy o Policji oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym; druk senacki nr 547.

Bardzo prosz¢ pana ministra o omdwienie problematyki ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nad projektem nowelizacji ustawy o strazach gminnych procedowano w Mini-
sterstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji od wielu miesigcy, procedowano
w zespole wspolnym, w ktorego pracach uczestniczyli nie tylko przedstawiciele admi-
nistracji rzadowej, ale takze przedstawiciele administracji samorzadowej 1 — co naj-
wazniejsze — straznicy gminni i miejscy. Dzisiaj na posiedzeniu komisji nie ma repre-
zentacji tego srodowiska, niemniej od razu chciatbym podkresli¢, ze wiele rozwigzan,
ktoére proponujemy w tej ustawie, wynika z potrzeb artykutowanych wilasnie przez
straznikow miejskich 1 gminnych po to, zeby lepiej mogli si¢ wywiazywac z obowiaz-
kéw nalozonych przez ustawg.
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Ustawa ta nie ma charakteru rewolucyjnego. Reguluje ona kilka obszaréw, przede
wszystkim w zakresie pragmatyki stuzbowej, dostosowujac rozwiazania legislacyjne do
charakteru pracy straznikdw gminnych 1 miejskich, w niewielkim zakresie poszerza ka-
talog uprawnien strazy, a takze zmienia sposob organizacji pracy straznikow.

Jezeli chodzi o to, co najbardziej istotne, merytoryczne, to jest poszerzenie ka-
talogu uprawnien straznikow, to przedstawia si¢ to w ten sposob. W tejze ustawie pro-
ponujemy przyznanie straznikom prawa do stosowania $rodkow oddziatywania wy-
chowawczego, mozliwosci pouczania, zwracania uwagi. Proponujemy przyznanie im
prawa do dokonywania kontroli osobistej i przegladania podr¢cznych przedmiotow
1 bagazy, ale w Scisle okreslonych przypadkach, tam gdzie wystepuje zagrozenie dla
zycia, zdrowia innych obywateli czy osoby, w stosunku do ktorej podejmowane sa
CZynnosci.

Proponujemy réwniez przyznanie straznikom prawa do stosowania dwoch no-
wych rodzajéw $srodkow przymusu bezposredniego, a mianowicie do obezwladniania
za pomoca energii elektrycznej, ale z uzyciem takich paralizatoréw, na ktére nie jest
wymagane pozwolenie na bron. Na prosbe straznikow miejskich wpisujemy tu takze
mozliwos$¢ skorzystania z konia stuzbowego. Proponujemy przyznanie straznikom jako
formacji prawa do realizowania zadan zwiazanych z obstuga monitoringu wizyjnego.
Dzisiaj to prawo jest zastrzezone funkcyjnie dla straznika, a my chcemy, zeby prawo to
miala straz jako instytucja, dlatego ze nie ma potrzeby, zeby odgladu obrazu z monito-
ringu dokonywat wykwalifikowany straznik, czgsto mamy mozliwo$¢ zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych. Jest to tez pewne pojscie w tym kierunku, zeby stworzy¢
miejsca pracy dla takich osob.

Jezeli chodzi o zmiany pragmatyki stuzbowej 1 dostosowanie rozwiazan legisla-
cyjnych do charakteru pracy, to wprowadzamy nowe zasady. Przepisy ustawy o stra-
zach gminnych beda regulowaly przeprowadzanie badan psychologicznych, a do badan
lekarskich bgda mialy zastosowanie przepisy kodeksu pracy. Okreslamy i uzupeliamy
stanowiska w strazy, okreslamy czas pracy straznikOw stosownie do dyrektywy Unii
Europejskiej, wprowadzamy instytucje¢ zawieszania straznika w wykonywaniu obo-
wiazkOéw pracowniczych w razie wszczecia postgpowania karnego w sprawie o prze-
stepstwo lub przestgpstwo skarbowe, dopuszczamy straznikow do wykonywania zadan
dopiero po ukonczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego, wprowa-
dzamy mozliwo$¢ zawarcia ze straznikiem drugiej umowy na czas nieokre$lony, wska-
zujemy, ze straznikiem moze by¢ osoba, ktora nie byta prawomocnie skazana za prze-
stgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

Jesli chodzi o zakres rozwiazan usprawniajacych organizacj¢ pracy straznikow,
to wprowadzamy kilka zmian zwiazanych z powierzeniem sprawowania nadzoru nad
strazami wojewodzie przy pomocy komendanta wojewoddzkiego Policji. Dotychczas
ten nadzoér sprawowal w pewnym zakresie komendant gtéwny Policji, ale bylo to tro-
che iluzoryczne 1 trudne z tego powodu, ze straze gminne sa formacjami podleglymi
i tworzonymi przez samorzady. Ten nadzér wojewody bedzie dotyczyt tylko bardzo
precyzyjnego 1 zawegzonego zakresu.

Wprowadzamy zapis mowiacy o tym, ze straza kieruje komendant zatrudniany
na podstawie umowy o prace przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta po zasiggnig-
ciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego lub stotecznego Poli-
cji. Dotychczas komendant strazy byl powolywany 1 to budzitlo pewne watpliwosci in-
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terpretacyjne. Okreslamy réwniez, ze w przypadku umiejscowienia strazy w strukturze
urzedu gminy szczegdtowa struktur¢ organizacyjna strazy bedzie okreslal regulamin
strazy nadawany przez wdjta, burmistrza. Wprowadzamy rowniez zapis o mozliwosci
wystapienia komendanta strazy, w przypadku gdy istnieje potrzeba wykonania czynno-
$ci w ramach prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia wy-
chodzacych poza obszar jego dziatania, z wnioskiem o pomoc w tym zakresie do ko-
mendanta strazy wlasciwej ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci.

Réwniez w ustawie — Prawo o ruchu drogowym chcemy doda¢ zapis o strazach
gminnych i1 miejskich jako podmiotach, ktoérych pojazdy moga by¢ pojazdami uprzy-
wilejowanymi na zasadach og6élnych. Chodzi o sytuacje¢, w ktorej mamy do czynienia
z wykwalifikowanymi straznikami miejskimi, przeszkolonymi w zakresie ratowania
zycia 1 zdrowia. Z tego powodu chcemy to umozliwi¢, chcemy, aby samochody strazy
gminnych rowniez mogly by¢ pojazdami uprzywilejowanymi.

Ustawa, jak podkreslam, nie wnosi jakich$ rewolucyjnych, systemowych zmian
w funkcjonowaniu strazy gminnych. Jest to w pewnym zakresie utatwienie, usprawnie-
nie, stworzenie mozliwosci lepszego 1 sprawniejszego wykonywania obowiazkow
przez straznikow miejskich 1 gminnych. Wiele rozwiazan zostato tu umieszczonych na
wniosek samych zainteresowanych. Po przeprowadzeniu prac w resorcie spraw we-
wnetrznych 1 administracji uznaliSmy, Ze proponowane rozwigzania pozwola na
sprawniejsze wykonywanie obowiazkéw przez straznikow miejskich 1 gminnych.
Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Ustawa niewatpliwie rozszerza, i to w sposob bardzo istotny, uprawnienia straz-
nikéw gminnych, dajac im migdzy innymi prawo do dysponowania srodkami przymu-
su podobnymi do tych, jakimi dysponuja policjanci. Z tego, co zauwazytem, jest tu
mozliwo$¢ zaktadania kajdanek, zatrzymania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prawda. W kazdym razie chcialbym zapytac, czy jest przewidziana, bo moze
zbyt pobieznie zapoznatem si¢ z projektem i nie dostrzeglem tego, kontrola sadowa
tych czynnos$ci strazy gminnej. Ma ona miedzy innymi prawo doprowadzania nie-
trzezwych, a wiadomo, ze doprowadzenie wiaze si¢ z zatrzymaniem cztowieka. Czy
jest przewidziana ustawowa kontrola tych czynnosci ze strony sadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Absolutnie tak. Na zasadach ogdlnych kodeksu postgpowania karnego, kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia zachowana jest pelna kontrola i nic tu nie
zmienimy. Jesli chodzi o poszerzanie zakresu stosowania srodkow przymusu bezpo-
Sredniego, to dajemy straznikom tylko paralizatory, na ktére nie sa wymagane zezwo-
lenia, 1 konia stuzbowego. Zatem zadnych nowych srodkéw, ktérych dzisiaj straz by
nie miala czy ktorymi by nie dysponowata, nie dajemy. Chodzi tylko o te dwa $rodki
przymusu bezposredniego.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Czy kto$ z panow senatorow chcialby zabraé glos?
Bardzo proszg, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To znaczy, ze obecnie straz tez posiada uprawnienia do uzywania paraliza-
torow. Tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Tak, tak, tylko...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...za zezwoleniem zgodnym...)

(Gtos z sali: Nie, to jest nowos¢.)

...takich, na ktore jest wymagane zezwolenie, tak jak na bron.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przedtem byly tylko te, na ktére byto wyma-
gane zezwolenie.)

(Gtos z sali: Tak, doktadnie tak.)

Tak, tak. Moze pan dyrektor powie precyzyjnie, jak to w tej chwili wyglada.

Senator Zbigniew Romaszewski:

A paralizator, ktorym zabili tego Polaka w Kanadzie, to byt taki, na ktory bylo
wymagane zezwolenie, czy taki, na ktdry nie wymagano zezwolenia?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora
Biura Prewencji w Komendzie Glownej Policji
Marek Walczak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Obecnie na podstawie ustawy o strazach gminnych zgodnie z art. 14 paralizator
elektryczny, na ktory jest wymagane pozwolenie na bron w rozumieniu przepisOw
ustawy o broni 1 amunicji, jest na wyposazeniu funkcjonariuszy strazy gminnych.
Zmiana w tym projekcie jest dodanie paralizatora, na ktory zgodnie z ustawa o broni
1 amunicji, konkretnie z art. 11 tej ustawy, nie jest wymagane zezwolenie. Jest to para-
lizator, ktéry — w ogromnym skrocie, moze tak powiem — ma wartos¢ pradu przeply-
wowego nizsza niz 10 miliamperow. Obszary, na ktore ten paralizator dziata, sa inne.
Paralizatory o mocy powyzej 10 miliamperow, na ktore musi by¢ pozwolenie, funkcjo-
nariusze strazy gminnych juz posiadaja. Te o mocy ponizej 10 miliamperow sa to te
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paralizatory, ktore tak naprawdg kazdy z nas moze kupi¢ w sklepach prowadzacych ich
sprzedaz. Wszystkie ekspertyzy, ktérymi my dysponujemy, takze te, ktore byly wyko-
rzystane przy tworzeniu ustawy o broni i amunicji, ekspertyzy medyczne wskazywaty
generalnie, ze w przypadku uzycia paralizatorow o wartosci pradu przeptywowego
powyzej 10 miliamperéw nie ma skutkow, niebezpiecznych nastgpstw dla zycia
1 zdrowia. Skoro tak przyjmujemy, to tym bardziej dotyczy to tych paralizatoréw, kto-
rych przeplyw pradu ma nizsza warto$¢. To jest jedyna zmiana, jezeli chodzi o parali-
zatory. Dzigkujg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, ja powrocg jeszcze do paralizatorow, na ktore potrzebne byto ze-
zwolenie. Czy byly w tej sprawie prowadzone, przygotowywane jakie§ nowe eksperty-
zy? Pytam, bo tych wydarzen $miertelnych wcale nie byto tak mato.

(Zastepca Dyrektora Biura Prewencji w Komendzie Gtownej Policji Marek
Walczak: Mogg odnies¢ si¢ do paralizatorow...)

Czy panstwo dysponujecie jakimi§ opiniami? Bylo jednak kilka alarmujacych
informacji na ten temat.

Zastepca Dyrektora
Biura Prewencji w Komendzie Glownej Policji
Marek Walczak:

Tak. Méwimy tu o przypadku z Kanady. Polska Policja, bo te dane posiadamy,
stosuje paralizatory firmy Taser, jest to Taser X26. W polskiej Policji jest ich okoto stu
dziewigcdziesigciu. Generalnie wszystkie opinie, ktore byly zbierane w zwiazku
z wprowadzaniem rozporzadzenia 1 tej zmiany, wskazywaty na to, ze stosowanie tych
paralizatorow zgodnie z przepisami, zgodnie z tym, co reguluje rozporzadzenia mini-
stra spraw wewngtrznych 1 administracji, nie prowadzi do zagrozenia zycia i1 zdrowia,
nie powinno powodowac zagrozenia.

Jesli chodzi o przypadek kanadyjski, to tam — przynajmniej tak wynika z tego,
co mogliSmy uzyskac 1 co uzyskaliSmy od kolegow z Kanady — zarzucono policjantom
migdzy innymi to, ze wobec tej osoby uzyto paralizatora kilkakrotnie, a to generuje
pewne skutki. U nas przepis mowi, ze stosuje si¢ paralizator, ale technika 1 sposdb
szkolenia funkcjonariuszy Policji moéwi o tym, ze nie oddaje si¢ strzatu jednocze$nie,
czyli paralizatora wobec osoby nie uzywa jednocze$nie kilku policjantow.

W ustawie o broni 1 amunicji jest jednoznacznie wskazane, ze to producent ma
dostarczy¢ certyfikat paralizatora, w ktorym jest mowa o tym, ze nie powoduje on
skutkow negatywnych dla zycia obywatela. Przyjmujac, ze ten przypadek... W Polsce
nie bylo przypadkow, ktore wskazywatyby na negatywne skutki uzycia paralizatorow.
Dzigkuyg.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Byl film BBC, musz¢ powiedziec...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Zbigniew Cichon, bardzo proszg.
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Senator Zbigniew Cichon:

Prosz¢ panstwa, zapis o paralizatorach moim zdaniem rzeczywiscie zastuguje na
uwzglednienie. Jest to tylko dodanie mozliwo$ci stosowania takich paralizatoréw, na
ktore nie jest wymagane pozwolenie na bron. Z prostego zapisu w punkcie poprzed-
nim, na podstawie ktorego straze mogly dotychczas korzysta¢ z paralizatoréw, na ktére
jest wymagane pozwolenie na bron, wynika, jak si¢ wydaje, ze tym bardziej moga ko-
rzysta¢ z paralizatorow, na ktore nie jest wymagane pozwolenie. To na zasadzie rozu-
mowania, od wigkszego do mniejszego. Skoro wolno uzywaé urzadzenia o zapewne
wigkszej sile razenia, tak to nazwe, bo chyba z tego wzgledu wprowadzano pozwole-
nie, to tym bardziej celowe jest wprowadzenie tego o mniejszej sile razenia, na ktore
nie jest wymagane pozwolenie.

Ja pozwolg sobie zwroci¢ uwage na to, ze wzbudza moje zaniepokojenie posze-
rzenie, kolejne od czasu, kiedy powstaly samorzady terytorialne, uprawnien strazy
miejskich, ktore zaczynaja by¢ swojego rodzaju druga formacja policyjna, tyle ze sa-
morzadowa. Niestety zaczyna mi to troszeczke przypomina¢ reaktywacje¢ ostawionego
ORMO, ktore pamigtamy z czasOw systemu totalitarnego, kiedy to gdzie si¢ cztowiek
nie ruszyl, tam wyskakiwatl jaki§ mtodzieniec z lizaczkiem i legitymowat, wzglednie
pouczal, oczywiscie triumfalnym tonem, wskazywal, ze kto§ popehit jakies tam wy-
kroczenie.

Dlatego uwazam, ze bardzo niebezpieczne jest tu na przyktad wprowadzanie
pewnych uprawnien, ktore ida nawet dalej anizeli uprawnienia przystugujace Policji.
Prosz¢ zwazy¢, ze w zmianie dwunastej proponuje si¢, zeby dokonywanie kontroli
osobistej, przegladanie podrecznych przedmiotéw i bagazy mozliwe byto nie tylko
w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod
grozba kary, tak jak to rzeczywiscie jest zapisane w ustawie o Policji, ale rowniez
w dwoch innych przypadkach, mianowicie w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
okreslonych w ust. 1 pkt 3, a przypominam, ze chodzi o ujecie oséb, ktére stwarzaja
zagrozenie dla innych o0sob czy tez dla siebie, oraz w lit. ¢, gdzie chodzi o osoby za-
trzymane jako osoby nietrzezwe w celu doprowadzenia ich do izby wytrzezwien.

Jest pytanie, zwlaszcza w ostatnim przypadku, czy cztowieka, ktory czgsto led-
wie stoi na nogach 1 ktorego si¢ chce odwiez¢ do izby wytrzezwien, dodatkowo trzeba
poniza¢ poprzez dokonywanie kontroli osobistej, co si¢ zreszta dzieje z reguly na ulicy.
Nie chce tu by¢...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...w izbie wytrzezwien.)

Nie chce by¢ obronca tych ludzi, ale kazdy cztowiek ma jakas godnosc.
W zwiazku z tym zastanawiam si¢, czy az tak daleko musi siggac to uprawnienie. Sko-
ro nawet policjant nie ma analogicznego uprawnienia, to po co dawac tak daleko idace
uprawnienie straznikowi miejskiemu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Przypadki, w ktorych dajemy czy chcemy da¢ straznikom gminnym mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli osobistej, sa uzasadnione. Dlaczego? We wszystkich tych
przypadkach dajemy to uprawnienie wtedy, gdy mamy podejrzenie popetnienia czynu
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zabronionego lub gdy mamy do czynienia z osoba, ktora stwarza zagrozenie dla zycia
1 zdrowia innych oséb lub dla siebie same;.

Postawmy si¢ w roli straznika gminnego, zatrzymujacego osobe, by¢ moze nie-
trzezwa, ktora swoim zachowaniem wywoluje zamieszanie, jest agresywna. Podczas
zatrzymania osoba ta moze wyciagnac jakie§ niebezpieczne narze¢dzie i zaatakowaé
straznikéw. To jest danie mozliwosci, proba uchronienia straznika miejskiego 1 gmin-
nego przed potencjalnym zagrozeniem. My nie dajemy prawa i pelnej swobody do do-
konywania kontroli osobistej. Jest to mozliwe tylko w takich przypadkach, kiedy oso-
ba, w stosunku do ktorej podejmowane sa te czynnosci, zagraza bezpieczenstwu, zyciu
1 zdrowiu straznika lub innych osob, ewentualnie gdy straznik, wykonujac zadania,
ujmie osobg stwarzajaca w oczywisty sposob bezposrednie zagrozenie dla zycia
1 zdrowia ludzkiego albo mienia 1 niezwtocznie doprowadzi ja do najblizszej jednostki
Policji. Dzisiaj straznicy mogli dokonywa¢ kontroli osobistej czy reagowaé gltownie
w ramach obrony koniecznej. My chcemy da¢ im mozliwo$¢ dokonywania kontroli
osobistej po to, zeby ustrzec ich przed potencjalnym zamachem na ich zycie i zdrowie.

Nie ma tu zagrozenia zwigzanego z tym, ze jest to zbyt daleko idace uprawnie-
nie, ktore chcemy podarowaé straznikom, a ktérego nie maja policjanci. Policja ma
mozliwos$¢ dzialania w trybie kodeksu postepowania karnego 1 zakres mozliwosci
dziatania policji jest znacznie szerszy. W tym przypadku chcemy ustrzec straznikéw
przed jakimi$ nieszczg$ciami, dlatego dajemy to uprawnienie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest lit. c, tak?)

To jest lit. ¢ 1 lit. b. Chodzi o osobe¢ nietrzezwa czy doprowadzona do izby wy-
trzezwien, ale taka, ktora poprzez swoje zachowanie stanowi zagrozenie dla zycia
1 zdrowia innych osob, takze o sytuacje, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
osoba, wobec ktorej podejmowane sa czynno$ci, posiada przy sobie przedmioty nie-
bezpieczne dla zycia 1 zdrowia. Chodzi tylko o takie przypadki, o to, zeby da¢ jakas
mozliwo$¢ ochrony samych straznikéw i innych os6b. W kazdym z tych warunkow,
czyli w lit. a, w lit. b oraz w lit. ¢, wystepuje ten element zagrozenia. To nie jest danie
uprawnienia do kontroli osobistej we wszystkich sprawach.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A ja zapytam o taka sprawe. Czy takie prawo, jak wymienione w pkt 3a, czyli prawo
dokonywania kontroli osobistej, przegladania podrgcznych przedmiotéw i bagazy osoby,
przystuguje policji? Wiem, ze tak, tylko okresla si¢ je innym terminem iz innymi konse-
kwencjami. Czy danie takich uprawnien strazy bez zachowania rygorow, ktore dotycza
w tym wypadku policji, jest uprawnione? W szczegdlnosci mam tu na mysli to, ze policja
jest zobowigzana sporzadzi¢ protokol z dokonania takich czynnosci. Tymczasem straz
gminna ma takie uprawnienie, a nie widzg, zeby miata obowiazek sporzadzac protokot. Czy
te uprawnienia dla strazy gminnej nie sa dalej idace niz uprawnienia polic;ji?

Zaste¢pca Dyrektora
Biura Prewencji w Komendzie Glownej Policji
Marek Walczak:

Panie Przewodniczacy, moze pokazg¢ to troszeczke inaczej. Powodem wprowa-
dzenia tego zapisu byta przede wszystkim taka sytuacja. Roznica migdzy tymi forma-
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cjami, migdzy Policja a straza gminng, polega migdzy innymi na tym, ze policja ma
dwa inne, niezwykle istotne uprawnienia, ktorych nie ma straz gminna. Pierwsze to jest
mozliwo$¢ zatrzymania osoby, straz gminna ma tylko 1 wylacznie mozliwos$¢ ujgcia.
Drugie to fakt, ze policja ma prawo do dokonania przeszukania, straz gminna nie ma
takiego uprawnienia. Roznica migdzy kontrola osobista a przeszukaniem jest duza.
Kontrola osobista jest czynno$cia administracyjna 1 — tak jak powiedzial pan minister —
stuzy tym trzem konkretnym przypadkom.

Prosz¢ panstwa, prosze zwroci¢ uwage na taka sprawe.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Na czym ona polega? Czym sig r6zni od prze-
szukania?)

Kontrola osobista... Moze inaczej. Wyjdzmy moze od art. 219 kodeksu poste-
powania karnego, w ktorym jest petna definicja przeszukania, to, kiedy go dokonuje-
my, kto wydaje pozwolenie, tam jest nakaz przeszukania wydany przez sad, przez pro-
kuratora; wyjatkowym przypadkiem jest sytuacja, w ktoérej policjant dokonuje tej
czynno$ci na podstawie nakazu kierownika jednostki. Moze doj$¢ takze do tego, ze
osoba zostanie, tak to nazwijmy, rozebrana z odziezy przy zachowaniu pewnych rygo-
rOw 1 zostanie sprawdzone réwniez cialo tej osoby. Kontrola osobista nie dopuszcza
takiej sytuacji. Tak naprawdg¢ czynnos¢, ktora bytaby wykonywana, bedzie polegata na
przegladzie zewngtrznej odziezy osoby, bo — tak jak powiedzial pan minister — chodzi
o to, zeby zachowac¢ bezpieczenstwo tej osoby, a takze straznika.

W 2008 r. funkcjonariusze strazy gminnej, formacji, ktora liczy ponad dziewig¢
tysiecy funkcjonariuszy, dokonali doprowadzenia do izby wytrzezwien szes¢dziesigciu
dwoch tysigcy o0sob, czyli wspierali dziatania policji. To jest bardzo duzo. Zatrzymano
prawie szes$¢ tysigcy sprawcOw przestepstw. Z tymi czynno$ciami wiaze si¢ ta trud-
nos¢, a jednak podczas konwojowania tych osdb bezpieczenstwo tak straznika, jak
1 tych osdb jest istotne.

Jezeli chodzi o kwesti¢ dokumentowania, to obecnie policja tez nie do konca
ma taki obowiazek, nie do konca jest to obligatoryjne, dlatego ze zgodnie z rozpo-
rzadzeniem obowiazkiem policjanta dokonujacego kontroli osobistej jest przede
wszystkim odnotowanie tej czynnos$ci w notatniku stuzbowym, poinformowanie
osoby 1 na zadanie tej osoby sporzadzenie protokotu. W takiej sytuacji faktycznie
taki protokot jest sporzadzany. Uregulowanie tego zapisu jest w duzym stopniu
kwestig rozporzadzenia, ktoére bedzie mowilo o sposobie wykonywania czynnosci
przez funkcjonariuszy strazy gminnych. Tak Ze nie ma tu ryzyka, ze pozostawimy
straznikOw gminnych z tym uprawnieniem bez nadzoru. W przypadku dziatan poli-
cji, takze po to, zeby zapewni¢ moze nie pewien komfort, ale bezpieczenstwo oso-
by, ktora jest poddawana tej czynnosci, dopuszczamy mozliwo$¢ przybrania przez
te osobg osoby trzeciej, ktéra bytaby obecna podczas dokonywania tej czynnosci.
Tak ze jest tu duze pole, nawet w przypadku czynnosci policyjnych, zachowania
bezpieczenstwa osob.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Problem jest tylko jeden. Gdzie to jest powiedziane? My to slyszymy, pan nas
przekonuje, ze jest roznica pomig¢dzy przeszukaniem a kontrola, ale gdzie to jest napi-
sane 1 czym jest kontrola, jakich granic nie moze ona przekroczy¢. O kilku sprawach
pan powiedzial, ale gdzie one sa zapisane.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Witasnie o to chciatem zapyta¢, bo dowiedziatem sig tylko tyle, ze kontrola to
jest mniej niz przeszukanie. Gdzie to jest zdefiniowane?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie mozna rozbiera¢ do naga 1 przeszukiwac
ciata. To tez nie jest zapisane.)

(Senator Piotr Wach: Kontrola przypomina kontrol¢ na lotnisku, a wigc ubrania
bez rozbierania i ewentualnie bagazu, tego, co si¢ ma w reku. To jest kontrola.)

Tam jest to uregulowane, a tu nie.

(Glos z sali: To trzeba by to zapisac.)

Zastepca Dyrektora
Biura Prewencji w Komendzie Glownej Policji
Marek Walczak:

Juz odpowiadam. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 lipca 2005 r. w sprawie
sposobu postgpowania przy wykonywaniu niektdérych uprawnien policjantow moéwi
o takich czynnos$ciach jak legitymowanie, a takze o tym, w jaki sposob policjanci doko-
nuja kontroli osobistej. Ten akt prawny krok po kroku okresla, jakie zadania naleza do
policjanta. Przepis ten, ta propozycja dotyczy rowniez strazy. Jest tam mowa mig¢dzy
innymi o przegladaniu bagazy i jest tam powiedziane wprost, ze sprawdza si¢ zawartos¢
odziezy osoby kontrolowanej, ktéra znajduje si¢ na jej ciele. Jest to jednoznaczne z nie-
dopuszczeniem do rozebrania osoby, czego nie ma w przypadku przeszukania.

Dalej mamy §16. Jezeli panstwo pozwolicie, to ja moze przywotam ten jeden
przepis. Otéz policjant sprawdza zawarto$¢ odziezy osoby kontrolowanej 1 przedmioty,
ktore znajduja si¢ na jej ciele — to jest ta podstawowa rdéznica w poroOwnaniu z przeszu-
kaniem — nie odstaniajac przykrytej odzieza powierzchni ciala. To jest ten podstawowy
zapis, ktory pokazuje réznice migdzy kontrola osobista jako czynnoscia administracyj-
ng, bardzo podobna do tego, co robi Straz Graniczna, stluzby celne czy inne stuzby,
a przeszukaniem, ktére pozwala de facto na zdjecie odziezy z osoby, przeszukanie nie
tylko odziezy, ale rowniez ciata osoby. Kontrola osobista zdefiniowana w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow na to nie pozwala. Podobnie w przypadku pozostatych czynno-
Sci, zastrzezonych niejako dla policji, na przyktad sprawdzania zawarto$ci bagazu pod-
recznego, rowniez jest tu okreslone, co wolno zrobi¢ funkcjonariuszowi Policji.

W taki sam sposob, tez poprzez ograniczenie w rozporzadzeniu dla funkcjona-
riusza strazy gminnej zostanie zachowana roznica mig¢dzy przeszukaniem a kontrola
osobista. Granica migdzy kontrola osobista a przeszukaniem na pewno nie zostanie
przekroczona. Jest to przepis w akcie o randze rozporzadzenia, ktéry mowi o sposobie
przeprowadzenia czynnos$ci. Moim zdaniem jest tu jasno wskazane, przynajmniej
w odniesieniu do policjanta, ze nie mozemy zdja¢ odziezy, mozemy ja przegladac,
sprawdzac¢ jej zawartos$¢ tylko 1 wylacznie na osobie. To jest ta podstawowa rdznica.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To napiszmy to. Dlaczego mamy tego nie napisa¢ w tym artykule? Przez kon-
trolg rozumie si¢ itd. przewidziane w rozporzadzeniu ministra spraw wewnegtrznych...
(Glos z sali: To jest w materiatach.)
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

To jest bardzo precyzyjnie zapisane w pakiecie wprowadzajacym zmiang usta-
wy, w projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow. §10 bardzo precyzyjnie méwi o tym,
ze straznik podczas przeprowadzania kontroli osobiste] wykonuje kolejno nastgpujace
czynnosci.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, gdzie to jest, bo nie widzg.)

(Glos z sali: Tego nie ma w ustawie.)

(Gtos z sali: Tego nie ma w ustawie, to jest w...)

(Zastepca Dyrektora Biura Prewencji w Komendzie Gtownej Policji Marek
Walczak: To jest w projekcie rozporzadzenia do ustawy.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tego nie mamy.)

Tak, tak, wprowadzana zmiana ustawowa zawiera delegacje do przygotowania
rozporzadzenia. My wstgpnie przygotowalismy juz projekty rozporzadzen wykonaw-
czych do tego projektu...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, ja tego nie widze. W ktérym to
jest miejscu?)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pan legislator chce nam pomdc w tej materii.
Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, Biuro Legislacyjne.

Ta delegacja jest przewidziana w ustawie. MOowi o tym art. 12 ust. 2, ktory za-
wiera upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia zakresu i sposobu wykonywania
czynno$ci, migdzy innymi czynnos$ci kontroli osobistej. Projekt rozporzadzenia zostat
przedstawiony wraz z projektem ustawy ztozonym do laski marszatkowskiej w Sejmie.
Oczywiscie nie rozwiewa to wszelkich watpliwosci co do decyzji, czy taka materia
powinna by¢ zawarta w ustawie, czy tylko w rozporzadzeniu. W kazdym razie delega-
cja dla ministra do okreslenia zakresu kontroli osobistej znajduje si¢ w obecnie obo-
wiazujacej ustawie 1 jest takze przewidziana w zwiazku z nowela tej ustawy. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Chciatbym podzieli¢ sig¢ pewnymi refleksjami. Jezeli sa uprawnienia, ktére
przystuguja policji, czasami nawet daleko ingerujace w sfer¢ wolnosci 1 swobdd oby-
watelskich, to jesli ta stuzba ma by¢ skuteczna, to nie budzi to moich watpliwosci.
Mam tu przede wszystkim na uwadze pewne doswiadczenia, pewna struktur¢ organi-
zacyjna Policji, kontrolg wewnetrzna, pewne doswiadczenie zawodowe itd., itd. Oba-
wiam si¢ jednak mlodych strazy gminnych, nie wiem, jak zorganizowanych, lepiej lub
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gorzej, stad wlasnie wynikaja moje obawy, w sytuacji gdy te stuzby maja posiadaé
uprawnienia zblizone do uprawnien policji. Obawiam si¢ tego, jak to bedzie wygladato
w praktyce. W Policji obowiazuje jednak pewien rezim, nadzor, tryb szkoleniowy itd.,
itd., zakorzenione sa sposoby odwotywania si¢ od decyzji Policji. Tymczasem w od-
niesieniu do strazy gminnych ten formalizm jest dosy¢ luzny, tak mi si¢ wydaje. Stad
moja obawa, ktora chcg si¢ z panstwem podzielic.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, to postaram si¢ odpowiedzie¢. Mysle, ze te
obawy nie do konca sa uzasadnione. Azeby zosta¢ straznikiem gminnym, trzeba ukon-
czy¢ szkolenie. Jest bardzo precyzyjnie uregulowany zakres tematyczny tego szkole-
nia, wiedzy, umiejetnosci, jakie powinien posiada¢ straznik. Program tego szkolenia
jest przygotowywany wspolnie z policja i policjanci rOwniez uczestnicza w procesie
szkolenia. Nadzor nad strazami gminnymi, takze po to, zeby ten nadzor nie wygladat li
tylko...

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Wprowadzamy dosy¢ realny nadzér w postaci nadzoru wojewody realizowane-
go przez komendanta wojewddzkiego Policji, czyli wyspecjalizowane komorki w Poli-
cji, ktore w pewnym zakresie beda nadzorowatly straze gminne po to, zeby rzeczywi-
Scie nie bylo patologii w przypadku...

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

...te elementy wrazliwe, gdzie straze gminne dostaja jakiekolwiek uprawnienia.
Chcemy, zeby ten nadzor byt realny, zeby tu nie dochodzito do patologii. Dlatego te
dziatania prowadzone sa wielotorowo, to sa nie tylko uprawnienia. Tak naprawdg ze
znaczacych uprawnien dochodzi tylko dokonywanie kontroli osobistej, ktére budzi tro-
chg emocji. Pozostate raczej w nieznacznym zakresie, to sa niewielkie uprawnienia,
ktore juz dzisiaj w zasadzie obowiazuja. W kazdym razie wprowadzamy troche¢ ele-
mentdw rzeczywistej kontroli nad realizacja dziatan. Wazny jest tez proces dopuszcze-
nia straznika do wykonywania obowiazkow, bo jest on dopuszczany do wykonywania
zadan pod konkretnymi rygorami, wtedy kiedy jest przeszkolony, wykwalifikowany,
sprawny, zbadany psychologicznie. Zatem wymagania stawiane straznikom gminnym
tez niejako powoli sa podnoszone i ewoluuja w kierunku wymagan stawianych innym
stuzbom porzadku prawnego.
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Dotychczasowe dziatania strazy miejskich i gminnych, a nie jest ich tak malo,
potwierdzaja, ze te formacje sprawdzaja si¢ w praktyce, to jest dobre uzupetienie dla
innych formacji porzadku prawnego. Maja one oczywiscie swoje pole dziatania, ktdre-
go domeng jest porzadek, nie bezpieczenstwo, a porzadek, zapewnienie porzadku na
terenach miast, powiatow. Mysle, ze te lata funkcjonowania strazy — ile to juz lat, chy-
ba kilkanascie...

(Gtos z sali: Od 1997 r.)

Tak, od 1997 r. Mysle, ze te dwanascie lat funkcjonowania strazy gminnych
1 praca prawie dziesigciu tysiecy straznikow potwierdzaja, ze patologii w tym §rodowi-
sku raczej nie ma.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos?
Pan senator Wach, bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Chciatbym krotko powiedzie¢, ze tego typu nowelizacja moim zdaniem ma
sens, dlatego ze niejako zwigksza skutecznosc¢ sit porzadkowych, a jednoczesnie jest to
wlasciwie optacane z budzetéw gmin, wigc to jest pewien plus.

Moim zdaniem kluczowym elementem jest tu szkolenie. Czy poziom oséb za-
trudnianych przez straze gminne oraz stopien ich wyszkolenia faktycznie jest podobny
do policyjnego w tym zakresie, w ktorym ich dziatania sa podobne 1 maja charakter bez-
posredni? Tutaj jest napisane, ze straznik udziela pouczen, zwraca uwagg itd., itd. Jesli
kto$ jest niedouczony 1 nierozgarnigty, to wlasciwie skutek tego nie musi by¢ najlepszy.
Wedlug mnie zasadnicza sprawa jest dobor osob oraz ich szkolenie w tym zakresie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Szkolenie straznikéw gminnych jest uregulowane dosy¢ szczegdlowo w rozpo-
rzadzeniu ministra spraw wewngtrznych i administracji z 27 stycznia 2004 r. Obejmuje
ono elementy z zakresu psychologii, uzycia $srodkéw przymusu bezposredniego, za-
gadnienia z zakresu ruchu drogowego, technik i taktyk interwencji, udzielania pierw-
szej pomocy, rOwniez z zakresu prawa karnego, prawa wykroczen, z zakresu postgpo-
wania karnego, postgpowania w sprawach o wykroczenia, wybrane zagadnienia z za-
kresu postgpowania w sprawach nieletnich. To szkolenie obejmuje ponad pigéset go-
dzin 1 kofczy si¢ egzaminem. W szkoleniu tym rowniez aktywna rolg w charakterze
wyktadowcow, prowadzacych zajecia petlnia policjanci. Komisja egzaminacyjna po-
wotywana jest przez komendanta wojewddzkiego Policji, a wigc nie przez jakie$ ciato
spoteczne, tylko przez niezalezna panstwowaq instytucj¢. Straznika mozna zatrudni¢ na
czas okreslony, nie dluzszy niz trzy lata, albo na czas nieokreslony. Tak ze system
niejako weryfikacji procesu szkolenia jest dosy¢ rozbudowany 1 w praktyce funkcjo-
nuje bez jakich$ wigkszych zastrzezen.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z pandw senatoroOw chcialtby jeszcze zabra¢ glos?
Prosz¢ bardzo, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja muszg szczerze powiedzie¢, ze generalnie nie jestem zadowolony z tego roz-
wiazania, bo to jest taka miejscami prawie Policja, ale nie Policja, taki ni pies, ni wy-
dra. My rozszerzamy te uprawnienia, a jednoczesnie wcale nie jestem przekonany, czy
w jakikolwiek sposob budujemy autorytet. Trzeba zacza¢ od tego, ze to w ogole nie
jest stuzba. I tu jest problem. Ja musz¢ powiedzie¢, ze kiedy zastanawialiémy si¢ nad
tym zagadnieniem, dawno, dawno temu, to mySmy si¢ rzeczywiscie zastanawiali nad
tym, zeby budowac policj¢ panstwowa i policj¢ lokalna. Jednak straz to nie jest nie-
stety policja lokalna. W moim przekonaniu z jednej strony ona ma za duzo uprawnien,
a z drugiej strony w zasadzie tych uprawnien nie ma. [ tu zaczyna si¢ problem.
W moim przekonaniu to rozwigzanie jako petne rozwigzanie jest w gruncie rzeczy nie-
dokonane. To powinien by¢ policjant, policjant posiadajacy uprawnienia, odpowiednie
szkolenia. Ja nie wiem, ale gdyby to byli policjanci, to kosztowatoby to tyle samo,
a moze nawet troch¢ mniej, wcale tego nie jestem pewien, bo w strazach miejskich,
zdaje sig, sa zupelnie przyzwoite wynagrodzenia.

(Glos z sali: Kto inny ptaci, to jest zasadnicza rdznica, i kto inny decyduje...)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Doktadnie tak. Straze gminne sa powotywane przez samorzady, one generuja
1 przeznaczaja Srodki na ich finansowanie, one wyposazaja straze. To jest uzupelnienie
formacji panstwowych. Straze gminne maja roéwniez mozliwos¢ skuteczniejszego eg-
zekwowania prawa miejscowego, stanowionego przez wladze samorzadowe. Samorza-
dowcy mieliby pewnie inny poglad, bo samorzadowcy twierdza, Ze straze gminne
w znakomity sposob wypetniaja t¢ luk¢ 1 ulatwiaja dziatania w zakresie czynnosci
o charakterze porzadkowym.

My poczatkowo tez sceptycznie podchodziliSmy do strazy gminnych, miejskich,
ale gdy popatrzymy na efekty pracy, chociazby na dane podsumowujace kazdy rok, to
wyglada na to, ze rzeczywiscie jest to kawat dobrej roboty, dzigki ktorej policjanci nie
sa obcigzani chociazby zwozeniem 0sob nietrzezwych, pijakow lezacych na ulicach,
zajmuja si¢ tym straze gminne. To jest potezne odciazenie. Szescdziesiat parg tysigcy
nietrzezwych os6b dowiezionych do izb wytrzezwien to jest odciazenie innych instytu-
cji. Myslg, ze straze miejskie znalazty swoje miejsce w tym obszarze bezpieczenstwa.

Oczywiscie mozna rozwazaé, czy budowac i przeksztatca¢ straze gminne w kie-
runku policji samorzadowej. Na dzi$ opisanego w ten sposob pomystu czy takiej kon-
cepcji nie ma. Utrzymujemy jedna policje panstwowa i samorzadowe straze, ktore
dbaja o porzadek w miastach, w gminach, w powiatach. Takie rozwigzania zostaly
przyjete, tak to na razie utrzymujemy. Prébujemy stworzy¢ jakis spdjny system, w kto-
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rym dzialania stuzb nawzajem si¢ uzupetniaja, w ktérym policjanci prowadza wspolne
stuzby patrolowe ze straznikami miejskimi, gminnymi, w ktérym policjanci i straznicy
reaguja na pewne wykroczenia w ruchu drogowym, chociazby parkowanie w miej-
scach zabronionych. To tez jest w duzej mierze odciazenie policji ruchu drogowego, bo
musialaby si¢ ona jeszcze tym zajmowac. To tez jest odcigzenie. Gdy popatrzymy na to
jako na element pewnego systemu, na symbioze, wspotdziatanie, to ma to sens. Szko-
da, ze nie ma przedstawicieli strazy, tego srodowiska, bo oni by pewnie jeszcze lepiej
argumentowali potrzebg swojego istnienia. Jako policjant z duzym do$wiadczeniem
1 sceptycznie kiedy$ patrzacy na straznikow miejskich czy gminnych powiem, ze dzi-
siaj doceniam to, co oni robia. Tak jak powiedziatem, oni znalezli swoje miejsce w tym
systemie porzadku prawnego.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan senator Piesiewicz chciatby si¢ podzieli¢ wtasnymi refleksjami?

Pytam, bo wiem, zZe jest to problematyka, ktora zawsze byla panu senatorowi
bliska.

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Wydaje mi sig, ze to wszystko to sa kroki do zbudowania jakiegos$ spdjnego sys-
temu 1 dzisiaj my tu nic nie wymys$limy. Moge powiedzie¢, ze w miastach, nie wiem, jak
jest w gminach, bo tylko czasami bywam w mniejszych miejscowos$ciach, ale mnie sig
wydaje, ze w miescie... Powiem inaczej. Trudno sobie wyobrazi¢, ze w tej chwili by ich
nie bylo. A co z tego wyniknie systemowo, to zobaczymy. Czy to beda policje samorza-
dowe? Czy kiedys to si¢ przeksztatci w policje samorzadowa, ktora bedzie mozna budo-
wa¢ w sposob bardziej klarowny? Rzeczywiscie jest tak, jak powiedziat pan senator
Romaszewski, ze nie wiadomo, czy to jest policja, nie wiadomo, co to jest. W tej chwili
to jest co$ posrodku. Jedno jest pewne, mianowicie to, ze trudno sobie w tej chwili wy-
obrazi¢ miasta, szczegdlnie duze, bez wsparcia policji przez straz miejska.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To byto od poczatku jasne, tylko czy te kom-
petencje nie sa w gruncie rzeczy za male, a kontrola po prostu za staba. To jest zasad-
nicza watpliwos¢.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pan senator Wach, bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Powiedziatbym jeszcze dwa zdania. Mnie si¢ wydaje, ze pan senator Piesiewicz
zwrdcil uwagg na istotng sprawg. Rola straznikow wynika wlasciwie z pewnej tradycji
dziatania, wypracowanej przez ponad dziesi¢¢ lat. Jednoczesnie wydaje mi sig, ze to zwigk-
szenie uprawnien jest inkrementalne i chyba ta droga trzeba i8¢, to znaczy krok po kroku,
1 patrze¢, jak to funkcjonuje, a nie zajmowac si¢ w tej chwili wymyslaniem systemu.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym prosi¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego o przedstawienie
ewentualnych uwagi. Z tego, co wiem, sa uwagi, ale w gruncie o charakterze legisla-
cyjnym.

Bardzo proszg o ich przedstawienie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

W opinii biura znalazto si¢ jedenascie uwag, w wigkszosci o charakterze redak-
cyjnym, jednak niektore z nich wpisuja si¢ takze w podniesione przez pandw senato-
roOw obawy, zwiazane z ingerencja w wolnos$ci 1 prawa obywatelskie. Jezeli jest taka
potrzeba, to moze przedstawi¢ pokrotce te uwagi, zgodnie z kolejnoscia, w jakiej zo-
staly zamieszczone w opinii.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Jesli mozna, to zaproponowatbym takie procedowanie, Ze pan mecenas przed-
stawi uwage, zapytamy stron¢ rzadowa, przedyskutujemy i przeglosujemy, zeby juz
pozniej nie wraca¢ do tych samych poprawek. Moze w ten sposob. Dobrze? Dzigkuje
bardzo.

Wobec tego proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Uwaga zawarta w punkcie pierwszym uwag szczegoétowych sprowadza si¢ do
przedstawienia propozycji poprawki o charakterze redakcyjnym, ktora ujednolicataby
terminologi¢ ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Absolutnie zgadzamy si¢ z ta uwaga.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Musimy nad nig glosowac. Prawda?

Ja przejmuje t¢ poprawke jako wiasng i1 proponujg od razu przystapi¢ do gloso-
wania.

Kto z panéw senatoroéw jest za przyjgciem tej poprawki? (4)

Dzigkujg bardzo.

Proszg o przedstawienie poprawki drugie;j.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka druga réwniez ma charakter redakcyjny. Precyzuje ona odestanie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Z ta uwaga réwniez absolutnie si¢ zgadzamy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przejmuj¢ t¢ poprawke jako wilasna.

Kto z panow senatorow jest za jej przyjeciem? (4)
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przechodzimy do przedstawienia poprawki trzecie;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Uwaga zawarta w punkcie trzecim nie znalazta skonkretyzowania w postaci
propozycji poprawki. Jest to jedynie zasygnalizowanie pewnej obawy o to, czy gdy
przyznamy strazy jako formacji mozliwo$¢ przeprowadzania monitoringu wizyjnego,
to pracownicy niebedacy straznikami, bo méwimy o strazy jako formacji, tak naprawde
otrzymaja to uprawnienie. Wynika to z art. 10 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym zadania
w zakresie ochrony porzadku publicznego wykonuja pracownicy strazy, to jest strazni-
cy, po ukonczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego. To jest bardziej
pytanie do pana ministra, czy w tym zakresie nie ma obawy o to, ze mimo wprowadze-
nia tej zmiany pracownicy strazy niebg¢dacy straznikami nie otrzymaja tych uprawnien.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Chcieliby$my zostawi¢ ten zapis w takiej formie, dlatego ze ograniczanie moz-
liwosci dokonywania odgladu obrazu z monitoringu wizyjnego tylko do policjantow
czy straznikow miejskich niepotrzebnie absorbuje wykwalifikowanych ludzi do czysto
technicznych czynnos$ci. Mamy mozliwo$¢ zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, kto-
re tez moga to zadanie znakomicie realizowac, a nie uzyskaja statusu straznika, bo nie
sa sprawne fizycznie. Podobnie jest w Policji. Dlatego tez chcieliby$Smy, aby to byto
uprawnienie dla formacji, a juz w rozporzadzeniu bySmy to bardzo precyzyjnie okre-
slili, zeby nie byto tu zadnych watpliwosci.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Kolejna uwaga, tez zwiazana z monitoringiem, dotyczaca stosownego rozporza-
dzenia, sprowadza si¢ do propozycji, aby czg$¢ rozwiazan zawartych w projekcie rozpo-
rzadzenia, dotaczonym przez panstwa wraz z projektem ustawy, stanowiacych tak na-
prawde materi¢ ustawowa, wpisa¢ bezposrednio do ustawy. Dotyczyloby to takiej prze-
stanki: uprawnienie do monitoringu moze by¢ realizowane, gdy jest niezbedne do wyko-
nywania zadan okreslonych w ustawie oraz w celu utrwalania dowodow popehienia prze-
stepstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania przypadkom naruszania spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, a takze ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Jest to materia, ktdra jak najbardziej powinna si¢ znalez¢ w ustawie. Jezeli
panstwo projektuja takie ograniczenie, ograniczenie dotyczace przestanek do zastosowania
monitoringu wizyjnego, to naszym zdaniem powinno si¢ ono znalez¢ w ustawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Zgadzamy si¢ z tym, ze powinni§my to wpisa¢ do ustawy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To przejmuje t¢ poprawke jako wtasna i od razu poddaje¢ ja pod gtosowanie.
Kto z pandw senatorow jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Nad ta poprawka powinni panstwo glosowac oddzielnie. Jest to poprawka o cha-
rakterze redakcyjnym, ale jej propozycja zostala przedstawiona w ramach tej samej
uwagi, czyli uwagi czwartej w opinii.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Kto z pandéw senatorow jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje. Jednoglo$nie za.

Nie spytatem, ale pan minister chyba nie ma nic przeciwko temu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki: Nie, nie.)

Proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Kolejna uwaga, uwaga zawarta w punkcie pigtym, dotyczy przyznania straznikom
prawa do dokonywania kontroli osobistej, przegladania podr¢cznych przedmiotow 1 ba-
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gazy. Uwaga Biura Legislacyjnego niejako wpisuje si¢ w wypowiedz pana senatora Ci-
chonia, bo zwiazana jest z obawami o to, czy w $wietle art. 31 ust. 3 konstytucji upraw-
nienia przyznane straznikom gminnym w tym konkretnym przypadku nie ida za daleko.

Biuro Legislacyjne oczywiscie tego nie rozstrzyga, jedynie zwraca uwage na to,
ze straznicy uzyskuja prawo do dokonywania kontroli osobistej takze w zwiazku z wy-
konywaniem czynno$ci doprowadzenia osob nietrzezwych do izby wytrzezwien oraz
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci ujecia osob stwarzajacych w sposob oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia 1 zdrowia. Zatem jest tu inaczej niz w przypadku
analogicznych uprawnien w ustawie o Policji, ktore dotycza tylko przypadku istnienia
uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary.

Moze jeszcze na marginesie tej uwagi dodam stowo, bo wywiazata si¢ dyskusja
dotyczaca sposobu dokonywania kontroli osobistej przez straznikéw gminnych, ktérego
opis zgodnie z intencja projektodawcdw ma si¢ znalez¢ w rozporzadzeniu, za$ tutaj wy-
tyczna do rozporzadzenia bedzie jedynie — juz patrze — potrzeba respektowania godnosci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka. W zamierzeniu projektodawcow
to bedzie granica, ktora bedzie wyznaczata sposob wykonywania kontroli osobiste;.

Biuro Legislacyjne przedstawilo propozycje poprawki, ktdra sprowadzataby si¢ do
skreslenia dwoch przestanek mozliwosci dokonywania kontroli, czyli kontroli osobistej
0sob nietrzezwych 1 kontroli w zwiazku z wykonywaniem czynnos$ci ujgcia osob stwarza-
jacych w sposob oczywisty itd., to jest art. 1 zmiana dwunasta lit. a tiret drugie noweli. Jest
to oczywiscie propozycja poprawki o charakterze merytorycznym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Co pan minister na ten temat?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

My chcieliby$my jednak da¢ straznikom mozliwo$¢ rzeczywistej ochrony przed
osobami stwarzajacymi dla nich zagrozenie, dlatego pozostalibySmy przy naszych
pierwotnych propozycjach.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Rowniez w zwiazku z wykonywaniem... Za-
raz, zaraz. Czym si¢ rozni lit. a...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panie Mecenasie, prosze jeszcze raz wyjasni¢, do czego sprowadzataby si¢ ta
poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

To sa tak naprawdg propozycje dwoch poprawek. Pierwsza sprowadzataby si¢
do skreslenia lit. b 1 lit. ¢. To jest art. 1 zmiana dwunasta, art. 12 tiret drugie. Chodzi
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o dokonywanie kontroli osobistej, a w lit. a, lit. b 1 lit. ¢ okre$lone sa przestanki doko-
nywania tej kontroli. Pierwsza z uwag zawartych w punkcie piatym opinii sprowadza-
taby si¢ do skreslenia lit. b 1 lit. ¢, za§ druga ma niejako inny charakter, prowadzi po
prostu do ujednolicenia przestanek, ktére uprawniaja do przeprowadzenia kontroli oso-
bistej, w przypadku policjantow i straznikow. Pojawia si¢ tez w pewnym sensie mery-
toryczne pytanie, czym rozni si¢ uprawnienie policjantow do przegladania zawartosci
bagazy od uprawnienia straznikow do przegladania podrecznych przedmiotéw i baga-
zy. Tego dotyczy propozycja drugiej poprawki zawarta w uwadze piatej. Pierwsza pro-
pozycja dotyczy skres$lenia lit. b 1 lit. ¢, druga samej terminologii.

(Senator Zbigniew Cichon: A co pan mecenas proponuje w odniesieniu do ter-
minologii?)

Wyrazy ,,podrecznych przedmiotdéw i1 bagazy” proponujemy zastapi¢ wyrazami
»zawartosci podrgcznych bagazy”. Ja chcialbym moze pozna¢ zdanie ministerstwa na
ten temat. Watpliwo$¢ dotyczy tego, czemu ma stuzy¢ réznicowanie analogicznej prze-
stanki w ustawie o Policji 1 w ustawie o strazach gminnych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Proponowana przez pana mecenasa terminologia odpowiada tej, jakiej uzywa sig
w ustawie o Policji. Tak?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz: Tak.)

To myslg, ze byliby$Smy za tym, bo dobrze jest zachowywac pewna jednolitos¢.
A jesli chodzi o skreslenie lit. b1 lit. c...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
W poprawce jest zaproponowane nowe brzmienie przepisu, a sprowadza si¢ to do skre-
Slenia lit. b1 lit. c.)

(Glos z sali: Tak, bo tu lit. a, lit. b 1 lit. ¢ zostaly zastapione jednym zapisem.)

Przejmuj¢ poprawke dotyczaca skreslenia lit. b i lit. ¢ oraz przyjecia nowego
brzmienia przepisu.

Poddaje¢ ja pod gltosowanie,

Kto z pandw senatorow jest za jej przyjeciem? (3)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Teraz kwestia terminologii.

Jest akceptacja rzadu. Ja przejmuje tg¢ poprawke.

Kto z pandw senatorow jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Przechodzimy do omowienia kolejnej propozycji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wielkie litery.)

Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Tak. To jest poprawka czysto redakcyjna. Sprowadza si¢ do wprowadzenia du-
zych liter w sformutowaniu ,,Dzien Strazy Gminnej”.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ta sprawa nie budzi kontrowersji.

Dla formalnos$ci gtosujemy.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Jednoglosnie za. Dzigkujg.

Prosz¢ o przedstawienie kolejnej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Uwaga zawarta w punkcie sioddmym to kolejna uwaga, ktéra nie przybrata po-
staci propozycji poprawki. Biuro pozytywnie okresla sama decyzj¢ o wprowadzeniu do
ustawy przypadkoéw 1 sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, jednak nie-
ktore z tych rozwiazan budza watpliwos$ci. Ja rozumiem to, ze one w tej chwili obo-
wiazuja, poniewaz sa okreslone w rozporzadzeniu, niezaleznie od tego watpliwosci
moze budzi¢ na przyktad mozliwo$¢ zastosowania kajdanek wobec 0s6b nietrzezwych
przez straznikow gminnych jako uprawnienie nieznajdujace analogii, jezeli chodzi
o uprawnienia policji. Te uwagi mozna by w jakims$ stopniu rozszerzy¢. Biuro po pro-
stu zwraca uwage na catos¢, to jest na art. 14a—14h, ktére nie maja odpowiedniego uza-
sadnienia w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

To jest przyktad szerszego uprawnienia niz posiada policja.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Istnieje miedzyresortowy zespdt do spraw ujednolicenia zasad uzycia srodkow
przymusu bezposredniego. Przedstawiciele wszystkich formacji pracuja nad tym, zeby
uporzadkowac zapisy dotyczace srodkow przymusu, bo jest to rdznie zapisane w rdz-
nych ustawach. Juz w tej ustawie i w ewentualnych rozporzadzeniach, w aktach wyko-
nawczych przewidujemy mozliwosci wykorzystywania kajdanek 1 zakuwania z tytu, co
zapewnia wigksze bezpieczenstwo, pozostawiajac formulg, mozliwos$¢ zakuwania
z przodu w przypadku, gdy osoba nie wzbudza podejrzen, ze moze by¢ agresywna, ze
moze stworzy¢ jakie§ zagrozenie. Wprowadzamy to jako rozwiazanie bezpieczniejsze.
Wprowadzamy je w przepisach wykonawczych, rowniez policyjnych.

Jest to moze troszke wyprzedzenie tych rozwiazan, nad ktorymi pracujemy. Tak
naprawde celem uzycia kajdanek nie jest dokuczenie osobie, tylko uchronienie innych
0sOb przed atakiem osoby, wobec ktorej ten srodek przymusu zostat zastosowany. Je-
zeli wige juz decydujemy sig na zastosowanie kajdanek, to zdecydowanie bezpieczniej-
sze jest to, gdy ta osoba jest skuta z tylu. Troch¢ moze z wyprzedzeniem wprowadza-
my to rozwiazanie, ale ono za chwilg w nastgpnych aktach, czy to dotyczacych Policji,
czy innych stuzb, ktére maja uprawnienia do stosowania tego srodka przymusu bezpo-
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sredniego, tez bedzie w taki sposob formutowane. To jest efekt do§wiadczen i1 podpo-
wiedzi praktykow.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy mozna?)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Juz, Panie Marszatku, dokoncze tylko pewna mysl, ktora wyrazilem na poczat-
ku. Zetknatem si¢ z takim przypadkiem. Kobieta prowadzila psa, owczarka niemiec-
kiego, bez kaganca i straznik miejski zastosowal wobec niej srodki przymusu bezpo-
sredniego w postaci zakucia ja w kajdanki — mowig tu o konkretnym przypadku — dla-
tego ze niebezpieczny pies nie miat kaganca. A ten niebezpieczny pies stat 1 patrzyt na
to, jak straznik zaktada kobiecie kajdanki.

To uzmystawia mi sytuacje, w jakich moze dochodzi¢ do naduzycia tych $rod-
koéw przymusu bezposredniego. Jestem przekonany, ze nie zdarzyloby si¢ to poli-
cjantowi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Przypadki patologiczne zdarzaja si¢ wszgdzie, nawet w najlepszych rodzi-
nach, w Policji, w wielu r6znych miejscach. W sytuacji gdy straznik rzeczywiscie
zastosowal nieadekwatny srodek przymusu, to jest przeciez cata droga wyjasnia-
nia...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Na podstawie materiatOw post¢gpowania
przygotowawczego, to wiem.)

Tak, tak. Zatem nie mozemy przez pryzmat jakich§ wyjatkowych, patologicz-
nych przypadkoéw postrzegaé niejako systemowych rozwigzan. Zawsze co$ si¢ moze
zdarzy¢. Niestety, nie wszyscy zachowuja si¢ racjonalnie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze¢ bardzo, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja musz¢ powiedzie¢, ze jezeli chodzi o zakuwanie w kajdanki, to w tej
dziedzinie nastapil ogromny postep w poréwnaniu z PRL, w kazdym razie przeli-
cytowali$my go wielokrotnie, bo w PRL zakuwanie w kajdanki nalezato po prostu
do rzadkosci, a juz z tytu to si¢ w ogole nie zdarzato. Nie wiem, kto to wymyslit
1 dlaczego. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, to dla kogo to jest bezpieczniejsze.
Jesli kto$ jest skuty z tytu, to wystarczy mu noge podtozy¢ i rozbija sobie nos,
twarz, bo nie ma jak bezpiecznie ladowac, a z takimi przypadkami miatem do czy-
nienia. Potem si¢ odbywa kolejna sprawa i okazuje si¢, ze oczywiscie stawial
opor, oczywiscie to, oczywiscie tamto. Taka jest prawda o skuwaniu z tylu. Przez
czterdziesci pig¢ lat PRL, terroru PRL nikomu nie bylo to potrzebne, a dzisiaj jest.
Ja tego nie rozumiem.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Nie do konca, bo znamy wiele przypadkoéw, w ktérych niebezpieczny przestepca
zakuty z przodu dusit funkcjonariusza Policji 1 uciekt z konwoju. Sa dziesiatki przykta-
dow tego, ze zakucie z przodu nie hamowato agresji po stronie zakutego. Ja sam mia-
tem takie przypadki, ze niektdrzy mieli r¢ce prawie takie jak ja obwdd w pasie i nie
mozna byto dopasowac kajdanek. To jest taki element, ktory poprawia w jakiej§ mierze
bezpieczenstwo...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tylko ze ja z kolei spotkalem si¢ z wieloma przypadkami, kiedy to w sposéb
zto$liwy osobie zatrzymanej podktadano nogg, walila si¢ na twarz, rozbijala sobie nos
itd., itd. Sa 1 takie przypadki.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Teraz méwimy o patologii. My patrzymy przez pryzmat systemu. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...gdy ucieka, to tez jest patologia.)

Nie, nie, my patrzymy przez pryzmat systemu. Jezeli pojawia si¢ gdzie$ patolo-
gia, to zawsze wdrazana jest cata procedura wyjasniania, procedura odwolawcza...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja nie wiem, skad to si¢ w ogole wzigto.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Panie Ministrze, nie pamigtam szczegdétow, ale bodajze poéttora roku temu
rzecznik praw obywatelskich wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego, twierdzac, ze
zasady uzywania kajdanek okreslone w przepisach godza w postanowienia konstytucji.
Pamigtam jak przez mgle, ale rzecznik praw obywatelskich wskazywat na wyjatkowa
mozliwo$¢ zatozenia kajdanek, a wigc mozliwe byloby to w szczego6lnosci czy tylko
1 wylacznie wtedy — nie pamig¢tam doktadnie brzmienia, a warto by do tego wrdci¢ —
kiedy zachodzi obawa, ze osoba, wzgledem ktorej zamierza si¢ zalozy¢ kajdanki, nie
zastosuje si¢ do polecen funkcjonariusza. Zmierzato to w kierunku ograniczenia moz-
liwo$ci stosowania kajdanek. Tymczasem ograniczania mozliwos$ci stosowania kajda-
nek w odniesieniu do straznikéw gminnych ja nie widzg. Dlatego pobiezna lektura tego
tekstu sktonita mnie do stwierdzenia, ze sa to uprawnienia dalej idace niz w przypadku
funkcjonariuszy Policji.

Zastepca Dyrektora
Biura Prewencji w Komendzie Glownej Policji
Marek Walczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Geneza zmiany sposobu... MOwimy teraz o zmianie sposobu stosowania $rodka
przymusu, ktory 1 tak jest nadany ustawa, w tym przypadku ustawa o strazy gminnej,
a rozporzadzenie reguluje sposéb wykonania i stosowania tego $rodka przymusu. Ana-
lizy prowadzone przez Wyzsza Szkote Policji, przez Zaktad Taktyki 1 Technik Inter-
wencji, badania, ktore byly prowadzone w zwiazku z sytuacjami nie tylko ucieczek, ale
roOwniez niebezpiecznych zachowan oséb zatrzymanych wobec funkcjonariuszy Policji,
agresji zatrzymanych kierowanej tak wobec policjantow, jak i wobec wspotzatrzyma-
nych, przyniosty nast¢pujace efekty.

Otoz zatozenie kajdanek jest dolegliwos$cia, przyjmujemy w ustawie, ze zaloze-
nie kajdanek osobie jest naruszeniem jej wolnosci osobistej. Teraz kwestia techniczna.
Zatozenie kajdanek z przodu tak naprawdg nie zmniejsza agresji, ta osoba ma takie
same mozliwosci jak w sytuacji, w ktorej de facto nie miataby kajdanek. Wszystkie
ucieczki, wszystkie ataki na policjanta... To rozwiazanie zwigksza mozliwosci tej oso-
by w sensie sprawnosci, w sensie technicznym, fizycznym. Wszystkie badania,
wszystkie analizy doprowadzily do wniosku, ze zastosowanie kajdanek z tytu zwigksza
bezpieczenstwo.

Nie zgadzam si¢ z tym, ze jest to tylko i wylacznie bezpieczenstwo funkcjona-
riuszy Policji. To jest rowniez bezpieczenstwo tej osoby. Policjant czy straznik gminny
bierze odpowiedzialnos¢ za osobg, ktdra ujat 1 wobec ktdrej zastosowat srodek przy-
musu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Alez skad! Wszyscy zaswiadcza, ze nie podto-
zyt nogi, wszyscy, zawsze tak bedzie, przed kazdym sadem.)

Nie chciatbym si¢ odnosi¢ do tej sytuacji...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Zawsze tak bedzie.)

...nie potrafi¢ si¢ do niej odnies$¢, bo nie znam sytuacji, o ktérej méwi pan se-
nator. Ja podtrzymuje¢ to, co powiedzial pan minister: nie méwmy o patologii. Przyj-
mujemy, ze funkcjonariusze strazy gminnej i funkcjonariusze Policji beda stosowali
przepisy prawa zgodnie z literg prawa. To bylo nasze zalozenie, zalozenie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji, kiedy tworzyliSmy ustawg o strazach gminnych
1 proponowali§my ten zapis. Jest to niejako wynik zapoznania si¢ z sytuacjami, o kto-
rych mowili straznicy gminni, czyli ta strona, ktdra bedzie wykonywata t¢ czynno$¢.

A jesli chodzi o to, o czym mowit pan przewodniczacy, to rozporzadzenie Rady
Ministréw, ktore obecnie reguluje uzywanie srodkéw przymusu, mowi jednoznacznie
o tym, ze $rodki przymusu bezposredniego moga by¢ stosowane po uprzednim bez-
skutecznym wezwaniu osoby do zachowania si¢ zgodnego z prawem. To nie ulega
zmianie. Nie jest tak, ze wprowadza si¢ dowolnos¢ stosowania kajdanek. Funkcjona-
riusz musi wykonaé¢ pewien algorytm czynnos$ci wynikajacych z rozporzadzenia. Za-
ktadamy, ze dopiero po wyczerpaniu tych mozliwosci, czyli po wezwaniu do okreslo-
nego zachowania, wprowadza §rodki przymusu zgodnie z pewna gradacja. Przeciez tez
nie jest tak, ze od razu stosujemy najsurowszy srodek przymusu. Jest pewna gradacja.
Jezeli sita fizyczna nie odniesie skutku, wtedy straznik, funkcjonariusz strazy gminne;j
podejmuje decyzje¢ o zastosowaniu kajdanek. Tak ze ja tak...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Zadam pytanie, ktére nasuwa si¢ w zwiazku z art. 14b pkt 2. W przypadku gdy
w ocenie straznika prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki, czynnej napasci,
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czynnego oporu lub wystapienie zachowania mogacego zagraza¢ zyciu, zdrowiu lub
mieniu jest nieznacznie, kajdanki zaktada si¢ z przodu. Rodzi si¢ pytanie, czy wtedy
kiedy niebezpieczenstwo jest nieznaczne, w ogdle powinno si¢ zaklada¢ kajdanki.
Prawda?

Senator Zbigniew Romaszewski:

No przeciez ogladaliSmy na filmie, jak biate kolierzyki zakuwa si¢ w kajdanki,
na przyktad prezesa Orlen.

(Glos z sali: Rozne rzeczy byly...)

(Gtos z sali: ...w jednej sytuacji nie ma...)

Przepraszam bardzo, z jedna sprawa si¢ nie zgadzam. Rozmawiajmy o patolo-
giach, rozmawiajmy, bo przypadki patologii si¢ zdarzaja 1 o nich tez trzeba rozmawiac,
trzeba przewidywac, co si¢ moze dzia¢, wiedzie¢, jakie beda tego skutki.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze¢ bardzo, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja przeciw temu przepisowi, chodzi o zaktadanie kajdanek z tytu, nie mam aku-
rat jakich§ zastrzezen. Wprawdzie rzeczywiscie w ustawie o Policji jest tak, jak to po-
dato biuro, 1 to jest powod, dla ktorego my$my si¢ tym zaj¢li.

Proszg¢ popatrze¢, pan marszalek Romaszewski odwotuje si¢ do czaséw, kie-
dy to policja nie za bardzo stosowala si¢ do prawa, méwig in gremio, a zakuwano
przyzwoitych ludzi. Teraz jest dokladnie odwrotnie. Policja i straz w znacznie
wigkszym stopniu stosuja si¢ do przepisOw prawa, w znacznie wigkszym stopniu.
Tylko wyjatkowo moze zdarzy¢ si¢ to, o czym pan mowi, na przyktad podktadanie
nog. Ja sobie tego nie wyobrazam, bo to poszto w inng strong. My mamy bardzie;j
profesjonalne shuzby, zobligowane, sprawdzane. Tymczasem przestepczos¢ poszta
w druga strong. Tym krancem jest terroryzm, cho¢ tu nie méwimy o terroryzmie.
W kazdym razie to poszto w t¢ strong. Przeciez mozemy podaé dziesiatki przykta-
dow filméw, przede wszystkim amerykanskich, bo ja wlasciwie z przypadkami
kryminalnymi bezposrednio, w praktyce nie mam do czynienia, gdzie ludzie zakuci
w kajdanki z przodu robili r6zne rzeczy, uwalniali si¢ na rézne sposoby itd., itd. Ta
ewolucja, Panie Marszalku, poszia w innym kierunku, policja jest przyzwoitsza
1 bardziej zobligowana prawem, za$ przestgpcy dokonali olbrzymiego postepu
w druga strong.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja muszg powiedzie¢, ze to nie do konca tak jest, moje doswiadczenie w tej
sprawie jest inne. Przez cale swoje zycie bytlem skuty dwukrotnie i to z przodu, tylko
dwa razy w zyciu, 1 to jeszcze na skutek tego, ze pusciliSmy w wigzieniu plotke, ze be-
da nas odbijali. To byt jedyny przypadek, kiedy nas skuto. Nigdy czego$ takiego
w ogole nie widziatem.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Widocznie pan marszatek w sposob nieznaczny zagrazat...
(Senator Zbigniew Romaszewski: Nieznaczny. No nie wiem, mimo ze art. 123...)
Prosz¢ bardzo, pan senator Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosze panstwa, ja bym nie byl takim optymista jak moj przedmowca 1 sasiad,
pan senator. Podam przyklad z ostatniego okresu. Niedawno zostalo zawarte postgpo-
wanie ugodowe w sprawie Wrébel przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
w Strasburgu. Policja naduzyta swoich uprawnien podczas zatrzymania czlowieka
1 skarga trafita do Strasburga. Na szczg$cie przedstawiciel polskiego rzadu wykazat sig
refleksem 1 zaproponowat wyptate odszkodowania w kwocie 14 tysigcy zt za obrazenia
cielesne, jakich doznat czlowiek w czasie zatrzymania.

Dlatego my musimy pamigta¢ o patologiach, my jako komisja praw czlowieka
zajmujemy si¢ wlasnie patologiami i mamy na celu takie stanowienie prawa, zeby pole dla
patologii bylo jak najwezsze. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze policja musi
wzbudza¢ respekt, musi mie¢ pewne $rodki, aby wymusi¢ postuch oraz zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo, bo nie moze by¢ tak, zeby policjant byl wystawiony na ataki przestepcy
1w ogole nie mdgt si¢ broni¢. Potrzebne jest jednak zachowanie jakiej§ wlasciwej réwno-
wagi migdzy z jednej strony wzgledami natury generalnej, zwiazanymi z porzadkiem pan-
stwa 1 poszanowaniem wtadzy, jaka ma Policja, a z drugiej strony ochrong praw czlowie-
ka. Dlatego gdy rozwazamy kwestie dotyczace nawet nie Policji, tylko strazy miejskie;,
ktora jeszcze Policja nie jest — na szczgscie albo na nieszczgscie, jak niektorzy uwazaja —
to ja bytbym zdania, ze te uprawnienia powinny by¢ jednak zawg¢zone, a nie rozwijane.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Whiosek jest taki, zeby zaweza¢. Czy w zwiazku z tym my mozemy skonstru-
owac jakas$ poprawke w tym zakresie? To powinno by¢ puenta dyskusji.

(Senator Zbigniew Cichon: Jezeli mozna?)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosz¢ panstwa, ja mam propozycje, zeby w art. 14b skresli¢ ten passus ,,oraz
podczas wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7. W zwiazku z tym
zdanie brzmiatoby tak: kajdanki mozna stosowa¢ wobec os6b ujetych w celu udarem-
nienia ucieczki czy tez zapobiezenia czynnej napasci.

Jesli za$ chodzi — przepraszam, ze powiem tak trywialnie — o tych pijaczkéw, to
ja bym tu odpuscit mozliwo$¢ stosowania kajdanek. Z reguty, jak uczy doswiadczenie
zyciowe, to sa ludzie, ktérzy ledwie sa w stanie kierowa¢ swoim post¢gpowaniem, acz-
kolwiek nie da si¢ wykluczy¢ tego — o tym wiemy — ze czasami po uzyciu alkoholu
ludzie sa bardzo agresywni, sa to jednak przypadki stosunkowo rzadkie, sporadyczne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak, ale wydaje sig, ze to odwotanie si¢ do art. 11 ust. 1 pkt 7...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, to dotyczy osob nietrzezwych.

(Senator Zbigniew Cichon: Przepraszam bardzo, wezytujg si¢ w to 1 mam jesz-
Cze inna propozycje.)

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Cichon:

Rzeczywiscie czasami ludzie po spozyciu alkoholu sa bardzo agresywni.
W zwiazku z tym zastanawiam sig, czy by nie zredagowac tego w ten sposob, zeby to roz-
bi¢ na dwa punkty. Wtedy bytoby tak, ze kajdanki mozna stosowa¢ wobec osob ujetych
w celu udaremnienia ucieczki osoby ujetej lub mogacej stwarza¢ swym zachowaniem za-
grozenie dla zycia, zdrowia lub mienia, a do tego dopisa¢ ,,Jub” 1 dalej: w stosunku do
0sob wymienionych w art. 11 ust. 1 pkt 7 w celu zapobiezenia czynnej napasci lub czyn-
nemu oporowi. Przepraszam, oczywiscie pierwszy passus dotyczytby pktu 1 i pktu 2, czyli
tak udaremnienia ucieczki, jak i zapobiezenia czynnej napasci, za$ nietrzezwych dotyczy-
tyby jedynie dwie sytuacje, to jest zapobiezenie czynnej napasci lub czynnemu oporowi.

Prosze panstwa, moim zdaniem nie ma sensu stosowa¢ kajdanek wobec osoby
nietrzezwej, ktéra ma na tyle zdolnosci poruszania sig, ze zakladamy, ze moze uciec.
Jezeli kto$ jest nietrzezwy, ale na tyle panuje nad swoim cialem, ze zaktadamy, ze mo-
Ze uciec, no to niechze sobie ucieka, tak trywialnie powiem. Jedno drugie wyklucza,
albo kto$ jest na tyle nietrzezwy, ze stwarza zagrozenie dla siebie czy dla kogo$ inne-
go, 1 wtedy trzeba go zawiez¢ do izby wytrzezwien, albo ma na tyle sily, Zze moze na-
wet uciec, a jesli moze uciec, to znaczy, ze nie jest z nim jeszcze tak Zle.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mysle w ten sposéb. Tu mamy do czynienia z odwrdcona sytuacja. Zasada
jest zaktadanie kajdanek z tylu, a w przypadkach nieznacznego zagrozenia kajdanki
moga by¢ zatozone z przodu. Czy nie nalezatoby tego odwroci¢ i napisaé, ze kajdanki
zaktada si¢ z przodu, a w przypadkach szczegdlnego zagrozenia z tylu. Czy nie wia-
sciwsze bytoby odwrdcenie tych relacji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Tu jest chyba btad.)

Tutaj jest to odwrocone. Ja bym powiedziatl, ze wtedy a wtedy mozna zalozy¢
kajdanki z przodu, a zatozenie ich z tytu powinno by¢ zwiazane ze szczegdlnym zagro-
zeniem. Tak mysleg.

Naczelnik Wydzialu Profilaktyki i Wspoélpracy ze Spoleczenstwem
w Departamencie Analiz i Nadzoru

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Elzbieta Rusiniak:

Ja moze uzupetni¢. Ten zapis znalazt si¢ tutaj w konsekwencji tego, ze przepisy
dotyczace uzycia srodkéw przymusu bezposredniego zostaty wyjete z przepisow wy-
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konawczych 1 przeniesione do ustawy, zgodnie z zaleceniami RCL i rzecznika praw
obywatelskich.

Jednocze$nie chciatabym powiedzie¢, ze dotychczas w rozporzadzeniu Rady
Ministréw byto napisane, ze kajdanki zaktada si¢ na rece trzymane z przodu, a osobom
zachowujacym si¢ agresywnie na r¢ce trzymane z tytu. Tak bylo do tej pory. W zwiaz-
ku z tym, o czym méwit pan minister 1 pan dyrektor, zostal wprowadzony do ustawy
taki zapis. Jest to, tak jak powiedziat pan minister, wyprzedzenie pewnych dziatan, kt6-
re b¢da podejmowane w zwiazku z nowelizacja w zakresie stosowania srodkéw przy-
musu bezposredniego.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bedzie to zatem przykiad tego, ze uprawnienia strazy w tym zakresie sa dalej
idace niz uprawnienia policji, bo rozporzadzenie dotyczace dzialan policji okresla tg
sytuacje odwrotnie, zgodnie z moja propozycja zmiany.

Naczelnik Wydzialu Profilaktyki i Wspoélpracy ze Spoleczenstwem
w Departamencie Analiz i Nadzoru

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Elzbieta Rusiniak:

Ja przywotywatam rozporzadzenie dotyczace przypadkow, sposobdw i trybu uzy-
cia przez straznikow gminnych srodkéw przymusu bezposredniego, to nie dotyczy poli-
cji. Tak jak powiedziatam, dotychczas uzycie $rodkow przymusu bezposredniego byto
opisane w rozporzadzeniach. Z rozporzadzen przenieslismy to do ustawy, tak jak by¢
powinno, bo mozliwos¢ stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego 1 sposob ich
uzycia powinny stanowi¢ materi¢ ustawowa. Akurat w tym aspekcie zmieniliSmy to
zgodnie z zaproponowanym zapisem, a uzasadnienie jest takie, jakie przedstawili pan
minister 1 pan dyrektor. Tymczasem w dotychczasowym rozporzadzeniu jest zapis mo-
wiacy o tym, ze kajdanki zaktada si¢ na rece trzymane z przodu, a osobom zachowuja-
cych si¢ agresywnie na rgce trzymane z tylu. W tej sytuacji, jezeli taki przepis przenie-
siemy do ustawy, to bedzie rzeczywiscie tak, jak powiedzial pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze tak powinnisSmy te sprawy postawic.

(Senator Piotr Wach: To jest to samo, tylko jest znacznie lepiej, pozytywniej
sformutowane.)

(Senator Zbigniew Cichon: Jezeli mozna?)

Tak, tak, prosze.

Senator Zbigniew Cichon:

Ja bylbym za propozycja pana przewodniczacego, aby$Smy przyjeli jako zasa-
de, ze kajdanki stosuje si¢ na rgce trzymane z przodu, a jezeli zachodzi prawdopodo-
bienstwo podjecia ucieczki itd., to jest wyjatek 1 wtedy mozna je zalozy¢ na rgce
trzymane z tyhu.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To nawet zle brzmi: gdy zagrozenie jest nieznaczne, to mozna zaktada¢ z przodu.
Jesli to zagrozenie jest nieznaczne, to rodzi si¢ pytanie, czy w ogole zaktada¢ kajdanki.

Czy pan mecenas przygotowal poprawke, ktora by to odwracata? Wiemy, o co chodzi.

(Senator Piotr Wach: Pierwsze zdanie...)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Senatorze, proszg witaczy¢ mikrofon.)

Prosze bardzo.

Senator Piotr Wach:

Mnie si¢ wydaje, ze to nie jest specjalnie trudne. Kajdanki zaktada si¢ na rece
trzymane z przodu. W przypadku gdy — i tu si¢ podaje — nastepuje zagrozenie takie
1 takie, kajdanki zaklada sig¢ na rgce trzymane z tytu.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Chodzi o zapis moéwiacy o tym, ze kajdanki zaklada si¢ na rg¢ce trzymane
z przodu, a osobom zachowujacych si¢ agresywnie na r¢ce trzymane z tylu. Z tego, co
rozumiem, takie jest brzmienie tego zapisu w dotychczasowym rozporzadzeniu i my-
slg, ze takie brzmienie jest do przyjecia pod wzgledem legislacyjnym.

(Senator Zbigniew Cichon: Powtorzenie tresci rozporzadzenia.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak, powtorzenie tresci rozporzadzenia albo tak znowelizowanego brzmienia,
jak zaproponowat to przed chwila pan senator Wach, bo to sprowadza si¢ w zasadzie
do zamiany dwoéch stow.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ja nie mam przed soba tresci rozporzadzenia, wigc nie wiem, czy to zostato do-
ktadnie przytoczone, zacytowane. Moze bym prosit o potwierdzenie, czy to jest do-
ktadny cytat. Albo przyjmiemy, ze cytujemy zapis, ktory w tej chwili znajduje si¢
w rozporzadzeniu, albo trzeba bedzie teraz wypracowac jakies jedno zdanie...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wobec tego bym proponowal, zeby$my przyjeli taka wersje. Kajdanki zaktada
si¢ na rece trzymane z przodu. W przypadku gdy w ocenie straznika prawdopodobien-
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stwo podjgcia proby ucieczki, czynnej napasci, czynnego oporu lub wystapienia za-
chowania mogacego zagraza¢ zyciu, zdrowiu lub mieniu...

(Senator Zbigniew Cichon: Jest wysokie czy znaczne?)

(Senator Piotr Wach: W przypadku gdy zachodzi.)

Tak, tak, gdy zachodzi.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale po co? Jezeli zachodzi jakiekolwiek nie-
bezpieczenstwo, to si¢ skuwa z tytu.)

Nie, nie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Po co skuwa¢ z przodu? Ja juz zupehie sig
gubi¢. Nie ma niebezpieczenstwa, a 1 tak trzeba skuwac. Po co?)

Prosze.

Naczelnik Wydzialu Profilaktyki i Wspolpracy ze Spoleczenstwem
w Departamencie Analiz i Nadzoru

w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji

Elzbieta Rusiniak:

Panie Mecenasie, rzeczywiscie jest tak, jak pan tutaj mowit. W dotychczaso-
wym rozporzadzeniu jest zapisane, ze kajdanki zaktada si¢ na rece trzymane z przodu,
a osobom zachowujacym si¢ agresywnie na rece trzymane z tyhu. Taki jest zapis.

(Gflos z sali: Tak jest najlepiej. To jest proste.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

To proponujg, zeby powtdrzy¢ zapis z rozporzadzenia.

(Glos z sali: Tak, to jest nieskomplikowane.)

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem takiej poprawki? (4)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Czy w ten sposob wyczerpaliSmy wszystkie poprawki? Czy jeszcze co$ nam
zostalo?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Pan senator Cichon sygnalizowat ch¢¢ zgloszenia poprawki. Nie wiem, czy
w dalszym ciagu to podtrzymuje.

(Senator Zbigniew Cichon: Nie, w tej sytuacji wycofujeg.)

Aha, pan senator wycofuje swoja propozycje.

Biuro Legislacyjne zglosito propozycje kolejnych poprawek o charakterze re-
dakcyjnym. Sa one zawarte w punktach 6smym, dziewiatym, dziesiatym i jedenastym
opinii. W przekonaniu biura wszystkie one maja charakter doprecyzowujaco-
redakcyjny. Jezeli jest potrzeba ich szczegdtowego przedstawienia, to oczywiscie moge
to w tej chwili zrobid.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja poprosz¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tych poprawek.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Wszystkie te poprawki sa do przyjecia. Z tym ze propozycja poprawki zawarta
w punkcie 6smym jest troch¢ niepetna i tam trzeba bytoby dopisa¢ stowo ,,podejrzane”.
Mialaby ona nastgpujace brzmienie: w art. 1 w pkcie 15, w art. 14b w ust. 4 wyrazy
,»tych, ktore ukonczyty 15 lat i sa podejrzane” itd.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ta poprawka zmierza do tego, zeby zastapi¢ wyrazy ,.tych, ktore ukonczyly 15
lat 1 s3” wyrazami ,,nieletnich w wieku powyzej 15 lat podejrzanych”. W tej sytuacji,
z tego, co rozumiem, slowo ,,podejrzany” pojawi si¢ tu dwa razy. Tak, oczywiscie,
trzeba zastapi¢ wyrazy ,,tych, ktore ukonczyty 15 lat 1 sa podejrzane” wyrazami ,,nie-
letnich w wieku powyzej 15 lat podejrzanych”.

(Naczelnik Wydziatu Profilaktyki i Wspolpracy ze Spoleczenstwem w Departa-
mencie Analiz i Nadzoru w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Elz-
bieta Rusiniak: Tak, o to nam chodzito.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Jest akceptacja dla tej propozycji. Tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Tak.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzigkuj¢ bardzo. Jednogtosnie za.

Co do pozostatych tez jest akceptacja.

To sa poprawki jezykowe. W tej sytuacji mozemy chyba gltosowa¢ nad nimi
tacznie.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem tych poprawek? (4)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem ustawy wraz z naniesionymi popraw-
kami? (4)

Dzigkujg bardzo. Jednoglos$nie za.
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Kto z pandéw senatoréw zechce by¢ sprawozdawca?

Jezeli nie ma chetnych, to pewnie przewodniczacy.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Wszystkim panstwu dzigkujg, w szczegdlnosci zaproszonym gosciom. Dzigkuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 10)

878/VIL 33



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




