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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz i zastepca
przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.

W porzadku dzisiejszych obrad mamy rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalnosci
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu w okresie od 1 stycznia 2008 r. — 31 grudnia 2008 r.”

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Instytutu Pamigci Narodowej z panem
prezesem Instytutu Pamigci Narodowej, doktorem habilitowanym Januszem Kurtyka.
Bardzo serdecznie witam pana Zbigniewa Nawrockiego, dyrektora Biura Udostepnia-
nia 1 Archiwizacji Dokumentow w Instytucie Pamigci Narodowej, witam pana Dariu-
sza Gabrela, dyrektora Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, witam pana Jacka Wygodg, dyrektora Biura Lustracyjnego, witam pana Luka-
sza Kaminskiego, dyrektora Biura Edukacji Publicznej w IPN, bardzo serdecznie wi-
tam pana Jarostawa Tg¢siorowskiego, asystenta prezesa Instytutu Pamigci Narodowe;,
witam pana Jana Bastera, dyrektora generalnego Instytutu Pamigci Narodowej, witam
pania Monike Staniszewska, dyrektora Biura Budzetu, Finanséw 1 Kadr w Instytucie
Pamigci Narodowej. Witam serdecznie pandéw senatoréw z panem marszatkiem Zbi-
gniewem Romaszewskim na czele, witam pania sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Bardzo prosze pana prezesa doktora habilitowanego Janusza Kurtyke o przed-
stawienie informacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, Panie Marszaltku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Panie Senatorze, prosze¢ wlaczy¢ mikrofon)

Senator Zbigniew Romaszewski:

...Imy po prostu mamy...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tylko przyjmujemy i...)

...do wiadomosci.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, przyjmujemy do wiadomosci, nie
podejmujemy uchwaty.)

To wszystko jeszcze raz bedzie powtarzane. ..
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(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, na forum plenarnym.)
...na forum plenarnym, stad prosba, zeby tego nie powtarzac¢, a za to potem mo-
ze bySmy porozmawiali 1 zadali pytania.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Dzigkujg bardzo.

Szanowni Panstwo!

Zgodnie z zyczeniem pana marszatka Romaszewskiego postaram si¢ maksy-
malnie syntetycznie omowi¢ problemy Instytutu Pamigci Narodowej w 2008 r. Nasza
reprezentacja jest na tyle duza, grupa jest na tyle reprezentatywna, ze myslg, ze nieza-
leznie od moich odpowiedzi znajdziemy odpowiedz na kazde pytanie.

Chciatbym najpierw krociutko powiedzie¢ o budzecie Instytutu Pamigcei Naro-
dowej na 2008 r. Ot6z ustawa budzetowa przyznata IPN s$rodki w wysokosci
209 milionéw 275 tysigey zh. Z tego Instytutu Pamigci Narodowej zrealizowat wydatki
budzetowe w wysokosci 99,7%, wydalismy bowiem 208 milionow 717 tysigcy zt. Jest
to bardzo wysokie wykonanie budzetu. Przecigtne zatrudnienie w instytucie w 2008 .
wyniosto dwa tysiace sto dziewie¢ oséb, w tym zatrudnionych bylo stu czterdziestu
prokuratorow. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie ksztaltowato si¢ na poziomie
4 tysigcy 444 z1, za$ przecigtne wynagrodzenie prokuratora liczone osobno, bo proku-
ratorzy maja inna podstawe, ich dotyczy inna ustawa, wynosito 9 tysigcy 680 zt. Prze-
cigtne Srednie wynagrodzenie miesigczne pracownikow IPN w stosunku do 2007 r.
byto wyzsze o 3,5%.

W okresie sprawozdawczym Instytut Pamigci Narodowej zrealizowat wiele wy-
datkéw majatkowych. Sa one szczegotowo zestawione w tabelkach w informacji, ktora
kazdy z panéw senatorow otrzymat od Instytutu Pamigci Narodowej. Chciatbym tylko
zwroci¢ uwage na wydatki najwazniejsze z punktu widzenia dzialalnos$ci merytorycz-
nej instytutu.

Ot6z w zakresie zakupdéw inwestycyjnych instytut zakupil macierze dyskowe
oraz biblioteki tasmowe na potrzeby digitalizacji materiatow archiwalnych. Pozwolito
to na zwigkszenie tempa dokonywania tego procesu. Stowo tytutem komentarza. Ot6z,
zabiegajac o budzet na 2008 r., zwracatem si¢ o przyznanie specjalnych $rodkéw na
proces digitalizacji. Niestety budzet instytutu pozostat praktycznie na poziomie 2007 .,
ale udato nam si¢ czy udaje nam si¢ realizowac zakupy, ktdre sa pewna proteza proce-
su digitalizacji. Majac ten sprz¢t, mozemy w ograniczonym zakresie, ale jednak, te di-
gitalizacje posuwac naprzod. ZakupiliSmy tez specjalistyczne skanery, ktére umozli-
wiaja skanowanie duzej iloSci kartotek 1 dokumentacji przechowywanej na nosnikach
nietypowych, a wigc takich jak mikrofisze, materiaty fotograficzne, dokumenty wielo-
formatowe itd., co roOwniez zostato uczynione pod katem digitalizacji.

Instytut Pamigci Narodowej zakupil w ramach tych $rodkow zintegrowany sys-
tem wspomagajacy pracg administracji instytutu, kadry, ptace, finanse 1 ksiggowos¢, co
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generalnie, po pierwsze, usprawnilo prace administracji, a po drugie, jest wstepem do
stworzenia planowanej przez nas tak zwanej biblioteki cyfrowej. Gdyby udato si¢ uzy-
ska¢ jakie$ sumy pieni¢zne specjalnie na digitalizacjg, to ten zintegrowany system
wspomagajacy prace administracji bedzie wspodtpracowatl z tym, co planujemy w ra-
mach biblioteki cyfrowe;.

W okresie sprawozdawczym instytut wydawal rowniez pieniadze na cele inwe-
stycyjne na usprawnienie swojej bazy lokalowej. Ot6z, jak juz wielokrotnie méwitem,
w zwiazku z lawinowym narastaniem zadan oraz powstaniem dodatkowego pionu
w obrgbie instytutu zaistniala konieczno$¢ wynajmowania pomieszczen na warunkach
komercyjnych poza dotychczasowymi siedzibami instytutu, bo po prostu nie mieli§my
gdzie posadzi¢ ludzi. Staramy si¢ porzadkowac t¢ sytuacje poprzez powigkszenie po-
wierzchni uzytkowej, ktora jest w naszej dyspozycji i za ktora nie musielibySmy ptaci¢
za wynajem. Dlatego tez dokonali§my modernizacji budynku w Rzeszowie przy ulicy
Chopina 23. To jest budynek nalezacy do oddziatu IPN, drugi budynek tego oddziatu,
ale bedacy juz w catkowitej dyspozycji instytutu, co pozwolito na uzupehienie braku-
jacej powierzchni biurowo-technicznej o ponad 700 m? i w efekcie rozwiazato proble-
my lokalowe tego oddziatu, a wigc umozliwito wycofanie si¢ instytutu z wynajmowa-
nia powierzchni komercyjnych. Podobnie udato nam si¢ to przeprowadzi¢ w Biatym-
stoku. Tam poprzez rozbudowg i nadbudowg juz istniejacej siedziby instytutu uzyskali-
$my dodatkowo 850 m? powierzchni, co rdwniez pozwolilo na rezygnacje z wynajmo-
wania pomieszczen na terenie miasta.

W roku sprawozdawczym przeprowadziliSmy wreszcie przebudowe pomieszczen
przy ulicy Marszatkowskiej w Warszawie, to jest dawna restauracja ,,Budapeszt”. Dzigki
temu otworzyliSmy tam wiosna tego roku Centrum Edukacyjne. Formalna premiera tego
centrum bedzie miala miejsce za kilka dni, przy okazji Nocy Muzeéw w Warszawie.
Bedzie si¢ tam miescila stala ekspozycja muzealna, bgdzie tam specjalna czytelnia,
w ktorej beda dostepne wszystkie publikacje Instytutu Pamigci Narodowej, ktore ukazaty
si¢ od 2000 r., beda tam tez powierzchnie, pomieszczenia przeznaczone do organizowa-
nia sesji naukowych czy rozmaitego rodzaju spotkan o charakterze seminaryjnym.

W ramach pieniedzy, o ktorych mowig, instytutu wykonat rowniez parking przy
swoim glownym budynku przy ulicy Towarowej 28. Instytut Pamigci Narodowej nie
miat parkingu, popadali$my ciagle w klopoty ze straza miejska. Wreszcie udato sig ten
problem uporzadkowac.

WykonaliSmy roboty budowlane majace na celu wzmocnienie stropéw serwe-
rowni w budynku IPN przy ulicy Towarowej w Warszawie. Jest to wstep do budowy
nowoczesnej serwerowni. Wcigz towarzyszy nam ta strategiczna mysl, aby rozbudo-
wywac proces digitalizacji. ChcielibySmy — moze uda nam si¢ to zrealizowaé, zakon-
czy¢ — aby w biezacym roku przy Towarowej powstala duza serwerownia, w ktorej
mozna bedzie przechowywaé wszystkie te materiaty archiwalne, ktore zostaty juz ze-
skanowane, zdigitalizowane. Te materiaty musza by¢ gdzie§ przechowywane, a wyma-
gane sa do tego odpowiednie warunki, wilgotnos$¢, temperatura itd., itd., to sa bardzo,
powiedzialbym, wyrafinowane wymagania techniczne. Musimy to pomieszczenie
w jaki$ sposob wygospodarowaé, co dosy¢ sporo kosztuje.

Jednoczesnie w ramach budzetu na 2008 r. Instytut Pamigci Narodowej rozpo-
czal realizowanie zadan, ktore by¢ moze bgda miaty swoj final za kilka lat. Mianowi-
cie, w Warszawie instytut zlokalizowany jest w siedmiu miejscach, a chcieliby$Smy do-
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celowo wybudowa¢ budynek biurowy przy ulicy Klobuckiej 21 w Warszawie. Po-
wierzchnia czy tez dziatka dzigki zyczliwos$ci ministra spraw wewngtrznych 1 jego de-
cyzji z zeszlego roku jest juz w dyspozycji Instytutu Pamigci Narodowej. Szacowana
przez nas powierzchnia uzytkowa w tym budynku to jest okolo 8 tysiecy m*. Gdyby
udalo nam si¢ w ciagu dwoch, trzech czy czterech lat wybudowac tam osobny budynek
biurowy, to Instytut Pamigci Narodowej miatby w Warszawie tylko dwie lokalizacje,
przy ulicy Towarowej 1 wlasnie przy ulicy Klobuckie;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdzie jest Ktobucka?)

To sa obrzeza Warszawy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Stuzewiec.)

Stuzewiec.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A, to tam. Juz wiem.)

Przy Klobuckiej obecnie mamy swoje gldwne magazyny archiwalne, tam jest
ten stynny zbidr zastrzezony 1 lwia czg$¢ zbioréw. Gdyby udato nam si¢ to zrealizo-
wacé, to udatoby si¢ zlikwidowaé¢ mnoéstwo problemow i pewnie takie biezace funkcjo-
nowanie byloby po prostu duzo tansze. W momencie oddania tego budynku do uzytku,
co mogloby nastapi¢ za dwa, czy za trzy lata, biezace koszty funkcjonowania instytutu
w Warszawie bylyby znaczaco nizsze.

Podobne dziatania do tych przeprowadzonych w Rzeszowie i1 w Bialymstoku
staramy si¢ przeprowadzi¢ w Lodzi. Tam rowniez dzigki zyczliwosci wiadz miasta
1 osobiscie prezydenta Kropiwnickiego instytut otrzymal w swoim bezposrednim sa-
siedztwie budynek o powierzchni 950 m*>. W biezacym roku instytut niestety, jak na
razie, nie ma pienigdzy, aby zaadaptowa¢ ten budynek na potrzeby instytutu. Moze
w drugiej polowie tego roku, a moze w przysztym roku udaloby si¢ uzyskac¢ nieco pie-
nigdzy, zeby ten budynek zaadaptowaé. Wtedy réwniez w Lodzi instytut przestatby
wynajmowac¢ pomieszczenia biurowe na terenie miasta.

Chciatbym tez powiedzie¢ kilka stow o dotacjach celowych. Otéz dotacje celo-
we w Instytucie Pamigci Narodowej realizowane sa z przeznaczeniem na kilka podsta-
wowych przedsiewzig¢ o charakterze merytorycznym. W biezacym roku kontynuowa-
na byla aktywnos$¢ zwiazana z projektem ,,Indeks represjonowanych”. Jest to projekt,
ktérego celem jest zewidencjonowanie Polakow represjonowanych przez organy pan-
stwowe Zwigzku Sowieckiego. Nastgpnie realizowany byt program ,,Index Polakow
zamordowanych i represjonowanych za pomoc Zydom w czasie I wojny $§wiatowe;j”.
Projekt ten si¢ rozwija, w biezacym roku bedzie mial swoja kontynuacje. Realizowali-
s$my wreszcie projekt dokumentacyjny ,,Encyklopedia «Solidarno$ci». Ludzie. Struktu-
ry 1 wydawnictwa opozycji politycznej w Polsce 1976—-1989”. Naszym partnerem jest
tu Stowarzyszenie ,,Pokolenie”, ktore administruje, je§li mozna tak powiedzie¢, spo-
teczna czegscia tego projektu. Projekt ten mozna nazwac¢ wtasciwie ruchem spotecznym,
angazuje on bowiem mndstwo 0séb z dawnej opozycji i podziemia solidarno$ciowego.
Instytut Pamieci Narodowej administruje tym merytorycznie. Efektem ma by¢ ,,Ency-
klopedia «Solidarnosci»”, ktora chcielibysmy wyda¢ na rocznice wielkiego strajku,
czyli w sierpniu 2010 r. Siedzacy tu pan dyrektor Lukasz Kaminski jest bezposrednim
koordynatorem tego projektu.

W 2008 r. instytut kontynuowat wszystkie swoje dzialania merytoryczne. Po-
niewaz pan marszatek prosit o zwigzto$¢, powiem tylko, ze Biuro Edukacji Publiczne;j
wydato sto piecdziesiat sze$¢ ksiazek. Jest to rekord w poréwnaniu z dotychczasowymi
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osiagnigciami tego biura. Wyszlo bodajze okoto pigciuset artykutow i rozpraw nauko-
wych, drugie tyle tekstow popularnonaukowych pracownikéw Biura Edukacji Publicz-
nej. Doszty kolejne dziesiatki wystaw instytutu, ktore sa niejako wartos$cia dodana,
bowiem wystawy z poprzednich lat rowniez krazyly w 2008 r. po Polsce, a wigc
w pewnym sensie nasycenie wystawami [PN catego terenu Polski dzigki ich ruchliwo-
Sci jest coraz wigksze, jesli mozna tak powiedzie€.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze w 2008 r. Instytut Pamigci Narodowej — tutaj
przechodzg do dziatalno$ci pionu archiwalnego — znacznie przyspieszyt proces inwen-
taryzacji zasobu archiwalnego. Pod pojgciem inwentaryzacji rozumiem takie dziatania,
jak opracowanie zupelnie nowej bazy danych, ktéra bedzie utatwiata poruszanie si¢ po
tym zbiorze. Ta baza danych bedzie miata swoja premierg w ciagu najblizszych tygo-
dni, zatem w czytelniach IPN nie bedzie juz dostepna stara baza danych, ta chyba
sprzed siedmiu lat, ale bedzie baza zbudowana na zupetnie nowych zasadach i majaca
o wiele wigkszy, kilkakrotnie wigkszy zasob informacji. Gros prac zwiazanych z ta
baza prowadzono wtasnie w 2008 r. Niedawno skonczyliSmy czy wtasnie koncza si¢
testy prowadzone przez naszych informatykow.

Instytut Pamigci Narodowej w roku sprawozdawczym, jezeli chodzi o dziatal-
nos¢ archiwalna, ukonczyt rowniez przygotowywanie pierwszego drukowanego prze-
wodnika po zasobie. Obecnie ten przewodnik jest na etapie recenzowania, a ukaze si¢
w czerwcu tego roku. Bedzie to, moim zdaniem, pomnikowe dzieto nie tylko ze wzgle-
du na olbrzymia objgtosé, ale rowniez ze wzgledu na fakt, ze po raz pierwszy zbiory
Instytutu Pamigci Narodowej zostana uj¢te w jednym przewodniku archiwalnym.

W roku sprawozdawczym pion archiwalny instytutu witasciwie ukonczyl row-
niez digitalizacj¢ materiatow ewidencyjnych, mys$le zwtaszcza o tak zwanej kartotece
ogolnoinformacyjnej. Zasob tej kartoteki z jedenastu oddziatow Instytutu Pamigci Na-
rodowej jest juz zdigitalizowany, z kolei zaséb tej kartoteki z centrali jest zdigitalizo-
wany, powiedzialbym, w okoto 60-70%. Mamy tu jeszcze trochg trudnosci technicz-
nych, ale mysle, ze rowniez w ciagu kilku tygodni ta baza danych bedzie dostepna
w kazdej czytelni Instytutu Pamigci Narodowej. Zatem to, co byto catkiem niedawno
podstawowym narzedziem dzialalnosci bezpieki, podstawowym narzedziem niejako
odnajdywania materiatéw archiwalnych, bedzie dostgpne w kazdej czytelni. Z cala
pewnoscia jesteSmy daleko bardziej do przodu niz na przyktad nasi niemieccy koledzy.
Baza ta bedzie funkcjonowala w ten sposob, ze trzeba bedzie wpisa¢ nazwisko i bedzie
pokazywat si¢ skan karty z kartoteki ogdlnoinformacyjnej, w zaleznosci od tego, ile
tych stron tam bgdzie, oczywiscie wszystkie sa zdigitalizowane.

Mysle, ze wazne jest, aby powiedzie¢, ze instytut w ramach swoich ograniczo-
nych mozliwos$ci finansowych stara si¢ digitalizowa¢ réwniez tak zwane papierowe
zbiory archiwalne. Robimy to w ten sposob, ze digitalizujemy te sygnatury, ktore sa
najczgscie] wypozyczane. Obecnie niecate 10% czy moze okoto 10% wszystkich wy-
pozyczen, wszystkich udostgpnien w czytelniach instytutu dokonywane jest poprzez
udostgpnienie skandw materiatu archiwalnego. Oczywiscie chcieliby$Smy, zeby ten
procent byl duzo wyzszy. Sadze, ze rowniez w najblizszym czasie uda nam si¢ uru-
chomi¢ program, dzigki ktoremu mozna begdzie automatycznie zamawia¢ rowniez ko-
piowanie materiatu juz zeskanowanego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.
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...opracowania intelektualnie oraz w malym zakresie zasady udostgpnienia ma-
terialu zdigitalizowanego. Gdyby bylo wigcej pieniedzy, to pewnie ta praca moglaby
mie¢ o wiele wigkszy zasigg.

W Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w roku
sprawozdawczym byto stu sze$ciu prokuratorow, ktérzy na 31 grudnia 2008 r. prowa-
dzili tysiac dwiescie siedemnascie postgpowan przygotowawczych, z tego dziewigcéset
pig¢ dotyczylo zbrodni komunistycznych, dwiescie pigcdziesiat osiem dotyczylo
zbrodni nazistowskich, a pigédziesiat cztery dotyczyly zbrodni przeciwko ludzkosci,
pokojowi 1 zbrodniom wojennym. Mysle, ze kazde szczegotowe pytanie bedzie mogto
znalez¢ swoja odpowiedz, odpowiem albo ja, albo pan prokurator, pan dyrektor Da-
riusz Gabrel.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze w roku sprawozdawczym takze Biuro Lustracyjne
prowadzito bardzo aktywna dziatalno$¢. Chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na dwa
aspekty tej dziatalnosci. Po pierwsze, Biuro Lustracyjne na mocy ustawy ma obowia-
zek publikowania katalogéw, czterech katalogdw, w tym katalogu oso6b publicznych,
w ktorym zamieszczone sa informacje o tym, co zachowato si¢ na temat danej osoby
publicznej w archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, katalogu funkcjonariuszy bez-
pieki, katalogu dziataczy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz partii satelic-
kich. Te wszystkie katalogi sa systematycznie publikowane w internecie w sposob
zgodny z ustawa. Obejmuja one juz kilkanascie tysigcy osob 1 systematycznie ta baza
jest powigkszana. Po drugie, w roku sprawozdawczym doszto do pierwszych proceséw
lustracyjnych. Tocza si¢ one na razie poza Warszawa, wigc moze nie zwracaja uwagi
opinii publicznej, ale mysle, ze pan dyrektor Jacek Wygoda, jezeli panstwo wyrazicie
takie zyczenie, szczegotowo omowi te przypadki, ktore juz mialy miejsce. To jest
gtéwnie Kielecczyzna, to jest Pomorze Zachodnie, tam chyba prowadzone sa najgto-
$niejsze tego typu przypadki.

Chciatbym powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie, ktora bardzo angazowata za-
rowno pion lustracyjny, jak 1 pion archiwalny Instytutu Pamigci Narodowej. Ot6z
w koncu 2008 r. musielismy podja¢ bardzo intensywne przygotowania do realizacji
ustawy deubekizacyjnej, ktora funkcjonuje 1 obowiazuje juz od roku biezacego. Azeby
mozna byto wystartowac i obstugiwac tg¢ ustawe, przez cata jesien poprzedniego roku
musieliSmy prowadzi¢ bardzo intensywne prace przygotowawcze, podkreslam, nie
znajac jeszcze doktadnie ksztattu tej ustawy. Obecnie moge powiedzie¢, ze mamy spe-
cjalny program komputerowy, dzigki ktéremu mozna szybciej, niz nam si¢ to poczat-
kowo wydawalo, udziela¢ odpowiedzi dotyczacych stuzby danej osoby w organach
bezpieczenstwa panstwa na podstawie materiatow nadsytanych przez Zaktad Emery-
talno-Rentowy MSWiA.

Oceniam, ze w 2009 r. — tu wychodzg troch¢ poza sprawozdanie — obstuga
ustawy deubekizacyjnej bgdzie najwigkszym wyzwaniem organizacyjnym Instytutu
Pamigci Narodowej. Szacujemy, ze by¢ moze bedziemy musieli udzieli¢ informacji
nawet o okoto dwustu tysiacach osob. To jest naprawdg olbrzymie wyzwanie orga-
nizacyjne, bowiem na realizacj¢ tej ustawy instytut nie dostal pieniedzy. Musieli-
$my stworzy¢ specjalny zespot z grona juz pracujacych w instytucie oséb i musieli-
$my zapewni¢ realizacj¢ tej ustawy, jesli chodzi o sprzet. ZrobiliSmy to w ten spo-
sob, ze czg$¢ pracownikow z pionu archiwalnego oraz z pionu lustracyjnego tworzy
specjalne zespoty zadaniowe w centrali i w oddziatach 1 pracuje tylko nad ta usta-
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wa. Gdybym mial okresli¢ sposéb realizacji tej ustawy, to moge powiedzie¢, ze na
razie jest ona, mysle, rytmiczna. Mam nadzieje, ze uda nam si¢ wykonac nasze za-
danie, chociaz — jak podkreslam — instytut nie dostat zadnych pienigdzy na realiza-
cj¢ tej ustawy.

Cena, jaka bedziemy musieli zaptaci¢ za to, zeby sprostaé realizacji tej ustawy,
bedzie zawieszenie realizacji katalogu funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa w okre-
sie PRL. Azeby obstugiwaé te ustawe, musieliSmy przeznaczy¢ do tych zespotow za-
daniowych ludzi, ktorzy prowadzili katalog funkcjonariuszy bezpieki. Docelowo by¢
moze nie bedzie to az takie straszne, bowiem dzigki realizacji tej ustawy zdobedziemy
mas¢ informacji, ktére pdzniej bgdzie mozna wykorzysta¢ w katalogach, ale krotko-
terminowo taka jest wlasnie cena merytoryczna, jaka instytut musi zaptaci€. Ja zreszta
mowitem juz o tym publicznie. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu prezesowi za zwigzte przedstawienie informacji
z dziatalnosci Instytutu Pamigci Narodowej w 2008 r.

Dzigkuje bardzo za pigknie opracowane w formie ksiazkowej sprawozdanie,
z ktorym mieliSmy mozno$¢ si¢ zapoznac. Jest ono obszerne, ale uwageg zwraca tez
obszerno$¢ zadan, jakie zostalty wykonane przez Instytut Pamigci Narodowej. Na mnie
szczegoOlne wrazenie robi zaawansowana digitalizacja, o co wielokrotnie podczas po-
przednich posiedzen komisji pytaliSmy. To satysfakcjonuje, aczkolwiek chcieliby$my,
zeby ten proces zostal jak najszybciej ukonczony. To nie ulega watpliwosci.

Zwraca tez uwage wielo$¢ publikacji. Jak wyczytatem z informacji, to jest po-
nad czterysta prac naukowych wydanych przez Instytut Pamigci Narodowej, to jest sto
pigcdziesiat pozycji ksiazkowych. Myslg, ze bardzo istotne sa kursy doskonalenia za-
wodowego dla nauczycieli organizowane przez Instytut Pamigci Narodowej. Jest to ta
rola Instytutu Pamigci Narodowej, o ktora tez czgsto z niepokojem pytalismy, bowiem
bywa tak, ze Instytut Pamigci Narodowej przedstawiany jest w krzywym czy niepel-
nym $wietle i nie dostrzega sig tej jakze szeroko zakrojonej pracy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...powiedzialbym, w punktowym $wietle.)

Tak, tak, wtasnie, ukazujac tylko jeden nieznaczny fragment dziatalnos$ci, a nie
dostrzega si¢ ogromu pracy wykonanej przez instytut.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na wielo$¢ prowadzonych S$ledztw, Sledztw
o charakterze historycznym, ale i tych, ktére udato si¢ zakonczy¢ efektywnie w postaci
skierowania aktu oskarzenia do sadu.

Mnie w zwiazku z tymi $ledztwami nasuwa si¢ pytanie. Glosnym efektem pra-
cy, glosnym $ledztwem jest §ledztwo dotyczace funkcjonariuszy, ktorzy bezprawnie
wprowadzili stan wojenny w Polsce. Chcialbym zapytac¢, kiedy zostat skierowany akt
oskarzenia w tej sprawie i na jakim etapie jest postepowanie sadowe, bo odnosz¢ wra-
zenie — tak wynika z publikacji prasowych — Ze ten proces Slimaczy si¢, méwiac kolo-
kwialnie. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, o ktora chcialbym zapytac, jest taka. Czy wszystkie pieniadze,
ktére byly przewidziane w budzecie na 2008 r., zostaly przez ministra finansow prze-
kazane? Pytam o to dlatego, ze zdarzyto si¢ tak, ze niektore jednostki nie otrzymaty
wszystkich pieniedzy w 2008 r. To na razie tyle.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

To ja moze od razu krdciutko odpowiem. Jezeli chodzi o drugie pytanie, to tak,
Ministerstwo Finansow bez zadnych zakldcen przekazywalo nam pieniadze, nie byto
zadnych probleméw w przypadku Instytutu Pamigci Narodowe;.

Proces tworcoOw czy autoréw stanu wojennego jest obecnie oczywiscie w gestii
sadu. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym prosi¢ o krotka wypowiedZ pana
Dariusza Gabrela, dyrektora Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo proszg.

Dyrektor Glownej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Akt oskarzenia w tej sprawie zostal skierowany w kwietniu 2007 r. do Sadu
Okregowego w Warszawie. Przez okres prawie roku to postgpowanie si¢ nie roz-
poczeto, dopiero w lutym 2008 r. sad otworzyt rozprawe. Prokurator Instytutu
Pamigci Narodowej mogt odczytac¢ akt oskarzenia oraz odebra¢ wyjasnienia oséb
podejrzanych. Sprawa zasadnicza jest to, ze aktualnie gospodarzem procesu jest
Sad Okregowy w Warszawie, za$ osoby podejrzane, bodajze cztery z nich, przed-
stawiaja sadowi zaswiadczenia lekarskie co do zlego stanu zdrowia. O ile na po-
czatku tego postgpowania czynnos$ci podejmowane byty dynamicznie i byto duze
zainteresowanie prasy, o tyle w tej chwili sa przerwy w postgpowaniu oglaszane
przez sad i wyznacza si¢ nowe terminy. Postgpowanie caty czas si¢ toczy przed
sadem, ale przerwy sa dosy¢ czeste z uwagi, tak jak wspomniatem, na stan zdro-
wia podejrzanych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To oznacza, ze sad nie rozpoczal jeszcze postgpowania dowodowego, tylko
przyjmuje wyjasnienia od podejrzanych.

(Dyrektor Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel: Z tego, co wiem, tak.)

Dzigkujg bardzo.

(Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel: Dzigkuje.)

Proszeg bardzo, kto z panéw senatoréw chciatby zada¢ pytanie?

Bardzo proszg.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Chcialbym si¢ dowiedzie¢, ile postgpowan lustracyjnych si¢ toczy, gdzie one si¢
tocza 1 czy sa w ogole jakie§ pozytywne rezultaty, czy to zawsze po prostu do zera...

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka: Moze pan prokurator Wygoda odpowie na to

pytanie.)
Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Biura Lustracyjnego w Instytucie Pamig¢ci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

W ubieglym roku do sadéw okrggowych skierowano dwadziescia cztery wnio-
ski w sprawach stwierdzenia o niezgodnosci z prawda oswiadczen lustracyjnych.
Wsréd tych dwudziestu czterech wnioskow sa dwa wnioski ztozone w trybie tak zwa-
nej autolustracji, to znaczy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z tego, co sobie przypominam, do 31 grudnia ubieglego roku, bo rozmawiamy
o tym okresie, zapadtl jeden prawomocny wyrok skazujacy, uznajacy, ze osoba, kon-
kretnie kandydat w wyborach na stanowisko burmistrza miasta Lgborka, zatait fakt
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa. Jesli chodzi o pozostate sprawy zainicjo-
wane w ubieglym roku, to juz w tym roku zapadl jeden wyrok skazujacy, tez prawo-
mocny, przed Sadem Okrggowym w Rzeszowie wobec osoby, ktora zataita fakt wspot-
pracy z SB 1 petnita funkcje dyrektora jednego z licedw rzeszowskich.

Moge tez powiedzie¢, ze do 30 kwietnia zostalo skierowanych kolejnych
czternascie wnioskow o stwierdzenie niezgodnosci z prawda oswiadczen lustracyj-
nych. Z oczywistych wzgledow w zadnej z tych spraw orzeczenie prawomocne jesz-
cze nie zapadto.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A ile tych o§wiadczen musieli panstwo zwery-
fikowac?)

Moge powiedzie¢ tak. W ubieglym roku zakofczono dwa tysiace dwiescie
dziewigcdziesiat siedem spraw, czyli zbadano tyle oswiadczen lustracyjnych. W ogole
w zasobach Biura Lustracyjnego znajduje si¢ w tym momencie ponad sto czterdziesci
tysigcy oswiadczen lustracyjnych. Do 30 kwietnia zakonczyliSmy dwa tysiace dwiescie
dziewigtnascie spraw zwiazanych z weryfikowaniem o$wiadczen lustracyjnych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Na jakiej zasadzie sa wybierane te...)
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Jaki jest stosunek procentowy...)
(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, to jest okoto dwoch...)

Prosze bardzo.
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Dyrektor Biura Lustracyjnego w Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Przepraszam, mowimy o ubieglym roku. Tak? Jest to na stronie 160 naszego
opracowania. Zweryfikowano dwa tysiace dwiescie dziewigcdziesiat siedem o$wiadczen
lustracyjnych, z tego w dwudziestu czterech sprawach skierowano wnioski do sadu...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mozna byloby zaktada¢, ze w nastgpnych stu
dwudziestu... To trzeba by pomnozy¢ przez szes¢...)

Nie bardzo rozumiem, dlaczego stu dwudziestu...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...potencjalnie wsrdd tych stu dwudziestu nie-
zbadanych moze by¢ taki sam procent...)

Tych niezbadanych jest ponad sto trzydziesci szes¢ tysigcy, a nie sto dwadzie-
$cia tysiecy. To jest okoto 1%.

(Glos z sali: 1%.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Przyjmujac taki kwantyfikator...)

(Gtos z sali: To jest mniej wigcej tysiac trzysta osob.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To tam jest jeszcze parg tysigcy tych lewych
oswiadczen.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan senator.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To jest gdzie$ na poziomie 1%. Eksperyment parlamentarny tez pokazuje, ze jest
to gdzies$ okoto 1%, to jeden w Senacie, to trzech, czterech w Sejmie. To jest okoto 1%.

Sto czterdziesci tysigey. To jest w ogole niewykonalne. Na jakiej zasadzie pan-
stwo to wybieracie, dlaczego przegladacie akurat te sprawy 1 kierujecie wnioski?

Dyrektor Biura Lustracyjnego w Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

To reguluje ustawa o Instytucie Pamigci Narodowej, ktora mowi, ze kolejnos¢
weryfikacji oswiadczen lustracyjnych wynika z kolejnosci funkcji wymienionych
w art. 22 ustawy lustracyjnej, przy czym te dwie ustawy sa ze soba niekompatybilne,
poniewaz...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tu si¢ znalazt jaki$ nauczyciel, dyrektor szkoty.)

Juz mowig. W kazdym oddziale jest inaczej, nie kazdy oddziat ma na swoim te-
renie duza liczbe postow czy senatorow. Ten cztowiek akurat kandydowal na burmi-
strza Leborka, a burmistrzowie sa wymienieni w art. 22. Nadejdzie moment wyczerpa-
nia sig¢ tej puli, do czego si¢ zblizamy, jesli chodzi o art. 22, a jest wiele innych funkcji,
ktorych nie wymienia art. 22 ustawy lustracyjnej, lecz wymienia je art. 4 ustawy lustra-
cyjnej. Wowczas — czuje, ze taka byla mys$l pana senatora — bedziemy poszukiwaé
przede wszystkim oswiadczen czy wybiera¢ o§wiadczenia lustracyjne tych osob, co do
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ktérych posiadamy jaka$ wiedzg o tym, ze mogly one ztozy¢ nieprawdziwe o$wiadcze-
nia lustracyjne. Jak na razie, wykanczamy, przepraszam za kolokwializm, t¢ pulg, pule
osob pehiacych funkcje publiczne, o ktorych mowa w art. 22 ustawy lustracyjne;.
Wkrétce z uwagi na wybory do europarlamentu ta pula zostanie uzupetniona o kolej-
nych pig¢édziesi¢ciu eurodeputowanych, polskich eurodeputowanych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To tak zupelie sobie a muzom, bo tu nie ma
nawet zadnej sankcji.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja jeszcze dodalbym pytanie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A nie, mozna nie zarejestrowac...)

Czy w odniesieniu do tych eurodeputowanych zdazycie przed wyborami, czy to
bedzie musztarda po obiedzie?

Dyrektor Biura Lustracyjnego w Instytucie Pamig¢ci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Jezeli chodzi o weryfikacj¢ oswiadczen lustracyjnych, to my jeszcze nie znamy
listy kandydatow, do nas dopiero...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, tylko ze Panstwowa Komisja Wyborcza ma dopiero do nas przestaé
oswiadczenia lustracyjne, bo nie wszyscy z kandydatow ztozyli juz o$wiadczenia lu-
stracyjne z tytutu wczesniejszego petnienia innych funkcji. Tak ze my przystapimy do
weryfikacji nie o$wiadczen kandydatdw, ale o§wiadczen juz eurodeputowanych.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To juz nic nie da.)

To jest kwestia oceny, bo w momencie gdy sad orzeknie o zakazie pelnienia dane;j
funkcji, to ten zakaz, jak rozumiem, bedzie skuteczny wobec tych osob ewentualnie po
zakonczeniu kadencji i te osoby nie beda mogty kandydowa¢ w nastgpnych wyborach.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, ale w tych...)

Nie ja tg ustawg pisatem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...tylko ustawa poprawiona przez Trybunat.)

Doktadnie tak.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja uwazam, ze rzeczywiscie nie mozna prowadzi¢ tu dyskusji, poniewaz dziatal-
no$¢, zwlaszcza w niektérych segmentach, edukacyjnym i komisji badania, jest nie do
przecenienia, nie do zastapienia i dzisiaj wszelkie ewentualne podwazanie pracy in-
stytutu, niezaleznie od opinii, jaka kto ma o jego efektywnos$ci, o jego kierunkach
dziatania, byloby nie na miejscu. W gruncie rzeczy prowadzitoby do jeszcze gorszej
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sytuacji, poniewaz nowe ustawy, ustawy, jakie powstaja, zaktadaja, ze instytut staje si¢
istotnym elementem wspierajacym procesy sadownicze, orzekania, cho¢ musze stwier-
dzi¢, ze w niektorych sprawach instytut...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Sadownicze to chyba nie. Jesli...)

Nie, nie, chodzi o pomoc, ja my$le o pomocy internowanym, o pomocy doku-
mentacyjnej, o nowej ustawie, ktorej inicjatywe wniesli senatorowie, zeby wyptacaé
zados$¢uczynienie rodzinom oséb, ktore zgingty w wystapieniach zbiorowych, tu IPN
tez zostat przypisany do udzielania pomocy.

Jesli chodzi o zakres edukacyjny, to nasuwa si¢ taka refleksja, dlaczego to
oprocz instytutu inne instytucje publiczne, niejako statutowo do tego zobowiazane, nie
prowadza takiej dzialalnosci, chociazby wyzsze uczelnie. Pojawia si¢ tez pytanie, dla-
czego instytut, ktory ma problemy finansowe, jak zreszta wiele innych instytucji, cho¢
by¢ moze ich stopien jest inny, nie positkuje si¢ wspotdziataniem z uczelniami badz
z osobami z uczelni. Ja otrzymalem takie sygnaty. Nie bgda tu wymienial oséb, ktore
wykazuja 1 entuzjazm, i wiedze w zakresie mozliwo$ci wspierania moze nie tyle in-
stytutu, co tego, czym si¢ zajmuje instytut. Przekazuj¢ rowniez negatywne doswiad-
czenie ze wspoltpracy ze strukturami instytutu, prosze mi zaufaé, ze strukturami, ktore
prowadza dziatalno$¢, powiedzialbym, integralna, jakby miaty obawy, ze wspoétdziata-
nie z innymi znieksztatci ich dziatalnos$c¢.

Jednocze$nie w niektorych sprawach obserwuje moim zdaniem niejako przekra-
czanie dziatalnosci instytutu z powodu uczestnictwa w wojnach medialnych. Wojny me-
dialne rzadza si¢ swoimi prawami 1 — tak jak zreszta panstwo sami wspominali — niektore
sprawy sa naglasniane, a o niektorych wprost si¢ nie mowi. Uwazam, ze uczestnictwo
w zyciu medialnym, jesli juz nie w wojnach — zreszta dotyczy to nie tylko instytutu, row-
niez innych instytucji czy osob, postow i1 senatorow — niesie wielkie ryzyko, czasem nawet
grozi $miercia cywilng, nie bede tu przytaczat takich przyktadow. Dlatego moja prosba
bytaby taka, zreszta wymaga tego chyba powaga instytutu, zeby jego pracownicy nie
uczestniczyli w roznych kampaniach prasowych, nie padali ich ofiarami albo nie byli ich
bohaterami. Mysle, ze instytut sta¢ na zorganizowanie shuzby informacyjnej wobec me-
didw, oczywiscie oprocz pana prezesa, ktory jest chyba statutowo do tego zobowiazany.

Teraz drugie zagadnienie, merytoryczne, ktore budzi m6j moze nawet niesmak
czy tez poczucie niedopetnienia. Oto6z instytut z racji ustawy 1 to jest prawda, ktora
przeciez nie zostata zakre$lona dzisiaj, zrodzita si¢ na poczatku, w zupetnie innych
okolicznos$ciach, ona innym celom miata stuzy¢ w momencie zalozenia instytutu... To
dobrze, ze jego 1 struktura, i prace sa petzajace, wychwytuje on te sprawy niszowe czy
tez czasem wazne zagadnienia, ktorymi nikt nie chciat lub nie chce zaymowac¢. Moja
olbrzymia rado$¢ i zdumienie budzi na przyklad to, ze instytut, komisje $cigania
zbrodni udzielaja tak duzej pomocy badz wprost prowadza Sledztwa.

Mam pewne doswiadczenia z biura senatorskiego i niestety, Panie Senatorze Pie-
siewicz, niech pan si¢ nie obrazi, ale panski etos, etos stuzby adwokackiej, stuzby innych
prawnikéw w zakresie wspierania ludzi poszkodowanych, zwtaszcza w zwiazku z dzia-
talno$cia polityczna, spoteczna, zawodowa, dzisiaj praktycznie zanikt. I gdyby nie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Pan nie ma mnie co przepraszaé, ja si¢ z tym
zgadzam. Powstaje tylko pytanie, dlaczego tak si¢ stato.)

Wiasnie to chciatem wywotaé. Dzigkuje.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...generalnie wspieraja ten etos czy go niszcza...)
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Wiasnie dzigki temu, ze prokuratorzy wspieraja to w ten sposob, sprawiedliwos¢
cho¢by na chwil¢ 1 w nieograniczonym zakresie wkroczyta do naszych sadéw. To
przykre...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: We wszystkich dziedzinach wykanczamy etos.)

Tak. Dlatego wyrazam tu wielka satysfakcje. A z czego wynikatl zal, o kto-
rym wspomnialem? Zal wynika z tego, ze prace instytutu zaczynaja sie wlasciwie
na zelaznej r¢ce partii, systemu, rezimu, prawda. Moje pytanie jest takie, czy pan-
stwo nie mozecie... Moze inaczej. Co jest konieczne w ustawach, aby jednak objac
pracami instytutu to, co mozg, to, co glowa rodzita, czyli dzialalno$¢ partii i innych
organdéw panstwa, ich przestgpcza dziatalno$¢, inspirujaca dziatalnos¢, bo przeciez,
zwlaszcza po 1956 r., w gruncie rzeczy inicjatywa, pomysty powstawaly w komite-
tach wojewodzkich partii 1 stad pochodzity srodki. Pytanie jest takie, czy nie uwa-
zacie panstwo, ze trzeba by to objac po to, zeby t¢ epoke przesladowan w jakis$ spo-
sob zamknac, a bgdzie ona niedomknigta, jesli nie obejmie tych archiwow. Pewne
przestanki do tego sa, bo pan prezes mowil, ze przygotowujecie indeks czy rejestr
funkcjonariuszy czotowych instytucji partyjnych 1 rzadowych. Pozostaje pytanie, co
z tego wynika.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mozna ad vocem?)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Mnie si¢ wydaje, Zze pan senator Rulewski podniost dosy¢ wazna sprawg. Moge
powiedzie¢ tylko tyle, ze teraz przyszto mi do glowy, ze ja porozmawiam z Naczelna
Rada Adwokacka, zeby w sprawach dotyczacych zado$Cuczynienia postgpowali tak,
jak my$my postgpowali w latach osiemdziesiatych. Moze to by¢ bardzo dobry trop, nie
tylko w sensie praktycznym, ale rowniez w sensie odbudowywania czy tez tapania za
nitki, zeby co$§ przywroci€. Ja to zrobi¢ w ciagu najblizszych dni, porozmawiam z sa-
morzadem adwokackim, zeby wiasnie te sprawy wprowadzi¢ jako sprawy... po prostu
nie$¢ pomoc bezinteresownie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Prezesie, o odpowiedz na pytania pana senatora Rulewskiego.

Prezes Instytutu Pami¢ci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Ja dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Rulewskiemu za te uwagi. Catkiem niedaw-
no mieliSmy zaszczyt wspolpracowac przy okazji upamigtnienia wydarzen bydgoskich.
Oczywiscie postaram si¢ krociutko odpowiedzie€.
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Zaczn¢ moze od konca. Mysle, ze nie tylko ja staram sig tak robi¢, ale wszyscy
koledzy dyrektorzy w Instytucie Pamigci Narodowej, otdoz wydaje nam sig, ze udato
nam si¢ zbudowa¢ w Instytucie Pamigci Narodowej co$, co mozna by nazwaé etosem
stuzby. My naprawde uwazamy, ze niezaleznie od tego, ze powinniSmy stuzy¢ nauce,
prawdzie, bardzo wazna dla nas wartoscia jest panstwo i nardéd. Mysle, ze to, co do-
strzegt pan senator Rulewski w postawie prokuratoréw instytutu, z ktorymi réznie by-
wa, bo maja wszystkie wady swojego zawodu 1 wszystkie zalety swojego zawodu,
niewatpliwie jest to obserwacja prawdziwa. Nasi pracownicy, niezaleznie od tego,
w jakim pionie pracuja, staraja si¢ pamigta¢ o tym, ze instytut powstat po to, aby by¢
jaka$ forma instytucjonalnego, zbiorowego, psychicznego zadoscuczynienia za okres
komunistyczny. Z cata pewnos$cia co$ takiego w instytucie istnieje, co$ na ksztalt etosu
stuzby zwiazanej z tymi problemami spotecznymi czy etycznymi, generalnie z prawda
1 spoteczenstwem.

Wroéce teraz do konkretéw. Ja mysle, Panie Senatorze, ze jezeli chodzi o wspol-
pracg z uczelniami, to jest réznie w réznych czgsciach kraju i r6znie w réznych zakre-
sach merytorycznych dziatalnosci. Przede wszystkim nasze zadania sa tak obszerne, ze
pracownikdéw merytorycznych, pracujacych na etacie w Instytucie Pamigci Narodowe;,
jest zwyczajnie za mato, zeby ogarna¢ wszystko to, co powinni§my robi¢ zgodnie
z ustawa, 1 to, co powinni§my wykonywa¢ zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi,
z potrzebami nauki, z potrzebami wiedzy. To sa zadania znacznie wykraczajace ponad
mozliwosci tej liczby osob, ktora jest zatrudniona w Instytucie Pamigci Narodowe;j.
Dlatego od kilku lat, mysle, ze co najmniej od trzech lat, staramy si¢ realizowac projekt
wciagania do wspotpracy z nami uczonych zewnetrznych, niepracujacych u nas na eta-
cie, ludzi, ktorych zatrudniamy na umowe zlecenia, umowe o dzieto, badz tez ludzi,
ktorzy godza si¢ z nami czasami wspotpracowac za darmo, chociaz...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A wspdlne projekty?)

Tak, to sa wspdlne projekty z uniwersytetami albo tez projekty, w ktorych na
przyklad zewngtrzni uczeni staja na czele projektow Instytutu Pamigci Narodowej. Ta-
kim strategicznym, bardzo waznym projektem jest projekt o SB wobec srodowisk arty-
stycznych, dziennikarskich 1 naukowych, realizowany od dwoch lat. Ten projekt z In-
stytutu Pamigci Narodowej ma tylko technicznego koordynatora, a wigc otéwki, kom-
putery 1 obstuge finansowa, a koordynatorami merytorycznymi sa profesorowie niepra-
cujacy w Instytucie Pamigci Narodowej, wspolpracujacy z nami, zatrudnieni u nas
symbolicznie na umowg zlecenia, bowiem musi by¢ jaki$ sposob kontroli ich pracy. Sa
to profesorowie, pan profesor Franaszek z Uniwersytetu Jagiellonskiego, pan profesor
Wolsza z Warszawy, z Polskiej Akademii Nauk oraz pan profesor Chojnowski z Uni-
wersytetu Warszawskiego. To jest oczywiscie przyklad, ale to jest bardzo duzy projekt,
w realizacje¢ ktorego zaangazowanych jest kilkadziesiat osob w catej Polsce 1 proporcja
jest mniej wigcej 50% do 50%, polowa to sa pracownicy instytutu i potowa osoby
z zewnatrz, bo wiadomo, ze kazdy z profesoréw przyciaga swoich uczniow. Instytut
stara si¢ wytworzy¢ swojego rodzaju szara strefg, w ktorej wspotpracuja z nami ze-
wnetrzne sSrodowiska naukowe.

Trzeba oczywiscie zdawac sobie spraweg z tego, ze — jak juz mowitem — jest r6z-
nie w roznych czg$ciach Polski. O ile na przyktad we Wroctawiu, w Krakowie czy
w Toruniu ta wspotpraca jest dosy¢ dobra, o tyle na przyktad w Warszawie, mimo ze
akurat dwaj profesorowie, ktérych wymienitem, sa z Warszawy, pozostawia ona duzo do
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zyczenia. Dystans pomiedzy Uniwersytetem Warszawskim a instytutem jest zauwazalny
1 nie ma co tego kry¢. Ja subiektywnie moge powiedzie¢, ze staramy sig, aby ten dystans
nie istnial, staramy si¢, zeby on malal, no ale jest on faktem. Tak jak powiedziatem, jest
réznie w roznych czesciach Polski 1 rdéznie jest oczywiscie w rozmaitych zakresach me-
rytorycznych. Prowadzimy catkiem niezla wspotprace z mlodszymi pracownikami na-
ukowymi, z doktorami czy ludzmi przed doktoratami, ktorzy pracujac w naszych archi-
wach, niejako automatycznie stykaja si¢ z ta problematyka i1 bardzo czgsto angazuja si¢
w nasze projekty badawcze. Mamy wreszcie kapitalne doswiadczenie, ktore nazywamy
szkolq letnia. Przy okazji rozmaitego rodzaju warsztatdéw badawczych ludzie konczacy
studia ocieraja si¢ 0 merytoryczna prace instytutu i z grona tych ludzi, a sa to bardzo in-
teresujace osoby, wylaniaja si¢ takie, ktore moga z nami wspoipracowac.

Tak ze jest roznie. Ja zgadzam sig, ze sa w Polsce obszary, na ktérych mogtoby by¢
lepiej, ale to nie jest tak, ze instytut uchyla si¢ przed wspdtpraca z uczelniami. Generalnie,
jeszcze raz powtorze, zakres naszych dziatan jest tak olbrzymi, ze my staramy si¢ bardzo,
bardzo intensywnie o to, zeby przyciagna¢ do wspolpracy ludzi, ktérych mogliby§my zwia-
za¢ z nami na zasadzie umowy zlecenia oraz oczywiscie w ramach wspolnych projektow.

Drugi temat, ktory poruszyt pan senator, to temat wojen medialnych. Instytut raczej
uchyla si¢ od brania udzialu w tych wojnach. Jezeli czasem dochodzi do sytuacji zmasowa-
nego ataku na instytut, to staramy si¢ odpowiedzie¢, ale nie srodkami wlasciwymi dla pro-
pagandy, lecz w sposob bardzo merytoryczny. Na pewno tez nie uczestniczymy w dtugo-
trwatych wojnach medialnych. Jezeli jest taka potrzeba, to staramy si¢ w ciagu krétkiego
czasu intensywnie poinformowac opini¢ publiczng o naszych racjach. Nie mozemy jednak
unika¢ medidw, jezeli mys$limy o nich jako o naszym potencjalnym sojuszniku.

Ja oczywiscie zdaje sobie sprawg z tego, ze media maja swojq specyfike, ktéra
czasami jest bardzo nieprzyjemna, ale we wspdlczesnej demokracji nie mozna uniknac
wspolpracy z mediami 1 nie mozna udawac, ze ich nie ma. Zreszta sadzg, ze wsrod
dziennikarzy dominujq czy tez sq bardzo wyrazne postawy, powiedzialbym, sympatii
wobec waznych projektow, sympatiit wobec waznych probleméw. 1 jezeli w sposob
umiejetny udaje si¢ wprowadzi¢ problem do debaty publicznej, to media paradoksalnie
ze swoim mechanizmem dziatania moga by¢ sprzymierzencem.

Teraz na przyktad Instytut Pamigci Narodowej bedzie rozpoczynat projekt Rok
Kultury Niezaleznej. Bedziemy si¢ starali udokumentowa¢ dokonania rozmaitych nur-
tow kultury niezaleznej lat osiemdziesiatych, to jest wielkie przedsigwzigcie organiza-
cyjne 1 naukowe instytutu, ale chcemy rowniez przypomnie¢ spoteczenstwu dokonania
kultury niezaleznej, bo ona przeciez nas formowata w latach osiemdziesiatych. Bez
mediow tego nie zrobimy, bo dwa czy trzy tysiace naktadu albumu o znaczkach, ptyta
z piosenkami czy kilkanascie albumow instytutu, bo tyle wiasnie chcemy wyda¢, zwia-
zanych z kultura niezalezna nie przebije sig, jezeli nie napisza o tym media. Taki jest
mechanizm zycia publicznego czy debaty publiczne;.

Dlatego ja bym powiedziat tak: staramy si¢ unika¢ wojen medialnych, staramy
si¢ nie uczestniczy¢ w wojnach medialnych i sa dtugie okresy, kiedy to instytut po pro-
stu milczy, nie ustosunkowujac si¢ nawet do krzywdzacych informacji, ale jednocze-
$nie staramy si¢ pamigta¢ o tym, ze wspoOtczesna debata publiczna bez mediéw prak-
tycznie nie istnieje. Pamigtajac o tym, staramy si¢ te media wykorzystywac. Zreszta to
jest rowniez interes medidw, mianowicie informowanie o waznych sprawach, byle tyl-
ko nie ulegaty one pokusie pogoni za sensacja.
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Ostatnie pytanie pana senatora dotyczylo tego, kiedy przestaniemy opisywac tylko
bezpieke 1 zajmiemy si¢ partia komunistyczna. Ja bym powiedzial, ze opisanie czy opisywa-
nie bezpieki bylo pierwszym podstawowym celem instytutu, po pierwsze, dlatego ze tak
formutowala to ustawa, a po drugie, dlatego Ze to byty struktury najbardziej tajemnicze. Te-
raz mozemy powiedzie¢, ze wlasciwie piecze¢ anonimowosci zostata ztamana, ze kazdego
dnia funkcjonariusz bezpieki musi mie¢ swiadomos¢ tego, ze moze si¢ ukazac¢ jego zdjgcie,
jego zyciorys, jego dokonania. Myslg, ze tutaj wszelkie zapory zostaly juz przez nas ztama-
ne, w duzej mierze dzigki temu, Ze na mocy ustawy mamy w dyspozycji archiwalia.

W przypadku partii komunistycznej sytuacja wyglada w ten sposob, ze archiwalia
partii komunistycznej nie sa w dyspozycji Instytutu Pamigci Narodowej, tylko
w dyspozycji panstwowej sieci archiwalnej, a to juz nieco utrudnia dziatalno§¢ naukowa,
chociaz oczywiscie jej nie uniemozliwia. A druga sprawa jest taka, ze po prostu nie damy
rady zajmowac si¢ wszystkim. Ja myslg, ze w tym 1 w przyszlym roku, moze nawet w tym
roku powoli beda wygasaty projekty zwiazane z bezpieka 1 w przyszitym roku w Instytucie
Pamigci Narodowej powinni$my zacza¢ mysle¢ o partii komunistycznej, to znaczy o po-
kazaniu mechanizmu wiladzy z partia komunistyczna w roli gldownej, bo na razie potrafimy
pokaza¢ mechanizm wiladzy i funkcje, jaka odgrywaty w nim shuzby bezpieczenstwa, przy
tym oczywiscie pamigtamy o tym, ze glowa byla zawsze partia komunistyczna.

Partia komunistyczna to jedno. Ja chcialbym zwroci¢ uwage takze na to, ze instytut
uwaza, ze jego powinnoscia jest rowniez przypominanie ,,Solidarnosci”. Ja uwazam za nie-
zwykle wazne to, abySmy badania nad ,,Solidarnoscia” doprowadzili do takiego etapu, Ze,
po pierwsze, rozpocznie si¢ debata naukowa nad rola dziejowa ,,Solidarnosci”. Na razie to
jest tu nieco mitu, nieco kombatanctwa, a nie ma powaznej debaty naukowej nad tym, jakie
znaczenie dziejowe miata ,,Solidarno$¢” dla Polski 1 dla $wiata. Po drugie, jezeli taka debata
by si¢ rozpoczela 1 jezeli stataby si¢ ona czgscia debaty publicznej, a wigc wykroczytaby
poza granice nauki, to rozpoczatby si¢ proces przenoszenia ,,Solidarnosci” w sfer¢ mitu na-
rodowego. Ja uwazam, ze to jest bardzo wazne dla panstwa polskiego. Ja uwazam, ze ,,Soli-
darno$¢” w polskiej §wiadomosci narodowej powinna mie¢ takie samo miejsce jak Armia
Krajowa, przecigtny czlowiek przeciez nie wie nic o dzialalno$ci Armii Krajowej, ale wie
o tym, Ze ona byla, 1 wie, ze dla Polski, dla polskiej tradycji, dla polskiej pamigci jest to cos
niezwykle waznego. Z ,,Solidarnoscia” powinno sta¢ si¢ podobnie. To powinien by¢ nasz
interes narodowy. Tak wigc bedziemy prowadzi¢ badania nad ,,Solidarno$cia”.

W tym 1 w przysztym roku instytut wyda okoto trzydziestu ksiazek o ,,Solidarno-
sci”. Mysle, ze pod koniec 2010 r. prawie kazdy region ,,Solidarnosci” bedzie miat swoja
monografig, to znaczy wydawnictwo zrédlowe oraz zarys, syntezg¢ swoich dziejow. Wy-
damy tez ,,Encyklopedie «Solidarnosci»”. Mysle, ze swoje monografie beda miaty tez po-
szczegblne co glosniejsze struktury podziemia solidarno$ciowego. Azeby zacza¢ wydawac
te seri¢ publikacji w roku 2009, musieliSmy nad tym pracowac przez ostatnie ponad dwa
lata, a z kolei azeby te badania zblizyly si¢ do takiej postaci, ktora umozliwiataby druk,
musialy by¢ one poprzedzone bardzo intensywnymi pracami kwerendowymi. Zatem de-
cyzja o ich podjgciu musiata zapas¢ gdzie$ okoto 2006 r. 1 zapadta. W tym przypadku je-
steSmy w tej dobrej sytuacji, ze gtdéwny koordynator tych dziatan, pan Lukasz Kaminski,
jest obecnie dyrektorem Biura Edukacji Publicznej. On wiasnie odpowiada za to, aby ten
program zakonczyt si¢ w 2009 1 2010 r. takimi wiasnie publikacjami.

Jesli zatem chodzi o parti¢ komunistyczna, to jak najbardziej. Ja moge zagwa-
rantowac, ze w przysztym roku na pewno zaczna si¢ pierwsze prace koncepcyjne, do-
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tyczace tego, jak kompleksowo bada¢ t¢ partig. Oczywiscie sa ksiazki naukowe na ten
temat, ale instytut jest instytucja, ktéra pewne zjawisko historyczne czy strukture orga-
nizacyjna moze bada¢ kompleksowo. Na pewno zaczniemy si¢ do tego przymierzac,
jednak najpierw chcieliby$my zakonczy¢ programy zwigzane z ubecja oraz bardzo za-
awansowac¢ badania nad ,,Solidarnoscia”. Gdybysmy mogli zatrudnié jeszcze z pigé-
dziesiat osob, pod warunkiem ze na rynku naukowym znalaztyby si¢ osoby o odpo-
wiednich kompetencjach, to pewnie prace nad partia komunistyczna bylyby juz za-
awansowane. Wszystko to jest funkcja pieniedzy, etatéw 1 czasu.

Mnie osobiscie wydaje si¢ — i taka decyzje wspdlnie z kolegami z Biura Edukacji
Publicznej podjatem — Ze wazniejsze byly 1 sa badania nad ,,Solidarno$cia” niz nad partia
komunistyczna. W roku 2006 musieliSmy si¢ zastanowi¢ nad tym, czym si¢ zaja¢ oprocz
bezpieki. ,,Solidarnos¢” wydata nam si¢ o wiele wazniejsza, bo tak naprawde badania nad
partia komunistyczna moga by¢ przeciez prowadzone czy kontynuowane przez kolegow
z uniwersytetow. Zwrocg tu uwage pana senatora na to, ze w Polsce kazda wyzsza uczelnia
o profilu humanistycznym badz tez uniwersytet ma katedre historii najnowszej, a wszyscy
zwracaja si¢ do instytutu z pytaniem, dlaczego on nie prowadzi takich badan. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.

Mysle, ze spelnit pan oczekiwania pana senatora.

Bardzo prosze, pan marszatek, a pdzniej pan senator Piesiewicz.
Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Zbigniew Romaszewski:

...0 zados$Cuczynieniu ofiarom wystapien zbiorowych. Jest to niezwykle, powie-
dziatbym, kulawa ustawa. MySmy ja przyjeli, bo uwazam, ze po prostu lepiej w ogodle co-
kolwiek da¢ niz udawag, ze nic si¢ nie dzieje. Ludziom zostala wyrzadzona krzywda i nale-
zy ja jako$ zrekompensowac. Niezaleznie od tego sa liczne, nie przesadzajmy, ale jest to
pewnie okoto dwustu przypadkow, ofiary wystapien indywidualnych. Zacznijmy od Siwca,
Przemyka, Popietluszki, sa oczywiscie inni ksi¢za, w ogdle jest chyba sto dwanascie takich
podejrzanych przypadkow, ujawnionych przez komisje Rokity. W moim przekonaniu, jezeli
zostala przyjgta ta ustawa, to nalezaloby powiedzie¢, co robimy w tych przypadkach.

Mam w zwiazku z tym pytanie przede wszystkim do gtownej komisji. Jakie pa-
nowie widza mozliwosci wygrzebania tego wszystkiego, tych réznych spraw? Czy pa-
nowie na przyktad znaja raporty komisji Rokity, czy panowie prowadza jakie$ §ledztwa
w tej dziedzinie? Tam jest chyba sto dwanascie niezwykle podejrzanych przypadkow.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Ja moge tylko powiedzie¢, ze gdy pan dyrektor Gabrel objat swoja funkcje, to
jedna z jego pierwszych decyzji bylo polecenie rozpoczecia weryfikacji wszystkich
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przypadkow wymienionych w raporcie Rokity. Jesli mogtbym prosi¢ o kilka stéw pana
dyrektora Gabrela...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy dzigki tym waszym danym... Czy po prostu bedziemy mogli was w jakis$
sposob wlaczy¢ w prace nad ta ustawa? Co w ogole z tego mozna wyciagnaé, w ktora
stron¢ mozna pojs¢c?

Dyrektor Glownej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Raport Rokity ponownie zostal kompleksowo przeanalizowany przez prokurato-
row zgodnie z wlasciwoscia miejscowa danych zdarzen. Tak jak pan prezes powiedziat,
byla to jedna z moich pierwszych decyzji, by zajac si¢ ta bolesna kwestia spoteczna.
Mamy wiedzeg o tych wypadkach ze skutkiem $miertelnym, przy czym cze$¢ postgpowan
prowadzily organa prokuratury powszechnej po 1990 r., czyli po zakonczeniu funkcjo-
nowania tak zwanej komisji posta Rokity. Czg$¢ z tych postgpowan zostata prawomoc-
nie zakonczona. Tutaj nastapita powaga rzeczy osadzonej, res iudicata. Nasi prokurato-
rzy w przypadku nowych, nieznanych okolicznosci oczywiscie uwzgledniali czy pode;j-
mowali takie postgpowania. Co do poszczegdlnych zdarzen to chciatbym stwierdzi¢, ze
nie tylko komisja Rokity uwzgledniata te wypadki $miertelne. Z tego, co wiem, w paru
postegpowaniach prokuratorzy ustalili takie zdarzenia, wychodzac poza zakres, poza
przedmiot prac komisji Rokity. Nie wiem, czy to wystarczy panu senatorowi.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy sa w tej chwili jakie§ materiaty, ktére by nam pozwolity jednoznacznie
ustali¢ tych nieznanych sprawcow? Czy na cos$ takiego mozemy liczy¢, czy w ogole nie
ma takiej mozliwosci?

(Senator Jan Rulewski: Moze nie by¢ sprawcy, ale bylo przestepstwo.)

Na przyktad Bartoszcze...

(Senator Jan Rulewski: Z punktu widzenia rodziny i historii jest to bardzo istot-
ne. Czy takie nowe rzeczy wyszly na wierzch?)

Dyrektor Glownej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel:

Po analizie raportu Rokity okoto trzydziestu czy czterdziestu spraw byto prowa-
dzonych przez prokuratoréw Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Te sprawy w wigkszosci zostaly umorzone, ewentualnie zostata wydana decyzja, posta-
nowienie o odmowie wszczecia §ledztwa. Tak jak wczesniej wspomniatem, gros spraw
bylo analizowane przez organy prokuratury powszechnej. Komisja Rokity kierowata
wnioski do prokuratur, a te prokuratury prowadzity postepowania i je konczyty. To byto
juz w latach dziewigcdziesiatych, czyli po zakonczeniu dziatalnosci komisji Rokity.
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Prezes Instytutu Pami¢ci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Ja bym jeszcze dodal, ze wyjasnienie tych kwestii zawsze odbywa si¢ we
wspotpracy pionu $cigania z pionem archiwalnym. Konkluzja jest taka, ze w wielu
przypadkach po prostu nie ma materiatdw archiwalnych. Znaczna cz¢$¢ tych prze-
stepstw, tych zbrodni mogta by¢ popetniona na rozkaz ustny albo materiaty archiwalne,
ktore mogty dotyczy¢, chocby posrednio, danej sprawy, zostaly starannie zniszczone.
Tak ze mozemy mie¢ tu do czynienia albo z sytuacja, w ktorej prokuratura powszechna
uznata, ze nie ma zbrodni politycznej, albo z sytuacja, w ktorej uznala, ze nie ma szans
na ustalenie sprawcéw, lub tez nie udaje si¢ odnalez¢ materiatow archiwalnych. Tego
ostatniego elementu jestesmy Swiadomi po ostatnich dziataniach, po decyzji dyrektora
glownej komisji, kiedy to archiwum intensywnie szukato i w wigkszo$ci przypadkow
nie natrafiato na materiaty archiwalne.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Edukacji Publicznej

w Instytucie Pami¢ci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Y.ukasz Kaminski:

Jesli mozna, dodam jeszcze stowo wynikajace z do§wiadczenia badawczego, bo
réowniez Biuro Edukacji Publicznej podejmowalo te sprawy w swoich badaniach, a pan
marszalek w pewnym sensie zwrocit sig o sugestie co do prac nad ustawa.

Chciatbym zwréci¢ uwage na jedna wazna sprawe. Na tych roznych listach, kto-
re byly publikowane juz przed 1989 r. albo do dzi$ sa publikowane, sa bardzo rdzne
kategorie przypadkéw. Czes¢ z tych osodb tak naprawdg jednoznacznie zostata zweryfi-
kowana juz w latach osiemdziesiatych, na przyktad przez Komitet Helsinski, jako oso-
by zupetnie przypadkowe. Nie wiem, moze postuze si¢ konkretnym przyktadem. Do
dzis$ na tych krazacych listach znajduje si¢ nazwisko Joanny Lenartowicz z Warszawy,
ktoéra miata by¢ ofiara wydarzen 3 maja 1982 r. Juz w 1983 r. albo 1984 r. — w tej
chwili nie pamigtam — zostato ustalone, ze ta osoba rzeczywiscie zmarta, ale w oko-
liczno$ciach zupehie przypadkowych, po prostu zbiezno$¢ dnia nasuwata takie pode;j-
rzenia. Zatem trzeba by¢ bardzo ostroznym, bo tez przypadki zweryfikowane przez
komisje Rokity, czyli osiemdziesiat osiem, taka byla konkluzja, nie byly tylko tymi
przypadkami, w ktorych komisja Rokity uznata, ze ofiary zgingly z rak funkcjonariu-
szy Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych, byty tam tez przypadki, w ktérych stwierdzo-
no na przyktad mataczenie w trakcie sledztwa, mimo ze ofiara byta zupetnie przypad-
kowa, tak to nazwijmy, w tym sensie, Ze nie poniosta $mierci z powodow politycznych.

Trzeba te sprawy bada¢ doglebnie. Stad na przyktad na naszej wystawie ,,Ofiary
stanu wojennego” znalazlo sig¢ ostatecznie pigédziesiat sze$¢ przypadkow, bo te uznaliSmy
za wystarczajaco udokumentowane, zeby moc podpisac, ze to s ofiary stanu wojennego
czy, szerzej uyjmujac, lat osiemdziesiatych, bo chodzi nie tylko o okres stanu wojennego.

904/VII 19



108. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Wydaje mi sig, ze poza oczywiscie takimi dobrze znanymi, dobrze opisanymi przypadka-
mi, jak $mier¢ Grzegorza Przemyka czy ksiedza Jerzego Popietuszki, niestety bgdzie bar-
dzo duzy problem z ostateczna weryfikacja. Stad zapewne bardzo duza liczba postanowien
0 umorzeniu czy wrecz odmowie wszczecia $ledztwa. Po prostu nie ma materiatow.
Oczywiscie jako historyk, uwzgledniajac ogromny proces zacierania sladow, ktory w ta-
kich sytuacjach zawsze byl dokonywany, zawsze bym si¢ opowiadal za stanigciem po
stronie ofiar, musimy jednak pamigta¢ o tym, ze na tych wykazach sa tez osoby, co do
ktérych mozemy z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze sa to osoby przypadkowe.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam bardzo, poprositbym moze o uzupehienie. Czy co$ si¢ dzieje w tej
sprawie? Czy panowie badacie na przyklad proces sanitariuszy ze sprawy Przemyka? To
jest przeciez kuriozum, to jest ewidentna zbrodnia, zbrodnia sadowa, niewatpliwie zbrod-
nia komunistyczna, uswigcona wyrokiem, falszywymi zeznaniami. No wszystko tu mamy.

Dyrektor Glownej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel:

Panie Senatorze, jezeli chodzi o proces...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mamy niezawiste sady.)

...w sprawie Przemyka, to w ciagu siedmiu lat, kiedy to §ledztwo byto prowa-
dzone, dopiero w ostatnim czasie, w ostatnim roku zostaty postawione zarzuty funk-
cjonariuszom panstwa komunistycznego, ponad dwadziescia zarzutow 1 chyba na tym
si¢ nie skonczy, nadal beda stawiane te zarzuty.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To nie w samym komisariacie, tylko w tej ca-
tej otoczce...)

W calej otoczce. 1 nic wigcej nie powiem, albowiem objgte jest to tajemnica Sledz-
twa. W kazdym razie zarzuty postawilismy, co jest zawarte w sprawozdaniu. Tak jak proces
torunski byt zwiazany ze Smiercia ksiedza Jerzego Popietuszki 1 w jego sprawie prowadzo-
ny, tak samo proces sanitariuszy jest zwigzany z tym postgpowaniem. Jest to kwestia strate-
gii Sledczej 1 prokuratora. Byloby, jestem o tym przekonany, nieefektywne w sytuacji, kiedy
mamy juz dowody i okreslone materiaty, réwniez dowody osobowe, przy stawianiu zarzu-
tow w tym sledztwie osobom w strukturze hierarchicznej, ktora wtedy podejmowata decy-
zje... Zapewniam pana senatora, ze jezeli uporamy si¢ z ta materig stricte w sprawie Grze-
gorza Przemyka, to proces sanitariuszy bgdzie uwzgledniany w zupehie innej optyce.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jeszcze musicie uchyli¢ immunitety.)

Pan senator ma racjg, ale to nie jest takie proste, albowiem uchwata rozszerzo-
nego sktadu Sadu Najwyzszego nie uchylita sedziom immunitetéw, zasada ta zostala
wpisana do ksiggi zasad prawnych 1 w okreslonych post¢gpowaniach, ktore dotycza se-
dzidw, w szczegdlnosci sedzidw, te Sledztwa sa zawieszone. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Na temat tej uchwaly dyskutowalis$my juz przy innej okazji, chyba wtedy kiedy
omawiali$my sprawozdanie Sadu Najwyzszego, 1 odnosili§my si¢ do niej krytycznie.
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Na temat tego, czym zajmuje si¢ i nad czym pracuje Instytut Pamigci Narodowej, moz-
na by, jak si¢ okazuje, dyskutowa¢ w nieskonczono$¢. Kazda problematyka rodzi ko-
lejne pytania i potrzebe wyjasnien. Nasz czas jest niestety ograniczony. Nawiazujac do
wczesniejszej wypowiedzi pana marszatka Romaszewskiego, pragng podkresli¢, ze
ponownie wrécimy do tej problematyki na forum plenarnym Senatu. Azeby nie dublo-
wac¢ pewnych pytan 1 odpowiedzi, jezeli panowie senatorowie nie maja nic przeciwko
temu, to moze by$Smy na tym poprzestali, tym bardziej ze za kilka minut rozpoczynamy
prace nad kolejnym punktem naszego posiedzenia, a jest to informacja rzecznika praw
obywatelskich, doktadnie za siedem minut.

Jezeli panowie senatorowie nie maja nic przeciwko temu, to na tym zakonczy-
tbym ten punkt posiedzenia, chyba Ze pan senator Piesiewicz chcialby co$ jeszcze dodac.

Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Dostownie trzy minuty. Pan prezes Kurtyka poruszyt problemy badawcze i moé-
wil o wspieraniu czy tez, mowiac jezykiem prostackim, podnoszeniu, wspieraniu
ksztattowania si¢ mitu ,,Solidarnos$ci”. Ja uwazam, ze dzisiaj jest to wrgez konieczne.
Wobec zachodzacych zmian, pewnego tempa zycia by¢ moze to sa ostatnie lata, kiedy
w ogble mozna co$ takiego zrobi¢. Moze nie mam racji, moze to bedzie wracato i kie-
dy$ bedzie to silniejsze niz dzisiaj, moze bedzie tatwiej to zrobic.

Chcialbym jednak powiedzie¢ o czym$ innym. Ja od lat tgsknig, ale nie wiem,
czy nie wymagam za duzo. Oczywiscie bardzo wazne jest badanie tego wszystkiego,
co jest zwiazane z aparatem przemocy, ze zbrodnia, bardzo wazne jest badanie wszyst-
kiego, co jest zwiazane ze zdrada, bardzo wazne jest badanie 1 ujawnianie wszystkiego,
co jest zwigzane ze struktura oporu, szeroko pojeta. Musze¢ jednak powiedzie€, ze zbli-
zam si¢ do takiego momentu, w ktérym zaprzestan¢ dziatalnosci publicznej ze wzgle-
dow biologicznych, 1 chcialbym by¢ moze dozy¢ tego, ze poprzez badania historyczne,
poprzez badania, by¢ moze, z zakresu psychologii spotecznej albo badania historiozo-
ficzne — nie wiem, czy instytut jest do tego przygotowany i czy w ogdle ma zamiar to
zrobi¢ — bedzie opisane to, co byto dla mnie by¢ moze najpigkniejszym okresem moje-
g0 zycia, to jest to, co Moczulski w swojej broszurze, ksiazeczce w 1978 r. nazwat re-
wolucja bez rewolucji, a w odniesieniu do czego w jednym z moich filmow — przepra-
szam bardzo, traktuj¢ to bardzo skromnie — postawitem pytanie: dlaczego 13 grudnia
nie poszli$my na czotgi? Z polskiej tradycji rewolucji romantycznej wynikatoby, ze tak
powinno by¢. To, co z mitem ,,Solidarno$ci” mi si¢ najbardziej wiaze, to ten fenomen
rewolucji bez rewolucji 1 to, ze ludzie podawali sobie r¢ce.

Chodzi o badania na temat tego ,,stwardnienia rozsianego”, ktore polegato na
tym, ze ta jednos¢, sita spowodowata t¢ wielkos¢, t¢ by¢ moze najwigksza rewolucje
bez rewolucji w historii nowozytnego cztowieka, chodzi o ten fenomen, te korzenie
wynikajace 1 z chrzescijanstwa, 1 z pewnego przygotowania kulturowego, 1 z pewnych
doswiadczen. Wydaje mi sig, ze takie badania moga stworzy¢ mit, o ktorym pan mo-
wil. Ja marze o takich badaniach, o tym, zeby wreszcie zacza¢ bada¢ fenomen, ktory
stworzy mit, a nie tylko to, co jest tak naprawdg... Przepraszam, ze to powiem, ko-
nieczne jest badanie zbrodni, struktury oporu itd., to jest konieczne, ale my z tych ba-
dan nie przejdziemy do mitu. My dzisiaj raczej nie moéwimy o réznych sytuacjach
zwigzanych z Gandhim, o jego funkcjonowaniu w réznych miejscach, 1 w Indiach,
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i w Londynie, my jesteSmy juz w kregu mitu. Ja nie wiem, jak to zrobi¢, ale to jest
moje marzenie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Ja w pelni podzielam emocje pana senatora. Ja bym odpowiedziat taka krotka opo-
wiastka. Ot6z na dzien przed pacyfikacja Huty Lenina ja bylem w $rodku, potem wyszedtem
1juz nie moglem wroci¢, bo huta byla otoczona. Sytuacja wygladata w ten sposob, ze. ..

(Gtos z sali: Kiedy to byto?)

W 1981 r., zaraz po wprowadzeniu stanu wojennego.

Sytuacja wygladala w ten sposob, ze byly kordony ZOMO, cigzki sprzgt byl juz
przygotowany do tego, zeby sforsowa¢ bram¢ huty. Ja wlaztem na jakie§ drzewo 1 wi-
dziatem nastgpujacy obrazek. Po drugiej stronie bramy byt ttum hutnikow, ktérzy zaczeli
spiewa¢ hymn ,,Solidarnosci” ,,Solidarni, nasz jest ten dzien”. Ze strony ZOMO wtaczono
szczekaczki, rozmaitego rodzaju aparatur¢ zagluszajaca i ten hymn stopniowo schodzit
pod ziemig. Opisa¢ ten symbol w sposob historyczny, ale tak, zeby on nie stracit rangi
symbolu, to jest rzeczywiscie to, co bytoby niezwykle pozadane, zanim jednak sprébuje-
my zmierzy€ si¢ z tym symbolem czy z ta symboliczng scena, my jako instytut, jako histo-
rycy powinni$§my wiedzie¢, ilu hutnikéw byto po drugiej stronie, kto dowodzit. ..

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...chodzi o to, skad si¢ wzigliSmy my w takiej
masie, ze nie poszliémy na czotgi, skad wiedzieliSmy, Ze to nie jest ta droga.)

Tylko najpierw musimy policzy¢ poprzez badania naukowe...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Zgoda.)

My tak naprawdg nie skonczyliSmy jeszcze tego pierwszego etapu badan pod-
stawowych. Oczywiscie jest trochg studidow, pan doktor Kaminski. ..

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja nie chce umniejszac tego, co trzeba robi¢, bo trzeba badac, analizowac, $cigac
itd. Tylko mnie si¢ wydaje, ze wielki etos zbudujemy na tym, co bylo fenomenem.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka: Zgoda, oczywiscie.)

Dyrektor Biura Edukacji Publicznej

w Instytucie Pami¢ci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Fukasz Kaminski:

Jesli mogtbym co$ dodaé, to powiem, ze jednak bede bronil tego, ze musimy
potozy¢ fundament, pewien fundament ogdlnej wiedzy, zeby umozliwi¢ tez stawianie
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tego typu pytan badaczom z innych dziedzin, bo w pewnej czg$ci to nie sg pytania dla
historykdw, to sa pytania dla socjologow, filozofow, etykow i...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

A propos tego dwa stowa. Ksigzka Gontarczyka i Cenckiewicza na temat Wate-
sy 1 SB. Ja uwazam, ze to fantastyczne, ze ona wyszta. Dlaczego tak uwazam? Ponie-
waz ja wyciagam inne wnioski niz autorzy, ale ja mam ksiazke z dokumentami. Z tego
powodu spor wokot tej ksiazki to jest awantura polityczna. Ja z tej ksiazki wyciagam
inne wnioski, ona ma dla mnie ogromna warto$¢. I to, co mnie na przyktad w tej ksiaz-
ce przeszkadza, to jest to, ze pewne tezy sa tam postawione na samym poczatku. Gdy-
by to byta sama praca historyczna, analiza, prosz¢ bardzo, macie 1 juz, to bytoby OK.

(Dyrektor Biura Edukacji Publicznej w Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Lukasz Kaminski: Jesli moglbym cos
doda¢, dostownie pie¢ sekund...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Edukacji Publicznej

w Instytucie Pamigci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Lukasz Kaminski:

Panie Senatorze, zachgcam do lektury majowego numeru ,,Biuletynu Instytutu
Pamigci Narodowej”, majowo-czerwcowego, ktory wyjdzie na przetomie maja
1 czerwca. Znajdzie pan tam migdzy innymi artykul pod tytulem — tych stow przed
chwila pan uzyl — ,,Fenomen «Solidarnosci»”, ktéry, mam nadziej¢, pokaze panu 1 in-
nym czytelnikom, ze my tez troszk¢ mys$limy w ten sposob, ze to nie jest tak, ze sku-
piamy si¢ tylko na badaniach podstawowych.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tak naprawdg, jezeli opis fenomenu ,,Solidarnosci” zostanie zrobiony bardzo
dobrze, to ten, kto to zrobi, ten historyk zapisze si¢ w historii. Tak bedzie, jezeli ztapie
ten problem za rogi, bo to jest kwestia 1 psychologii spotecznej, 1 historiozofii, 1 histo-
ri1, 1 filozofii spoteczne;.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu prezesowi 1 tak licznej reprezentacji, rzadko tak liczna
si¢ zdarza, przygotowanej do merytorycznej dyskusji, szesciu panom dyrektorom i pa-
nu asystentowi. Serdecznie panstwu dzigkujg.

Zamykam ten punkt obrad.

(Przerwa w obradach)
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Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
w czeScl dotyczacej sprawozdania pana rzecznika praw obywatelskich za rok 2008,
druk senacki nr 531.

Mamy tutaj bardzo obszerne informacje, ktore zostaty nam przekazane. W tej
sytuacji prositbym, zeby pan rzecznik byt uprzejmy dokona¢ pewnej syntezy — nie
wiem, czy to jest mozliwe — 1 przedstawil nam to obszerne opracowanie w formie przez
siebie wybranej, ale w taki sposob, aby$Smy mogli uzyskaé jak najwigcej informacji
w jak najkrotszym czasie, bo oprocz tego bedziemy to wszystko bardzo doktadnie stu-
diowali.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Przewodnik po...)

(Wesotos¢ na sali)

Proszg bardzo.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Bedg si¢ staral w miar¢ mozliwosci powstrzymywac sig.

Byt to trzeci rok mojej kadencji 1 obfitowat on w takie wydarzenia, jak dwudzie-
stolecie urzedu rzecznika. .. Prosze?

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: My$latem, ze dluzej...)

Panu si¢ dluzy, a mnie jako$ to bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Obawiam sig, ze final bedzie jeszcze mocniejszy.

Ot6z obchodziliSmy jubileusz dwudziestolecia rzecznika praw obywatelskich,
sze$c¢dziesigciolecie uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz nasta-
pito przyznanie rzecznikowi funkcji krajowego mechanizmu prewencji. Byt to rok dal-
szego wzrostu aktywnos$ci urzedu. W roku 2008 — prosze mi wybaczy¢, ze bede tu
przywotywat liczby — listow w sprawach indywidualnych wptyneto szes¢dziesiat jeden
tysigcy pigéset dwadziescia dwa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: O, to wigcej.)

Proszeg?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wigcej niz poprzednio.)

Tak, coraz wigcej, wplywa ich coraz wigcej. Przedtem bylo pigcédziesiat kilka
tysiecy, a wezesniej czterdziesci tysieey itd.

W tym byly dwadzie$cia siedem tysigcy osiemset siedemdziesiat dwie nowe
sprawy. Byl to wplyw o ponad 7% wyzszy niz w roku 2007 1 o 24% wyzszy niz
w roku 2006. Rozpatrzono trzydziesci pig¢ tysigcy nowych spraw, z ktorych podjgto
39%, to jest trzynaScie tysigcy pigCset szes¢dziesiat siedem. W roku ubieglym przy-
jeto blisko siedem tysigcy interesantéw, udzielono dwudziestu trzech tysigcy porad
telefonicznych. W roku 2007 byto odpowiednio piec tysigcy z kawatkiem 1 dwadzie-
$cia jeden tysigcy rozméw telefonicznych, czyli w tym obszarze rOwniez obserwuje-
my wzrost.

Wystapien o charakterze problemowym byto w roku ubieglym sze$éset czter-
dziesci sze$¢. Przypomne, ze w 2006 r. bylo ich trzysta szesnascie, a w 2007 r. cztery-
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sta pie¢. W tym wnioskow o podjecie inicjatywy prawodawczej byto trzysta, dwukrot-
nie wigcej niz w roku poprzednim, a trzykrotnie wigcej niz w 2006 r. Wnioskéw do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepisow prawa z konstytu-
cja byto osiemnascie, przystapien do skarg konstytucyjnych byto dziewigtnascie, to si¢
mies$ci w pewnej normie, chociaz wyzszej niz w poprzednich kadencjach, kasacji do
Sadu Najwyzszego byto czterdziesci szes¢, skarg do wojewodzkich sadéw administra-
cyjnych bylo jedenascie, przystapien do postgpowan sadowoadministracyjnych byto
dziewigtnascie, a pytan prawnych do Sadu Najwyzszego byto siedem.

Ponaddwukrotny wzrost liczby wystapien o charakterze problemowym w po-
roOwnaniu z danymi z 2006 r., w tym prawie dwuipotkrotny wzrost liczby wnioskoéw
o podjecie inicjatywy prawodawczej, wskazuja na stale rosnaca rolg urzedu rzecznika
w procesie porzadkowania systemu tworzenia i stosowania prawa w Polsce. Podobnie
liczba wnioskéw o stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustaw zgtoszonych do Trybunatu
Konstytucyjnego jest wigksza niz wszystkich wnioskow skierowanych przez centralne
konstytucyjne organy panstwa razem wzigtych. Jest to zrozumiate, jesli pamigta si¢
otresci art. 80 konstytucji wskazujacego na podstawowa role rzecznika
w mechanizmie ochrony wolnosci i praw jednostki.

Whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego sa niewatpliwie najistotniejszym
ustrojowo $rodkiem proceduralnym, znajdujacym si¢ w dyspozycji rzecznika. Nie tyl-
ko ich liczba tradycyjnie ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie, rowniez skutecznos¢
tych wnioskow jest bardzo duza. Na dwadziescia jeden wnioskow rozpatrzonych przez
Trybunat Konstytucyjny w 2008 r. zaledwie w pigciu sprawach Trybunal w catosci nie
podzielil argumentacji rzecznika.

Istota wnioskow sktadanych do Trybunatu jest przede wszystkim podnoszenie
problemow o charakterze systemowym. W roku 2008 dotyczyly one siedmiu grup pro-
blemowych: ochrony wiasnos$ci, spraw podatkowych i1 danin publicznych, prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, prawa do kontroli decyzji podejmowanych w postgpowaniu
administracyjnym, dyscyplinarnym, przygotowawczym 1 sadowym, dostepu do zawo-
du i warunkéw wykonywania zawodu, wolno$ci stowa 1 badan naukowych, w tym
wniosek w sprawie przepisoOw o Instytucie Pamigci Narodowej, zgodnie z ktorymi oso-
by zamierzajace prowadzi¢ naukowe badania sa zobowigzane do przedstawienia reko-
mendacji, wniosek w sprawie tak zwanego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie podzielono, nie podzielono. Zaraz do tego wroce 1 powiem, dlaczego cza-
sami sktadamy wnioski, cho¢ przewidujemy, ze konkluzja nie zostanie podzielona.

Dalej. Wniosek w sprawie tak zwanego klamstwa o$wigcimskiego, wniosek
w sprawie zwolnienia z tajemnicy statystycznej. Kolejna grupa problemowa to tad ak-
sjologiczny panstwa demokratycznego. Byl tu wniosek w sprawie odpowiedzialno$ci
karnej sedzidw orzekajacych w sprawach karnych podczas stanu wojennego, takze
wniosek w sprawie niekonstytucyjnosci dekretu wydanego 13 grudnia 1981 r. To sa te
zasadnicze wnioski.

Dalej. Przystapitem do dziewigtnastu skarg konstytucyjnych i do wielu pytan praw-
nych do Sadu Najwyzszego, ktore maja na celu ujednolicenie orzecznictwa sadowego.

Wyrazem dziatah na rzecz przestrzegania mi¢dzynarodowych standardéw praw
cztowieka sa wysitki majace na celu doprowadzenie polskiego prawa i jego stosowania
do standardow wyznaczonych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
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ka. Tytutem przyktadu mogg wspomnie¢ o sprawie Alicji Tysiac. W rezultacie przepro-
wadzonych w tej sprawie konsultacji eksperckich przedstawilem ministrowi zdrowia
i ministrowi sprawiedliwo$ci zastrzezenia dotyczace ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy. Kolejne wy-
stapienia byly kierowane do ministra zdrowia i prezesa Rady Ministrow. Do konca
2008 r. moje postulaty, znajdujace oparcie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, zmierzajace do doprecyzowania obecnie istniejacej regulacji, nie do-
czekaly si¢ finalizacji. Szczegdlowe omodwienie znajduje si¢ w tym grubym tomie. Od
dawna rozwazam zlozenie w tym przedmiocie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z art. 208 rzecznik praw obywatelskich stoi na strazy wolnos$ci 1 praw
czlowieka okreslonych w konstytucji, a takze w innych aktach normatywnych, w tym
zaciagnigtych przez Rzeczpospolita zobowiazaniach mig¢dzynarodowych. W zwiazku
z tym $ledzimy takze wykonanie zobowiazan wynikajacych z traktatu akcesyjnego oraz
traktatow europejskich. Jak wynika z informacji opublikowanych przez Komisje Euro-
pejska, Polska zglosita Komisji podjecie $rodkow implementacyjnych odnosnie do
98,58% wszystkich spraw. Ten odsetek wydawalby si¢ duzy, gdyby nie to, ze znajdu-
jemy si¢ w tej konkurencji na dziewigtnastym miejscu wsrod dwudziestu siedmiu
panstw cztonkowskich, po Bulgarii, Stowacji i Estonii. Nie bgde teraz analizowal,
w ktoérych dziedzinach sa najwigksze zapdznienia.

Jesli mowa o wykonaniu zobowiazan mi¢dzynarodowych, to zgodnie z Proto-
kotem fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania w 2008 r. powie-
rzono rzecznikowi zadania krajowego mechanizmu prewencji. Polegaja one na wizyta-
cji wszystkich os§rodkéw detencji. W Polsce jest ich okoto tysiaca.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...w Kiejkutach.)

Kiejkuty tez wizytowalismy, tylko w innym trybie.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Przepraszam, o$rodki detencji?)

Detenc;ji.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Detencji?)

Tak, detencji. Chciatem uzy¢ jakiego$ madrego stowa...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Wlasnie nie wiem, co to znaczy.)

O to mi chodzito, ale nie wiedzialem, ze...

(Wesotosé¢ na sali)

To sa wszystkie osrodki odosobnienia.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Aha, w ten sposob.)

Tak. Czasami specjalnie uzywam madrego stowa dla podniesienia wagi...

(Wesotosé¢ na sali)

W 2008 r. przeprowadzili$my siedemdziesiat szes¢ wizytacji, czyniliSmy to od
polowy roku, dlatego ze wczesniej nie mieliSmy funduszy. W Polsce tak zwykle bywa,
ze przydziela si¢ zadania bez funduszy. Siedemdziesiat sze$¢ na pdt roku to wydaje si¢
duzo. W tym roku planujemy sto takich wizytacji, przeprowadziliSmy juz dwadziescia
kilka. To jest duzo. Biorac pod uwage mozliwosci oraz fakt, ze takich zakladow jest
tysiac, nasz program jest zakrojony na wiele lat. Prawda? W ciagu dziesigciu lat na
pewno uda nam sig je wszystkie zwizytowac.

Nie dostrzezono w Polsce sytuacji stosowania tortur. Niepokojace sa jednak sy-
gnaly o stosowaniu na przyktad sity fizycznej w stosunku do nieletnich czy innych $rod-
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koéw przymusu. Takie wydarzenia, jak zgon obywatela Rumunii, Claudiu Crulica, ktory
zmarl w wyniku strajku glodowego, pokazaly, ze wiedza o dramatycznych w skutkach
wypadkach nadzwyczajnych dociera do mnie ze znacznym opdznieniem poprzez $rodki
masowego przekazu. W zwigzku z tym zwrécitem si¢ do dyrektora generalnego Stuzby
Wigziennej, a takze do komendanta gtownego Policji, ministra sprawiedliwos$ci oraz mi-
nistra edukacji, z prosba o przesytanie na biezaco raportow o wypadkach nadzwyczaj-
nych, do ktoérych doszto w podlegtych tych podmiotom jednostkach. Koncentracja kra-
jowego mechanizmu prewencji na wypadkach nadzwyczajnych jest obecnie gtéwnym
priorytetem. Sa to sprawy samobdjstw, przypomng samobdjstwa w sprawie Olewnika
1 samobojstwo §wiadka koronnego, sprawy pobicia osadzonych ze skutkiem cigzkiego
uszkodzenia ciata, zgonu oséb pozbawionych wolnosci, zngcania si¢ nad osadzonymi
lub zgwatcenia. Na tych przypadkach bedziemy si¢ obecnie najbardziej koncentrowali.

Aktualny stan zaludnienia w zakladach karnych jest zadowalajacy, to znaczy
w niewielkim stopniu przekracza ich pojemnos¢, a w koncu roku 2008 byt nawet nizszy,
oczywiscie przy stosunkowo niskiej normie powierzchni na osobg. Jesli chodzi o odsetek
0sOb tymczasowo aresztowanych, to nalezy on do jednych z najnizszych w Europie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Najnizszych?)

...najnizszych w Europie 1 wynosi okoto 10% w stosunku do ogoétu osadzonych.
Przyktadowo we Wioszech wskaznik ten wynosi 52%, w Belgii 36%, w Holandii ponad
34%, w Szwecji ponad 20%. W przeciwienstwie do rozpowszechnionej w tej mierze opi-
nii obawy rodzi nie tyle zbyt czgste stosowanie tego srodka zapobiegawczego, lecz zbyt
rzadkie jego stosowanie, gdy wezmiemy pod uwage zagrozenie dla pokrzywdzonych. Dla
przyktadu w sadach rejonowych w sprawach o zgwalcenie tymczasowe aresztowanie sto-
sowane jest do okoto 36% przypadkow, o rozboj — do 27% przypadkow, w sprawach do-
tyczacych pedofilii — do 26% przypadkéw. Generalnie w chwili wydania wyroku pierw-
szej instancji wskaznik podsadnych tymczasowo aresztowanych wynosi 2,2. Szczegolny
niepokoj budza przypadki zwolnienia z tymczasowego aresztu osob, ktore nastgpnie do-
konywaty zabdjstwa na osobach pokrzywdzonych. Mieli§my ostatnio trzy takie przypadki.

Przecigtny czas tymczasowego aresztowania w Polsce nie odbiega od przecigt-
nego czasu trwania tymczasowego aresztowania w Europie, gdzie wynosi on okoto
pigciu miesigcy. Trzeba zaznaczy¢, ze w niektdrych panstwach jest on znacznie dtuz-
szy, na przyktad w Stowacji jest to czternascie miesiecy, w Irlandii dwanascie miesig-
cy. W Polsce przecigtny czas trwania tymczasowego aresztowania wynosi okolo pigciu
1 p6t miesiaca, czyli jest na przecigtnym europejskim poziomie.

Niebudzacy wigkszych zastrzezen §redni czas trwania tymczasowego areszto-
wania nie zmienia faktu, ze wielokrotnie tymczasowe aresztowanie stosowane jest
przez dtuzszy okres, to jest powyzej roku czy dwoch lat. W pierwszym potroczu ro-
ku 2008 w postepowaniu sadowym okoto 23% tymczasowych aresztowac trwato dtuze;j
niz dwanascie miesigcy. Wobec...

(Senator Zbigniew Romaszewski: 23%.)

Tak, 23%, to jest wobec tysiaca o$miuset piecdziesigciu dwdch osdb. W przy-
padku okoto 11% od dwunastu do dwoch lat, a ponad dwa lata wobec o$miuset sze$¢-
dziesigciu 0s6b. W postgpowaniu przygotowawczym dlugotrwale tymczasowe aresz-
towanie zdarza si¢ rzadziej, tymczasowe aresztowania trwaja przewaznie w okresie
postepowania sadowego. Problem przedluzajacych si¢ tymczasowych aresztowan
wskazuje na przewlektos¢ postepowan sadowych, jest on jednym z tego symptomow.
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Jak juz wspomniatem, najbardziej radykalnym i efektywnym $rodkiem praw-
nym jest mozliwo$¢ zakwestionowania obowigzujacego rozwigzania prawnego przez
zwrocenie si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego. Warto zauwazy¢, ze niektore ze sktada-
nych wnioskow, na przyktad wspomniana sprawa niekonstytucyjnosci dekretoéw
w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego, wniosek o odpowiedzialno$ci sgdziow
orzekajacych podczas stanu wojennego czy tez w sprawie przestgpstwa negacjonizmu,
dotycza samych rudymentéw prawa. Tu tez pozwolilem sobie na uzycie... Zaré6wno
w sytuacji ich formutlowania, jak 1 pdzniej, w sytuacji rozstrzygania wymagaja one za-
jecia wyraznego stanowiska w sporze o fundamentalne wartosci prawa. W kazdym
przypadku stuza zlikwidowaniu niejasnosci 1 zwigkszaniu jego przejrzystosci lub poka-
zaniu istotnego dla systemu prawa problemu. Niektore wnioski sktadane sa wlasnie w
tym celu, niezaleznie od przewidywanej ich skuteczno$ci. Sktadane sa jako swego ro-
dzaju votum separatum w stosunku do tak zwanej communis opinio i mam nadziejg, ze
podobnie jak tamte odgrywaja pozytywna role, czyli ewentualno$¢ przegranej jest
wkalkulowana w te wnioski.

Niezaleznie jednak od tego optymistycznego akcentu po trzech latach sprawo-
wania urzedu i zloZzeniu w tym czasie blisko sze$¢dziesigciu wnioskow o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci trudno oprze¢ si¢ rowniez refleksji bardziej pesymistyczne;.
W kazdym z tych przypadkéw proces diagnozy problemu i przygotowania wniosku
w moim biurze trwa do$¢ dtugo, czasem wiele miesigcy. Po jego ztozeniu rozpoczyna
si¢ znacznie dtuzszy okres oczekiwania na jego rozstrzygnigcie przez Trybunat Kon-
stytucyjny, ktory — jak wiemy — jest coraz dtuzszy 1 wynosi przecigtnie kilkanascie
miesigcy, zdaje sig, ze w tej chwili rok i cztery miesiace.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Dwanascie miesigcy to...)

Przecigtnie rok i cztery miesiace, ale w niektorych przypadkach nawet kilka lat,
mamy wnioski ztozone kilka lat temu. I na tym bynajmniej sprawa si¢ nie konczy, gdyz
po osiagnigciu celu w postaci wyroku Trybunatlu okazuje si¢, ze wcale nie musi by¢ on
od razu wykonany. W najlepszym razie jego wykonanie trwa kilka miesigcy.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: My robimy, co mozemy.)

Bardzo mito mi to stysze¢.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A nawet wigcej...)

W tym czasie ustawodawca jest w stanie dostarczy¢ nam kolejnych licznych
powodow do interwencji. Mozna powiedzie¢, ze w tym zakresie jest o wiele szybszy
1 skuteczniejszy. Wystarczy przypomnie¢, ze w roku ubieglym Sejm uchwalit az dwie-
$cie piec¢dziesiat dziewigé ustaw.

Nie po raz pierwszy mozna skonstatowa¢ stan niewatpliwej inflacji czy nadprodukcji
prawa. Jezeli wigc praca nad jego poprawieniem nie ma by¢ praca syzyfowa, to niezb¢dne
jest podjecie proby wprowadzenia rozwiazan systemowych w procesie reformy stanowienia
prawa, o czym méwitem wielokrotnie i dlatego panom senatorom tego zaoszczedze.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam bardzo, ale jest problem.

(Glos z sali: Panie Senatorze, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Jest problem. By¢ moze to tez powinno by¢ przedmiotem analizy, bo sytuacja jest
taka, ze my uchwalamy na przyklad ustawe dotyczaca opakowan. Sytuacja wyglada tak,
ze wszystkie zagadnienia zycia codziennego zaczynaja by¢ regulowane w formie ustawy.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, na przyktad pie¢ ustaw nowelizujacych
prawo o ruchu drogowym, poswig¢conych antycznym samochodom. Pig¢ ustaw.)

My$my mieli mnostwo przypadkéw jeszcze bardziej zenujacych. Nie wiem,
z czego to tak naprawde¢ wynika.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Ja wiem, tylko musiatbym zaja¢ panstwu dwie godziny i skoczy¢ po inne notatki.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To proponuj¢ innym razem.)

Tak jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Dobrze.

Charakterystyczna cecha dziatan rzecznika tej kadencji jest, po pierwsze, podej-
mowanie wielu spraw z inicjatywy wilasnej, czyli z urzedu, na podstawie publikacji pra-
sowych, telewizyjnych programow informacyjnych, publicystycznych, interwencyjnych
oraz innych przekazéw medialnych bez oczekiwania na skargi oséb poszkodowanych.
Dla przyktadu w roku 2006 byto trzysta siedem tego rodzaju spraw, w roku 2007 sze$c¢-
set siedem, a w roku 2008 tysiac siedem. Nie wiem, dlaczego zawsze na koncu jest sio-
demka. Jest to pieciokrotnie wigcej niz w poszczegdlnych latach poprzednich kadencji.

Po drugie, zatozeniem moich dziatan jest opracowanie inicjatyw systemowych, kto-
re uwazam za zasadnicze dla naprawy systemu panstwa i prawa. Obok prac nad reforma
procesu stanowienia prawa sg to dziatania zmierzajace do opracowania projektu reformy
wymiaru sprawiedliwosci, usprawnienia dziatan administracji, dziatania na rzecz Polakow
migrujacych zarobkowo za granicg, reformy stuzby zdrowia. Z pomoca o$rodkéw nauko-
wych, réwniez zagranicznych, prowadzone sa badania 1 opracowywane raporty, ktore sta-
nowia podstaw¢ dziatan na rzecz poprawy stanu przestrzegania wolnosci 1 praw cztowieka
1 obywatela. Te raporty pan przewodniczacy ma wiasnie przed soba.

W zwiazku z reforma wymiaru sprawiedliwosci w roku 2008 realizowany byt pro-
gram badawczy ,,Diagnoza przewlektosci postepowan sadowych w Polsce”. Przewlektos¢
postgpowan sadowych oraz przewleklo$¢ stosowania tymczasowego aresztowania znaj-
duja swo] wyraz w postgpowaniach przed sadami europejskimi. Sposrod czterdziestu
siedmiu panstw europejskich, ktore podlegaja jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, pod wzgledem liczby skarg Polska jest na sz6stym miejscu. Wsrod nich domi-
nuja wlasnie sprawy o przewleklo$¢ postgpowania i zbyt dlugotrwate tymczasowe aresz-
towanie. Skarg tych jest ostatnio mniej niz jeszcze cztery lata temu dzigki wprowadzeniu
do ustawodawstwa skargi na przewlekto$¢ postgpowania. Nadal jednak nie jest to droga
w pelni skuteczna z uwagi na nieche¢ polskich sadow do uznawania, ze zaszta tego ro-
dzaju przewleklos¢. Opierajac si¢ na orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, w wystapieniu z kwietnia 2008 r. do ministra sprawiedliwos$ci przedstawitem wiele
postulatow w sprawie przeciwdzialania przewlektosci postgpowan sadowych.

Przy okazji warto zauwazy¢, ze sktadanie winy za dysfunkcjonalno$¢ pol-
skiego sadownictwa na brak $rodkow jest w duzej mierze nieprawdziwe. Wedtug
najnowszych, bo z 2008 r., badan porownawczych Europejskiej Komisji do spraw
Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwos$ci naktady na sadownictwo w Polsce propor-
cjonalnie do PKB sa wyzsze niz w wigkszosci krajow europejskich. Jesli poréwnac
te wydatki z PKB na obywatela, to Polska jest absolutnym rekordzista. Dotyczy to
rowniez liczby sedziow, bo mamy najwigksza liczbe s¢dziow na obywatela sposréd
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duzych panstw. Na kazde sto tysiecy Polakow przypada prawie dwudziestu szes$ciu
sedziow...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Dwudziestu sze$ciu?)

Tak sig doliczytem, cho¢ to nie ja...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Osiem lat temu byto...)

W Anglii jest siedmiu, we Francji...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: A bylo czterech, czyli ta
liczba tez ro$nie.)

...prawie dwunastu. Takze personel pomocniczy jest w polskich sadach bardzo
liczny. W Europie na sto tysigcy obywateli przypada $rednio pigédziesigciu szesciu
pracownikéw sadowych, w Polsce az osiemdziesigciu trzech. Jednym z gtownych
przyswiecajacych nam celow jest przygotowanie wraz z moimi wspotpracownikami
zarysu cato$ciowej reformy wymiaru sprawiedliwosci. Mam nadziejg, ze cel ten uda
si¢ zrealizowac w czasie, ktory pozostat do konca mojej kadencji.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam, ja zadam tylko jedno pytanie. A czy zrodiem...

(Gfos z sali: Panie Senatorze, prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.)

A czy zrédtem takiego zamulenia — chodzi o to, ze to nie wychodzi, jest tego
duzo, 1 naktady, 1 sedziowie itd. — nie jest miedzy innymi zbyt duza liczba spraw, ktére
podlegaja rozstrzygnigciom sadowym?

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Panie Senatorze, to jest jeden z gléwnych powodow. W ciagu dziesigciu lat ko-
gnicja wzrosta czterokrotnie.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak jest, tak jest.)

Jest to jeden z gtownych problemow 1 jezeli. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, ze wszystkim do sadu.)

Tak jak ze wszystkim do Sejmu 1 Senatu. Jesli chcemy to zaczac¢ reformowac, to
musimy zrewidowac¢ kognicjg.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze by$Smy zlikwidowali tryb skargowy...)

(Glos z sali: Panie Senatorze, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...przede wszystkim tryb skarg 1 zazalen.)

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...sa sady polubowne, inne
itd., ale to jest juz...)

Kolejnym systemowym celem byty dziatania na rzecz usprawnienia administra-
cji. Prace te zaowocowaly, po pierwsze, raportem, ktory tam jest, zatytutowanym ,,Re-
alizacja obywatelskiego prawa do dobrej administracji”... Byt to wynik ponadrocznej
pracy grup badawczych, sktadajacych si¢ z pracownikow biura, ktorzy zwizytowali sto
pigtnascie jednostek administracji samorzadowej pod katem standardow stanowienia
prawa miejscowego, zatatwiania spraw w trybie dziatanh wladczych oraz przejrzystosci
organizacyjnej 1 dostgpu do informacji. Po drugie, zaowocowaly one projektem ustawy
— Przepisy ogolne prawa administracyjnego opracowanym przez zespot ekspercki pod
kierunkiem profesora Dariusza Kijowskiego. Przekazatem ten projekt panu prezyden-
towi, prezesowi Rady Ministrow oraz marszatkom Sejmu i Senatu z prosba o inicjaty-
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we legislacyjna 1 obecnie oczekuj¢ na odpowiedz. ZtozyliSmy go w pazdzierniku lub
w listopadzie ubieglego roku.

Dziatania mojego urzedu zwiazane z emigracja zarobkowa podejmujacych prace
za granica — to kolejny systemowy problem — datuja si¢ od pierwszych dni urzegdowania,
kiedy to zlecitem przygotowanie specjalnego raportu na ten temat. Powodem tego byty
niepokojace doniesienia dotyczace wyzysku migrantow ekonomicznych z krajow grupy
A8, w panstwach Unii Europejskiej przez agencje zatrudnienia i pracodawcéw. Inicja-
tywy te przynioslty juz wymierne korzysci w aspekcie utatwiania dostepu do opieki kon-
sularnej 1 pomocy prawnej oraz w szczeg6dlnosci rozwiazan podatkowych, czyli unikania
podwojnego opodatkowania. Przygotowany przez profesora Jo Carby-Halla, dyrektora
Migdzynarodowego Centrum Badan Prawnych nad Legislacja Uniwersytetu w Hull, ra-
port zostal przez nas we wrzesniu ubieglego roku zaprezentowany w Brukseli, a nastgp-
nie w Warszawie. Tam jest angielska i polska wersja tego raportu. Obecnie podejmuje-
my prace nad sytuacja oséb powracajacych oraz migrujacych zarobkowo do naszego
kraju Ukraincow, Wietnamczykow, Polska jest bowiem, jak wiadomo, nie tylko krajem
wysylajacym, ale rowniez krajem docelowym migracji zarobkowej. W sytuacji narasta-
jacego globalnego kryzysu dziatania te nabieraja dodatkowego znaczenia.

Kolejnym wyrazem dazen systemowych sa intensywne prace nad dziataniami
dotyczacymi systemu ochrony zdrowia. Obecny stan realizacji prawa do ochrony zdro-
wia musi wywotywaé oczywisty niepokdj. Problem niedostrzegania praw pacjenta
w publicznych szpitalach, konieczno$¢ zapewnienia szczego6lnej opieki zdrowotnej dzie-
ciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku to
sprawy, o ktérych méwi obszerny rozdziat informacji z dziatalnosci w roku 2008.

Liczba moich wystapien do minister zdrowia w 2008 r. to siedemdziesiat dziewigc,
w calej kadencji byly to sto piecdziesiat dwa wystapienia, z tego w zesztym roku osiemna-
Scie, czyli 12%, zostalo rozpatrzone pozytywnie, w przypadku 56% wynik jest czesciowo
zadawalajacy. Z udzialem ekspertow opracowalem i przekazalem minister zdrowia migdzy
innymi Karte Praw Kobiety Rodzacej, Karte Zywienia i Aktywnosci Fizycznej Dzieci
i Mlodziezy w Szkole, Karte Praw Dziecka Smiertelnie Chorego w Domu. Pod pierwsza
podpisaly si¢ cztery tysiace dwiescie pigédziesiat dwie osoby, pod ostatnia, to jest pod Karta
Praw Dziecka Smiertelnie Chorego w Domu, tysiac czterysta osiemdziesiat dwie osoby.
Przedstawili$my takze opracowanie zrodlowe na temat zdrowia dzieci 1 mtodziezy w Polsce.
W najblizszym czasie zamierzam opublikowac obszerna biala ksigge, relacjonujaca nasze
nieustanne wysitki w zakresie stuzby zdrowia. Bedzie ona liczyta osiemset piecdziesiat
stron. Jeszcze przed wakacjami zostanie dorgczona wszystkim panom senatorom i postom.

Kierunkowe dziatania innego rodzaju to aktywne wspieranie rozwoju porad-
nictwa prawnego i obywatelskiego i podnoszenie swiadomos$ci prawnej spoleczenstwa.
Realizacji tego zadania ma stuzy¢ przede wszystkim przygotowany przewodnik po
prawie o nazwie ,,CodziennikPrawny.pl”, ktory po przeszto dwoch latach pracy jest juz
nieomal gotowy. W najblizszym czasie przystapimy do uruchomienia specjalnego
portalu pod hastem ,,Wszystko, co kazdy o prawie wiedzie¢ powinien”.

Dalej jest wspieranie idei spoleczenstwa obywatelskiego 1 skutecznych metod
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Podsumowaniu tych dziatan shuzy co-
roczna konwencja przeciw bezradnosci spotecznej. UznaliSmy, ze przy tej okazji byto-
by wskazane sigganie do doswiadczen innych krajéw. W ubiegtym roku w konwencji
brali udziat goscie z Irlandii, w tym roku zaprosiliSmy przedstawicieli Francji.
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Kolejnym problemem systemowym jest wspieranie aktywizacji ludzi starszych.
Jednym z zasadniczych rezultatéw dziatan w tym zakresie byto przygotowanie raportu
na temat stanu przestrzegania praw osob starszych w Polsce, ktory zostat zaprezento-
wany na specjalnej konferencji podczas obchodow Miedzynarodowego Dnia Osob
Starszych. Ten raport rowniez jest przed panem przewodniczacym.

Byly dwa wielkie wydarzenia promujace prawa cztowieka, dwudziestolecie
dziatalno$ci rzecznika oraz sze$¢dziesigciolecie uchwalenia Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, ktore w zesztym roku bylo obchodzone w Auschwitz. Podczas tej
uroczystosci, corocznie obchodzonej przez nas rocznicy uchwalenia powszechnej de-
klaracji, zawsze nastgpuje wrgczenie dorocznej nagrody imienia Pawta Wlodkowica za
odwage w bronieniu podstawowych wartosci 1 prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom
wigkszosci. W zeszlym roku otrzymat ja jeden z najznakomitszych sedzidéw Sadu Naj-
wyzszego Stanéw Zjednoczonych Antonin Scalia za odwagg przeciwstawiania si¢ sta-
nowisku wigkszo$ci w imig wiernosci interpretacji tekstu prawniczego oraz tradycji
konstytucji. W jego imieniu przyjat ja ambasador Standw Zjednoczonych w Polsce,
a sedzia Scalia przyjedzie na moje zaproszenie do Warszawy, by 24 wrze$nia wyglosic¢
wyktad na Zamku Krélewskim.

Mottem obchodow dwudziestolecia dziatalnosci rzecznika byly trzy podstawowe
prawa cztowieka: prawo do wolnosci, prawo do prawdy i prawo do sprawiedliwos$ci. Jak
tego rodzaju zatozenia 1 ich rocznicowe celebracje maja si¢ do codziennej rzeczywistosci
po dwudziestu latach transformacji, ktérej rocznicg¢ bedziemy niedhugo obchodzili? Musi-
my stwierdzi¢, ze nierzadko nasuwaja si¢ nam co do tego watpliwosci. Musimy odnoto-
wac przypadki, ktore nie mieszcza si¢ w kanonach podstawowych praw czlowieka, jakimi
sa wolnos¢ stowa 1 badan naukowych. Przyktad to odwotywanie wyktadow, konferenc;ji
czy seminariow ze wzgledu na osobg wyktadowcy lub niewygodna tematyke, w reakcji na
krytyke medialng czy srodowiskowa. Kazdy z nas przypomina sobie te niestawne przy-
padki, wigc nie bed¢ wymienial uniwersytetow, ktore w ten sposdb sprzeniewierzyly si¢
swojej misji. Dalej. Protesty przeciwko ukazaniu si¢ ksiazki, ktorej tre$¢ jeszcze nie byla
znana, pod ktoérymi znajduja si¢ podpisy bohateréw walki o wolno$¢ 1 demokracje, szczg-
sliwie niewzywajacych jeszcze do jej spalenia po opublikowaniu; zapowiedz kontroli jed-
nego z najbardziej zastuzonych uniwersytetow ze strony minister nauki jako reakcja na
publikacje niewlasciwej pracy magisterskiej, na szczescie w por¢ odwotana; recenzowanie
tej samej ksiazki przez szefa rzadu i otwarte grozby pozbawienia srodkow, jesli kierunek
instytutu badawczego nie bedzie wiasciwy; jakby tego byto mato, niedawna uchwata Sadu
Najwyzszego w sprawie tajemnicy panstwowej rozszerzajaca jej ochrong na dziennikarzy
1 inne osoby, ktore weszly w jej posiadanie. Premier rzadu, minister nauki, notabene profe-
sor, uniwersytety i akademie, wreszcie Sad Najwyzszy, wszyscy chca nas chroni¢ przed
poznaniem niewygodnej lub zbyt trudnej dla nas prawdy. Jestem w stanie zrozumie¢
wszystkie socjologiczne 1 polityczne, a nawet psychologiczne racje, ktdre sprawiaja, ze
bohaterowie walki o wolno$¢ stowa zaczynaja jej zaprzeczaé, jestem w stanie to zrozu-
mie¢, ale nie mogg tego zaakceptowac. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Teraz czas na pytania albo wypowiedzi panéw senatordéw, ale najpierw sobie
chciatbym udzieli¢ glosu 1 zada¢ takie pytanie. Oczywiscie naturalne jest, wynikajace
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z istoty dzialalno$ci rzecznika, ukierunkowanie na ochrong praw obywateli, ale jest
taki problem, ktéory moim zdaniem wystepuje by¢ moze w przestrzeni nie tak atrakcyj-
nej, lecz bardzo dolegliwej z punktu widzenia organizacji zycia wspolnotowego na po-
ziomie ekonomicznym — ja to obserwuje w moim miescie, w ktorym wybrano mnie na
senatora — mianowicie naduzywanie uprawnien przez podmioty gospodarcze w tak
zwanym procesie przetargowym, ktore powoduje gigantyczne straty. W istocie te za-
skarzenia nie przynosza zadnych rezultatéw, ale opozniaja inwestycje 1 powoduja
wielkie straty ekonomiczne. Podam przyktady: zaskarzona tydzien temu budowa mu-
zeum Zydow polskich, zaskarzona decyzja i podpisane umowy dotyczace budowy me-
tra, Most Polnocny — dwanascie lat, obwodnice. Moéwig o naduzywaniu uprawnien czy
pewnych praw bez jakichkolwiek konsekwencji. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to naduzywanie praw czy uprawnien — to si¢ bardzo nie spodoba,
by¢ moze to, co powiem, jest politycznie niepoprawne — przez stowarzyszenia i organi-
zacje o charakterze ekologicznym. Ja dam przyktad. W mojej dzielnicy jest remonto-
wany wiadukt zbudowany w 1938 r. Remont tego wiaduktu nie mogt si¢ rozpoczac,
blokowana byta cala dzielnica z uwagi na skargi ekologéw. Ja nie mogltem sobie wy-
tlumaczy¢, jakie jest uprawnienie ekologéw do zaskarzenia remontu wiaduktu istnieja-
cego od siedemdziesigciu lat.

Ja nie wiem, czy ja to wlasciwie adresuje, ja nie wiem, do kogo to adresowac,
ale faktem jest, ze tu codziennie cierpia setki tysiecy ludzi, cho¢by jadac samochodami,
nie sa wykorzystywane $rodki unijne. Jest to pewnego rodzaju rozpasanie i dobre in-
tencje, ktore powoduja anarchizowanie zycia ze skutkami negatywnymi dla przecigtne-
go obywatela na co dzien. To jest niewidoczne, nie wiadomo, dlaczego...

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Nie tylko ekolodzy, takze archeolodzy uczynili sobie z tego przedmiot zysku. Ja
nie pojde tak daleko, zeby powiedzie¢, ze czasami jest to przedmiot pewnego szantazu...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Panie Rzeczniku, ale w tej chwili to sa juz naprawdg... Na przyktad zablokowa-
nie na kilka miesigcy rozpoczgcia budowy metra to sa straty idace w dziesiatki albo
setki miliondw. A wiadomo, Ze to sa kontenery dokumentoéw, ze takie odwotanie musi
trwa¢ miesigcami. Ja si¢ zastanawialem, czy nie powinno by¢ czegos takiego, jak
wplacanie okreslonej kwoty. Gdy przecig¢tny obywatel, przecigtny Kowalski wystepuje
do sadu 1 przegrywa proces cywilny, to ponosi znaczne koszty. Moze ci, ktorzy zaskar-
7aja, jezeli przegrywaja, powinni ptaci¢ 5% warto$ci inwestycji.

By¢ moze nie ociera si¢ to bezposrednio o materig, ktora pan rzecznik si¢ zaj-
muje, ale méwi¢ o tym dlatego, ze mimo wszystko dotyczy to prawa obywateli do
sprawnie funkcjonujacego panstwa i do realizacji pewnych inwestycji z podatkow, kto-
re obywatele placa po to, zeby poprawiat si¢ standard ich zycia. To sa szpitale, to sa
drogi, to sa obwodnice. Ja od kilku miesigcy dostrzegam to w sposob bardzo wyrazny
1 drastyczny z uwagi na podejmowane decyzje, ktore musza by¢ kompatybilne do na-
ptywu srodkow unijnych itd. To wszystko musi by¢ zgrane, wtedy to moze ruszyc.
Prawda? A to jest po prostu kwestionowanie prawa do sprawnego funkcjonowania
panstwa, do inwestycji, na ktére obywatele toza itd., itd.
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(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: My$my si¢ z tym stykali.
O, gdyby moze pan rzecznik Trociuk zechciat...)
Prosze bardzo.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Panie Senatorze, tutaj niewatpliwie jest problem. Jesli chodzi o pierwsza kwe-
sti¢, to my nie mamy z tym bezposredniej stycznosci, bo nie ma ona bezposredniego
zwiazku ze sfera ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Jednak w moim przekonaniu
jest to kwestia odpowiedniej zmiany w dalszym ciagu niedoskonalej ustawy o zamo-
wieniach publicznych, ktora rzeczywiscie powinna przewidywaé albo jakie$ kaucje
wplacane przez tych, ktorzy...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Kowalski musi ptacié.)

...wnosza tego typu protesty, albo wykluczanie z dalszych przetargow tych, kto-
rzy w sposob catkowicie nieuzasadniony blokuja tego typu inwestycje.

Jesli chodzi o druga kwestig, dotyczaca organizacji ekologicznych, to niestety
po czegsci wiaze to si¢ z regulacja prawna, zawarta obecnie w kodeksie postgpowania
administracyjnego, ktora przewiduje udzial organizacji spotecznych w postepowaniu
administracyjnym. Jesli w zakresie statutowym tych organizacji pozostaje przedmiot
tego postgpowania, to one na kazdym etapie moga zglosi¢ udziat w postepowaniu ad-
ministracyjnym.

Jesli chodzi o prawo budowlane, to pewne zmiany w tym zakresie zostaty po-
czynione, tam zostaly ograniczone uprawnienia tych organizacji, ale boj¢ sig, ze
w przypadku ochrony $rodowiska bedzie to trudne. Nie mam przed soba konstytucji,
ale jest zapis konstytucyjny, ktory pozwala de facto kazdemu sktada¢ sprzeciwy
1 protesty, jesli chodzi o inwestycje zwiazane z ochrona srodowiska.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Ja poruszytem t¢ sprawe tylko dlatego, Zze moim zdaniem od dwoch lat problem
urasta do rangi problemu, ktéry moze powodowac¢ zapoznienia cywilizacyjne.
Prosze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Mnie si¢ wydaje, ze bardzo czgsto mamy tu do czynienia z przestgpstwem. Ja to
mowig tylko w tej sali, bo nie mam na to dowoddéw, ale srodowiska ekologiczne czy
srodowiska archeologiczne uczynity sobie z tego zrodto dochodu. Trzeba uzyska¢ od-
powiedni placet czy zaswiadczenie, czy zgodg. Ja zetknalem si¢ z tymi sprawami, nie
wiem, czy jako rzecznik, czy jako obywatel, ale dochodzity juz do mnie takie glosy, ze
zwykly szantaz stuzy uzyskaniu $rodkéw, zwyktly szantaz. Jesli ktos, kto buduje, nie
zwroéci si¢ do odpowiednich instytucji, to zetknie si¢ z protestem. Prawda? Wtedy pro-
cedura budowy begdzie przedtuzona o miesiace czy o lata.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To sa potworne, gigantycz-
ne straty.)

Niestety do tego sa potrzebne organy $cigania, ktére u nas nie funkcjonuja.
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Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Panie Rzeczniku, ja przepraszam bardzo, moze skoncze ten temat, bo nie chce
go drazy¢ w nieskonczono$¢. Ja mam wrazenie, ze te przepisy, ktore tak to wszystko
anarchizuja, ocieraja si¢ o pewne zasady zawarte w konstytucji. Co cztery lata sa wy-
bory, wybierana jest wtadza, wybierany jest na przyklad prezydent miasta, Warszawy
czy jakiego$ innego. To jest wladza, ktora dostaje umocowanie, po czym jest ona para-
lizowana, czyli wybor obywateli jest paralizowany przez przepisy, ktore ograniczaja
wydolno$¢ 1 mobilnos¢ tej wiadzy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Alez oczywiscie, jak najbardziej tak...)

Moim zdaniem to si¢ ociera w pewnym sensie o zagadnienia konstytucyjne. Je-
zeli prezydent wybrat jakie$ przedsigbiorstwo do budowy wielkiej inwestycji, oczysz-
czalni Sciekow 1 popetnil przestepstwo, to niech wkracza prokurator. Prawda?

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Tak, ale on...)

On za to odpowiada.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest przeciez gigantyczny kryzys zaufania.)

W kazdym razie ja mysle, ze w zwiazku z tym, co si¢ w tej chwili dzieje w War-
szawie, to jest to bardzo duzy problem. Obecna sytuacja jest prawdopodobnie taka, ze
do konca roku budowa metra nie ruszy, z najrézniejszymi konsekwencjami o charakte-
rze finansowym i organizacyjnym.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mnie si¢ zdaje, ze u podtoza tego leza dwie sprawy. Jedna to nieprawdopodobna
kazuistyka prawa. Przeciez my tych przepisow produkujemy jakie$ nieskonczone ilo-
$ci. Ja naliczytem, ze od poczatku mojej dziatalnosci my$Smy wyprodukowali okoto
trzystu tysigcy stron ,,Dziennika Ustaw”. To juz nie jest system prawa, to jest jakas
mantra prawnicza, tak to si¢ przeksztalcito. A druga sprawa to brak zaufania do s¢-
dzidow, czgsto bardzo stuszny. W zwiazku z tym wymiar sedziowski odpada, a my za-
czynamy tworzy¢ kazuistyczne prawo 1 to ro$nie, rosnie, rosnie, ro$nie. Potem jeszcze
tworzymy na przyktad komisj¢ ,,Przyjazne Panstwo”, ktéra patrzy i mowi: o, to chyba
trzeba by zmieni¢. I zmienia. W zwigzku z tym tad przestrzenny w kraju jest catkowi-
cie zdruzgotany, przez taka jedna decyzje, bo kto§ za dtugo czekat.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...gigantyczne 1 z tego nic
nie wynika.)

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Miatem niedawno wizyt¢ pana z ,,Forum Penitencjarnego”, ktéry mi mowit
o sytuacji w wigziennictwie. Pytal: co mamy robi¢, jak mamy chroni¢ tych, ktorzy chca
popeti¢ samobojstwo? Pytat tez: co mamy robi¢, kiedy wigzienh zachowuje si¢ niewta-
sciwie albo atakuje nadzorce? Ja powiedziatem: jak to, to pan pyta, co pan ma robic¢?
Istnieje co$ takiego jak zdrowy rozsadek. On na to: to nie jest pojecie prawne.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie ma czegos$ takiego, wlasnie nie ma.)

Ja powiedzialem: proszg¢ pana, pan si¢ myli, ,,zdrowy rozsadek™ to jest pojecie
nadrz¢dne nad prawem. A on na to: tak, ale to nie jest napisane. Prawda? Co ja mam
robi¢, gdy wigzien staje si¢ niebezpieczny? To ja mam wszystkich monitorowac? Wte-
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dy powiedzialem: proszg¢ pana, niech pan uruchomi zdrowy rozsadek. Na co mi odpo-
wiedziat: nie, takiej kategorii to ja nie znam.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Pewna sprzataczka mi mo-
wilta, ze sa ludzie madre, a nie uczone.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Rzeczniku, jezeli w cywilizowanym kraju, ktory nazywa si¢ Stany Zjed-
noczone, pisze si¢ ustawe, zarzadzenie o torturach, no to ja bardzo przepraszam, to
gdzie my jesteSmy. Zdrowy rozsadek nie dziata, dzialanie w stanie wyzszej konieczno-
$ci jest rzecza nieznana, nie jest jasne, ze ty jako obywatel sam bierzesz za co$ odpo-
wiedzialnos¢, nie, ty musisz mie¢ powiedziane, ze jezeli bedziesz bit czy robit co$ in-
nego, to wszystko odbywa si¢ zgodnie z prawem. Prawo wyrosto ponad zdrowy rozsa-
dek i tu jest katastrofa. Czolowa demokracja cos$ takiego...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: My jesteSmy po stronie
zdrowego rozsadku, Panie Senatorze.)

Zdecydowanie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Przepraszam, ze bytem nieobecny, ale uczestniczytem...

(Gtos z sali: ObronilisSmy sig?)

...w posiedzeniu komisji regulaminowej, ktdrej jestem czlonkiem, i musialem
tam rowniez zabraé glos. Zatuje, Zze nie moglem wyshichaé informacji pana rzecznika. ..

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Nie, nie, ja jestem dopiero
w potowie, Panie Przewodniczacy.)

Aha, dobrze.

A skoro dotykamy tego tematu, to ja obserwujg takie zjawisko. Gdy patrzymy
na prawo, jakie si¢ tworzy w Unii Europejskiej, prawo bardzo obszerne i opisowe,
1 prawo polskie, ktore stara si¢ uzywac precyzyjnego jezyka, to mozna dojs¢ do wnio-
sku, ze mamy do czynienia z dwiema filozofiami stosowania prawa. Takie jest moje
wrazenie. W sytuacji gdy w Unii Europejskiej sgdziowie wykonujacy prawo radza so-
bie z tym problemem, bo wyciagaja z tego prawa ducha prawa, a wigc istotg, to, o co
chodzi 1 w ktérym kierunku nalezy dokona¢ rozstrzygnigcia, to w mentalnosci polskich
sedziow jest przywiazanie do litery prawa. Stad czgsto — no moze naduzywam tu tego
stowa — zdarzaja si¢ przypadki, ze w majestacie prawa podejmuje si¢ rozstrzygnigcia
niekoniecznie logiczne i sensowne. Stad state oczekiwanie, ze ustawodawca ureguluje
precyzyjnie wszystkie sfery dzialalnosci. Ten przyktad, o ktorym pan rzecznik powie-
dzial, to tez bylo oczekiwanie, zeby wszystko bylo precyzyjnie zapisane. A jednak nie
da si¢ wszystkiego precyzyjnie zapisa¢. Trzeba pozostawi¢ pewna sfere dla rozsadku
i dla logiki. Jednocze$nie jest obawa o to, ze jezeli bede si¢ kierowal logika i rozsad-
kiem, to moze to si¢ zle skonczy¢, bo kto§ powie, ze nie stosuj¢ si¢ do prawa, ze wy-
kraczam poza prawo. Tu jest potrzeba przebudowania mentalnosci 1 pewnej filozofii
stosowania prawa.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Jak dobrze, ze pan prze-
wodniczacy zdazyt.)
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(Wesolos¢ na sali)
Wobec tego zapytam, czy pan rzecznik podziela ten punkt widzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Na przestuchaniu komisji ja nie moge nie podzielaé. (Wesotos¢ na sali)

W prawie angielskim jest taka konstrukcja, ktora si¢ nazywa reasonable man.
To jest pigkna konstrukcja, w wielu encyklopediach anglojezycznych jest na ten temat
kilkaset stron, to jest podstawowa konstrukcja. Czy reasonable man zrobitby co$
w takiej sytuacji? Ja nawet kiedy$ pisalem na ten temat. Najbardziej zachwycito mnie
to, ze w pewnym artykule, oczywiscie angielskim — czytam, czytam, czytam — na kon-
cu bylo napisane, ze system angielski common law nie zna konstrukcji reasonable wo-
man. (Wesolos¢ na sali) W systemie amerykanskim jest juz reasonable person, zeby
nie byto zadnych watpliwosci. (Wesofos¢ na sali) Zatem ta pointa nie jest juz taka za-
bawna, jaka byta przedtem.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mam takie pytanie. Ciekaw jestem, jak to si¢ u panstwa przedstawia. Ostatnio
duzym problemem byto orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace kwestii
przekazywania mieszkan spotdzielczych.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Przekazywania?)

Tak, przekazywania mieszkan spotdzielczych.

Problem jest po prostu piekielny. To jest zdumiewajace przede wszystkim
w punktu widzenia, ja bym powiedzial, w gruncie rzeczy pojgcia wlasnosci. Okazuje sig,
tak jest w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ze byla wtasnos$¢ przed rokiem 1939
1 po roku 1989, ale przez te pig¢dziesiat lat PRL to wlasciwie wiasnosci nie ma, nie byto,
nikt si¢ niczego nie dorobit. To jest absolutnie dramatyczna sytuacja. Sa mieszkania zakta-
dowe, ale w tej chwili spotdzielcze, mieszkania spotdzielcze, w przypadku ktorych proces
uwlaszczania lokatoréw jest systematycznie bojkotowany przez zarzady przy pelnej ak-
ceptacji ze strony prokuratury 1 wobec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory powia-
da, Ze ten niestuszny proces powinien si¢ w ciagu roku zakonczy¢.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jesli mozna, to ja w nawiazaniu do wypowiedzi pana marszatka dodatbym jesz-
cze taka sprawg. Problem dotyczy, tak jak pan marszalek zasygnalizowal, nie tylko
mieszkan spéidzielczych, ale i1 zakladowych. Sytuacja w tych mieszkaniach jest dra-
matyczna, bo zaktad, ktory jest wtascicielem bloku, nie troszczy si¢ o jego utrzymanie,
a mieszkajacy w tym bloku od kilku dziesigcioleci ludzie nie maja tytulu prawnego,
w zwiazku z tym tez nie remontujq tych mieszkan i taki stan katastrofalny trwa. Wia-
Sciciel nie troszczy si¢ o budynek, a skoro si¢ nie troszczy, to mieszkancy domagaja
si¢, azeby wilasciciel sprzedat im mieszkania, tymczasem on im odmawia.

Mamy taka interwencje w Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji od
emerytowanych nauczycieli, ktorzy mieszkaja w bloku nalezacym chyba do Minister-
stwa Srodowiska albo nadlesnictwa, roznie to wyglada. W kazdym razie sytuacja prawna
nie jest tam do konca uregulowana, bo to jest blok, ktory nalezy do technikum le$nego,
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aziemia nalezy do Laséw Panstwowych. Mieszkancy domagaja si¢ sprzedazy tych
mieszkan 1 caty czas spotykaja si¢ z wykre¢tnymi odpowiedziami. Raz im si¢ obiecuje. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przeciez jest ustawa w tej sprawie. Aha, tylko
ze tam jest dwoch...)

Raz im sig¢ obiecuje, ze sprawy wilasno§ciowe zostang uregulowane i niecbawem
blok zostanie im sprzedany — wiem, bo juz kilka interwencji w tej sprawie poczynitem
— a raz si¢ mowi, ze nie. Ostatnio otrzymalem odpowiedz, ze nie ma mowy, bo szkota
kiedy$ bedzie z tego bloku korzystata 1 w tej chwili nie zamierza si¢ wyzbywac tego
majatku. Ci ludzie otrzymuja takie pokr¢tne odpowiedzi, ktore wprowadzaja ich w stan
rozgoryczenia 1 wielkiej niepewnosci. Mysle, ze to tez jest problematyka wazna. To tak
w kontek$cie wypowiedzi pana marszatka.

Bardzo bym prosit o komentarz, bo by¢ moze pan rzecznik spotyka si¢ z podob-
nymi interwencjami.

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Jest to problem...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Po prostu w tej chwili w mieszkalnictwie za-
czyna by¢ goraco.)

...pewnej rewolucji wlasnosciowej, ktérej powinnismy dokonaé, chodzi o li-
kwidowanie pozostatosci dawnego systemu. Musimy si¢ zastanowié, jak to zrobic.
Gdyby nie byto Trybunalu Konstytucyjnego, to mozna by to zrobi¢. Nie mozna jednak
zawiesi¢ dziatania. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdyby nie bylo rzecznika... Na przyktad
sprawe mieszkan zaktadowych to dopiero profesor Zoll mi zakwestionowat...)

Tak, ale rzecznik czasami si¢ poprawia. Tymczasem mozna by byto pewne reformy
panstwowe zatatwi¢ w ciagu roku, wysylajac — ja o tym mowig, ale to nie jest protokotu —
Trybunat na wakacje. (Wesotos¢ na sali) Tak by si¢ to dato o wiele fatwiej zrobic.

Czy pan chcialby co$ do tego dodac?

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Jesli pan senator pozwoli, to dodatbym kilka uwag ogdlnych. Jesli chodzi
o mieszkania zakladowe, to ja powiem jasno, ze ten problem powstat przede wszystkim
na skutek niezauwazenia na poczatku lat dziewig¢édziesiatych...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, oczywiscie, ze tak.)

...tego, ze przedsigbiorstwo panstwowe sktada si¢ z czgsci produkeyjnej i1 z cze-
sci socjalnej, ktora trzeba byto w ogdle wytaczy¢ z prywatyzacji. Nie nalezalo jej pod-
dawa¢ procesowi prywatyzacyjnemu. Dzi$ nie bytoby problemu. W momencie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Sprzedawano po cenach spekulacyjnych do
5ztzalm?)

Gdy zostato to poddane procesowi prywatyzacyjnemu, to znalezliSmy si¢ w ja-
kiej$ takiej rzeczywistosci prawnej konstytucyjnej: konstytucja chroni prywatna wia-
snos¢, a zostato to sprzedane — tak jak pan senator mowi — czgsto w celach czysto spe-
kulacyjnych. Ja sam znam wiele takich przypadkéw, w ktorych nabywca po dwoch
tygodniach proponowat lokatorom nabycie tych mieszkan, ale za cen¢ dziesigciokrot-
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nie wyzsza. Niestety patologia zaczgla si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych, kiedy
nie rozdzielono tych dwoch sfer.

Jesli chodzi o mieszkania spoldzielcze, to w tej chwili, po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z grudnia ubiegtego roku, znajdujemy si¢ niewatpliwie w trudnej sy-
tuacji, bo na parlamencie ciazy obecnie obowiazek ponownego uregulowania kwestii
ewentualnego przeksztatcenia czy wykupu tych mieszkan lokatorskich. Mysle, ze taka
decyzja prawodawcza powinna zosta¢ podjeta przed wejsciem w zycie wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego, bo wowczas bedziemy mieli do czynienia z derogacja dotych-
czas obowiazujacego przepisu nie na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
lecz na podstawie decyzji parlamentu. Nie wywota to pewnych skutkdéw, ktore moga
powstac na gruncie na przyktad prawa cywilnego w zwiazku z wejsciem w zycie wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego.

Jesli chodzi o przepisy zwiazane z przeksztalceniami mieszkan spotdzielczych,
to my rzeczywiscie ciagle dostajemy skargi, dlatego ze nieustannie tocza si¢ spory po-
migdzy czlonkami spoéidzielni, zarzadami spotdzielni, ktore bardzo czgsto niechgtnie
realizuja dotychczas obowiazujace przepisy. Teraz dostaty dodatkowy argument w po-
staci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego i mimo ze w sensie formalnoprawnym te
przepisy nie obowiazuja, to mowia, ze domniemanie konstytucyjnosci zostato obalone
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego i nie beda tego realizowac, a jesli kto$ chcee, to
niech idzie do sadu 1 sktada pozew. W niektorych miastach, znam takie osiedla w War-
szawie, dochodzi do tego problem nieuregulowanego prawa wtasnos$ci do gruntow
spotdzielczych, bo przez lata istnialy zaniedbania. Zatem plaszczyzn potencjalnego
konfliktu jest tu naprawdg wiele.

Jesli miatbym do czego$ namawiaé, to do tego, zeby w okresie odroczenia wej-
$cia w zycie wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Do kiedy? Zaraz, zaraz, bo nie pamigtam.)

Tam jest dwanascie miesigcy, wigc to orzeczenie wejdzie w zycie pod koniec
tego roku. Namawiatbym do tego, zeby w tym okresie zmieni¢ te przepisy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z pandw senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nie, to serdecznie dzigkuj¢ panu rzecznikowi 1 osobom towarzyszacym za
przedstawienie sprawozdania. Serdecznie dzigkuj¢ za informacje przekazana nam na
pisSmie, bardzo bogata, obszerna, ale adekwatna do tego, czym zajmuje si¢ rzecznik
praw obywatelskich. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 47)
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