NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji

Data posiedzenia: 26 maja 2009 r.

Nr posiedzenia: 111

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Krzysztof Piesiewicz — zastepca przewodniczacego komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych (druk

senacki nr 568, druki sejmowe nr 1937 i 1957).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o cudzoziemcach
(druk senacki nr 569, druki sejmowe nr 1966 i 1979).

W posiedzeniu uczestniczyli: —  senatorowie cztonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Krzysztof Piesiewicz,
Zbigniew Romaszewski, Jan Rulewski, Jacek Swakon, Piotr Wach,

— zaproszeni goscie:

—  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— zastgpca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Mirostawa
Hellich,
— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Jolanta Ptaza,
— radca ministra w  Departamencie  Ewidencji  Panstwowych
i Teleinformatyki Tomasz Wdjcik,

— Urzad do spraw Cudzoziemcow:
— szef Rafat Rogala,
— dyrektor Biura Prawnego Bozena Sadowska,

— Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:
— ekspert Karolina Rusitowicz,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Dyrektor Mirostawa Hellich z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji przedstawila
informacj¢ na temat zmian w ustawie o dokumentach paszportowych. Obowiazek wydawania
paszportu z dwiema cechami biometrycznymi natozyto na kraje cztonkowskie rozporzadzenie Rady
(WE) 2252/2004 z 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych
biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez kraje czlonkowskie.
Znalazlo to swoj wyraz w art. 64 ustawy o dokumentach paszportowych.

Zgodnie z ta regulacja od 29 czerwca br. w paszportach, rowniez dyplomatycznych i stuzbowych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bedzie zamieszczona druga cecha biometryczna w postaci
odciskow palcow. Majac na wzgledzie fakt, iz w powszechnym odbiorze gromadzenie w bazach
danych odciskow palcow napotyka liczne obawy, czy dane te bgda wiasciwie przechowywane,
zabezpieczane 1 przetwarzane, pod koniec ubieglego roku na forum Parlamentu Europejskiego
trwala dyskusja nad wprowadzeniem zakazu gromadzenia tych danych. Ostatecznie pozostawiono



Konkluzja:

Ad.2

Konkluzja:

te¢ kwesti¢ do decyzji poszczegélnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jednak Komisja
Europejska podkreslita, ze dane biometryczne moga byé gromadzone i przechowywane jedynie
w celu wydania paszportu lub dokumentu podrézy i moga by¢ wykorzystywane wytacznie w celu
sprawdzenia autentyczno$ci dokumentu i tozsamosci jego posiadacza. Przedlozony projekt okresla,
ze dane biometryczne w postaci odciskow palcow, pobrane od obywateli polskich aplikujacych
o0 paszport, nie beda gromadzone w ewidencjach paszportowych i beda usuwane niezwlocznie po
otrzymaniu przez organ paszportowy spersonalizowanego dokumentu. Ponadto projekt przewiduje,
ze odciski palcow pobrane od oséb aplikujacych o wydanie paszportu, zgromadzone w centralnej
ewidencji paszportowej, do czasu spersonalizowania tego dokumentu nie beda udostgpniane
podmiotom wymienionym w art. 52 ust. 2 ustawy. Przedtozony projekt zapewnia rowniez organom
paszportowym mozliwo$¢ wprowadzenia do ewidencji paszportowych informacji o zastosowanym
przez uprawniony organ $rodku zapobiegawczym w postaci zakazu opuszczania kraju, potaczonym
z zatrzymaniem paszportu, o ktorym mowa w art. 277 §1 kodeksu postgpowania karnego.

Pytania senatorow Piotra Wacha i Jana Rulewskiego dotyczyly gtdéwnie zabezpieczenia pobranych
od obywateli danych biometrycznych, sposobu ich pobierania, ochrony przed dostgpem
niepowotanych podmiotéw a nastgpnie ich zniszczeniem.

Przedstawiciele rzadu ustosunkowali si¢ do uwag przedstawionych przez legislatora Szymona
Giderewicza.

Senatorowie nie zglosili poprawek. Przewodniczacy Krzysztof Piesiewicz zglosit wniosek
0 przyjecie przedstawionej ustawy bez poprawek, a komisja jednogto$nie poparta ten wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow Rafal Rogala przedstawil informacj¢ na temat zmian w ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
o cudzoziemcach.

Nowelizacja dostosowuje powotane wyzej ustawy do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004
z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych
w paszportach i dokumentach podr6zy wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie (DzU WE L 385
z 29 grudnia 2004, str. 1). Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2252/2004 w paszportach i dokumentach
podrozy zamieszcza si¢ dane biometryczne w postaci wizerunku twarzy i odciskow palcow.
Zmiany wprowadzane ustawa umozliwiaja pobieranie od cudzoziemcow odciskow linii papilarnych
w celu umieszczenia ich w wydawanym dokumencie podrozy.

Przedmiotowa ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 29 czerwca 2009 r. Wskazanie takiego vacatio
legis, jak réwniez uznanie przez Rade Ministrow projektu ustawy za pilny uzasadnione jest
ostatecznym terminem, od ktorego nalezy stosowal rozporzadzenie nr 2252/2004 w zwiazku
z decyzja Komisji z dnia 28 czerwca 2006 r. ustanawiajaca specyfikacje techniczne dla norm
dotyczacych zabezpieczenn i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy
wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie.

W dyskusji senator Zbigniew Romaszewski zwrocit si¢ z pytaniem dotyczacym instytucji, ktorym
zgodnie z ustawa nie udostgpnia si¢ danych biometrycznych. Minister R. Rogala, odpowiadajac na
pytanie senatora, wymienit m.in. Policjg, organy Strazy Granicznej, szefa ABW, szefa AW, szefa
CBA, ministrow wlasciwych do spraw zwiazanych z obrona narodowa, finansami, sprawami
wewngetrznymi, sprawami zagranicznymi, Rada ds. Uchodzcow.

Biuro Legislacyjne nie mialo uwag.

Senatorowie nie zglosili poprawek. Przewodniczacy Krzysztof Piesiewicz zglosit wniosek
0 przyjecie przedstawionej ustawy bez poprawek. Komisja jednoglo$nie poparta ten wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Wacha.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



