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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. Punkt pierwszy to
rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2008 zawartej
w druku nr 562. Punkt drugi dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2009 w czesciach wilasciwych zakresowi pracy Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Serdecznie witam przybylego na dzisiejszego posiedzenie pierwszego prezesa
Sadu Najwyzszego, pana profesora doktora habilitowanego Lecha Gardockiego. Bar-
dzo serdecznie witam pandéw senatoroOw z panem marszatkiem Romaszewskim na cze-
le, panie sekretarz z Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, pania mecenas
z Biura Legislacyjnego Senatu i przedstawicieli chyba biura prasowego.

Przystgpujemy do rozpatrzenia ,Informacji o dziatalno$ci Sadu Najwyzszego
w roku 2008”.

Serdecznie dzigkuj¢ panu prezesowi za informacj¢ pisemna i proszg o zapre-
zentowanie dodatkowych informacji, wzglednie przypomnienie tych, ktoére zawarte
sq w druku.

Bardzo proszg.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Dzigkujg bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Poniewaz tekst jest dostgpny 1 jest on dosy¢ obszerny, jesli panstwo pozwola,
ogranicz¢ si¢ do wskazania najwazniejszych punktow tej informacji i pewnych przy-
ktadow orzeczen, ktoére wydaja mi si¢ najbardziej interesujace.

Chciatbym zaczaé od tego, ze w 2008 r. odnotowano spadek liczby spraw wno-
szonych do Sadu Najwyzszego. Odpowiednie dane sa na stronie 1 pisemnego sprawoz-
dania. Ogétem wplyneto osiem tysigcy osiemset dziewigédziesiat spraw, podczas gdy
w poprzednim roku, w roku 2007, byto ich dziewig¢ tysigcy dziewigéset cztery, w tym
w 2008 r. bylo pig¢ tysiecy dziewigéset czterdziesci pig¢ kasacji, podczas gdy
w 2007 r. byto ich szes¢ tysigcy trzysta szescdziesiat pigc. Struktura wniesionych
spraw byla zréznicowana. Najwigcej bylo kasacji, z czego dwa tysiace szescset sie-
demdziesiat dwie wniesiono do Izby Cywilnej, tysiac siedemset siedemnascie do Izby
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Karnej, tysiac pigéset trzydziesci dwie do Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
1 Spraw Publicznych, a dwadziescia cztery do Izby Wojskowe;.

Lacznie w 2008 r. Sad Najwyzszy rozpoznal dziewigé tysigcy trzydziesci trzy
sprawy, w tym sze$¢ tysigcy piecdziesiat trzy kasacje oraz tysiac sto siedemdziesiat
pie¢ zazalen. Na pozostala liczbg zatatwionych spraw sktadaja si¢ kwestie prawne, kto-
rych bylo dwiescie dwadziescia dziewigC, apelacje od orzeczen wojskowych sadéw
okregowych, ktérych bylo piecédziesiat, skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia, ktorych bylo tysiac siedemset pigtnascie, sprawy z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentdéw, skargi na przewleklo$¢ postgpowania, skargi
o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sadowi, o utaskawienie, takze
pewne wnioski incydentalne.

Zatatwienie wigkszej liczby spraw niz wptyneta spowodowato zmniejszenie zale-
glosci z dwoch tysiecy szesciuset trzydziestu dwoch spraw w 2007 r. do dwoéch tysiecy
czterystu osiemdziesigciu dziewigciu w 2008 r., a wigc o sto czterdziesci trzy sprawy.

Nadal pierwszoplanowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest dazenie do ujedno-
licenia orzecznictwa, co znalazlo odzwierciedlenie zwlaszcza w uchwatodawczej
dziatalnosci Sadu Najwyzszego, w ktorej udzielane sa odpowiedzi na pojawiajace si¢
pytania dotyczace watpliwosci interpretacyjnych i to zarowno w zwiazku z rozbiezno-
$ciami w pojmowaniu poszczegdlnych regulacji prawnych w ramach izb, jak 1 w sa-
dach nizszej instancji. Mimo ze w 2008 r. nastapit nieznaczny spadek liczby przedsta-
wionych zagadnien prawnych, nadal watpliwosci jest duzo. Nie zmniejszylo si¢ zapo-
trzebowanie praktyki na dokonywanie zasadniczej wykladni ustawy przez Sad Naj-
wyzszy, ktora miata znaczenie nie tylko dla praktyki sadowej, ale wywotywata posred-
ni wptyw na praktyke organow S$cigania, organéw finansowych, celnych oraz na dzia-
tania adwokatdéw 1 radcoOw prawnych. Orzeczenia w tej kategorii spraw niejednokrotnie
spetniaty swoista role sygnalizacyjna. Oprécz rozstrzygnigcia konkretnego zagadnienia
prawnego w uzasadnieniu takich uchwal i postanowien Sad Najwyzszy stwierdzal, ze
cho¢ zajete przezen stanowisko moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia stluszno-
sci, to jednak ewentualna zmiana zalezna jest od decyzji ustawowych, gdyz przekracza
granice, ktére mozliwe sa do osiagnigcia w drodze wyktadni prawa. Stwierdzenia te
kilkakrotnie juz w przesztosci inicjowaly zmiany w obowigzujacym ustawodawstwie.
Jednoczesnie rozstrzygnigcia tego typu stanowia wyraz poszanowania zasady trojpo-
dzialu wiladz, respektujac zakres kompetencji Sadu Najwyzszego powotanego do wy-
ktadni prawa, a nie do jego tworzenia.

Wprawdzie w okresie sprawozdawczym nie rozpoznano zadnej sprawy w skla-
dzie calej izby, poza uchwata dotyczaca waznosci wyborow, lecz wzrosta liczba uchwat
podjetych w sktadach powigkszonych, siedmioosobowych. Rozpoznawanie zagadnien
prawnych wiaze si¢ nie tylko ze zwigkszonymi trudno$ciami organizacyjnymi, ale wy-
maga tez zwigkszonego naktadu pracy o charakterze studyjno-analitycznym, bowiem sa
to zawsze zagadnienia o szczegolnym stopniu skomplikowania.

Zadania, z jakimi maja do czynienia sedziowie Sadu Najwyzszego przy rozstrzyga-
niu spraw, ulegly wyraznemu skomplikowaniu. Prawo, ktore musi interpretowa¢ Sad
Najwyzszy, jest bowiem coraz bardziej rozbudowane i1 réznorodne, a jednocze$nie zmien-
ne, niejasne, petne luk 1 watpliwosci oraz o niskiej jakosci formalnej 1 merytoryczne;.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w coraz wigkszym stopniu uwzglednia 1 re-
spektuje rozstrzygnigcia zapadajace w Trybunale Konstytucyjnym, a takze w Naczel-
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nym Sadzie Administracyjnym. Podczas rozstrzygania spraw brane sa rowniez pod
uwage regulacje prawa wspolnotowego 1 prawa migdzynarodowego, a takze orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci oraz Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka. Efektem takiego podejscia przez poszczegolne sktady orzekajace jest mig-
dzy innymi pytanie prawne, skierowane po raz pierwszy przez Sad Najwyzszy do Eu-
ropejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, w ktérym zapytano o interpretacje art. 30 dy-
rektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. o ustu-
dze powszechne;.

Jesli chodzi o orzeczenia Izby Cywilnej, to odgrywaly one istotna rol¢ w obrocie
cywilnoprawnym 1 gospodarczym i1 miaty duzy zasieg spoteczny. Dotyczyly prawa han-
dlowego, ubezpieczen komunikacyjnych, naprawienia szkody niemajatkowej, obrotu
nieruchomosciami, robdt budowlanych, ksiag wieczystych, prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. W kilku orzeczeniach cywilnych wskazano na trudno$ci w interpretacji
przepiséw przez sady powszechne spowodowane btedami ustawodawcy. Precyzyjna
wyktadnia zawarta w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego dotyczaca
art. 479" k.p.c. w brzmieniu ustawy z 2006 r. o zmianie k.p.c. spowodowata, ze kolizja
ustrojowa wprowadzona przez ustawodawce zostata usunigta, a sady gospodarcze nie
muszg rozpoznawac spraw, ktore w chwili ich wnoszenia nie dotycza przedsigbiorcow.
Jednoczes$nie wydziaty cywilne sadow powszechnych uniknety stosowania w niektorych
sprawach przepisOw o postgpowaniu odregbnym w sprawach gospodarczych.

W 2008 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej sto dziesie¢ uchwatl, w tym
jedenascie uchwat w sktadzie siedmiu sedziéw, dwoém z nich nadajac moc zasady
prawnej. Oznacza to, ze liczba uchwat utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, wyznaczo-
nym w 2006 r., jesli chodzi o Izb¢ Cywilna. Wysoki wptyw zagadnien prawnych
w sprawach cywilnych przedstawianych do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu jest
powodowany, jak co roku, trudno$ciami interpretacyjnymi, jurysdykcyjnymi, powsta-
jacymi w sadach powszechnych przy wykladni prawa o stale pogarszajacej si¢ jakosci,
a takze ograniczeniami w dostepie do skargi kasacyjne;.

Nalezy podkresli¢, ze w rzeczywistosci w 2008 r. wptyngto sto czterdziesci sie-
dem zagadnien prawnych, z czego w czterdziestu osmiu wypadkach Sad Najwyzszy
odmoéwit podjecia uchwaty lub w niewielkiej liczbie przypadkow zwrocilt sprawe do
uzupetnienia albo zatatwil ja w inny sposéb, na przyktad przez umorzenie postgpowa-
nia, a dwadzie$cia dwa zagadnienia pozostaty do zatatwienia w 2009 r. Stosunkowo
duza liczba odmow podj¢cia uchwaly — odsetek odmow utrzymuje si¢ na takim samym
poziomie od kilku lat — wskazuje na to, ze sady powszechne wykraczaja niekiedy poza
hipoteze art. 390 k.p.c. lub przedstawiaja pytania w sposob, ktory nie pozwala na
udzielenie odpowiedzi w formie uchwaty.

Wszystkie uchwaty podjete w 2008 r. przez Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu se-
dziéw w Izbie Cywilnej maja duza wagg jurysdykcyjna i1 dotycza zagadnien, ktore nalezy
zaliczy¢ do bardzo waznych, takze z punktu widzenia interesu publicznego oraz praktyki
sadowej. Niektore z nich odegraja istotna role w obrocie cywilnoprawnym, takze gospo-
darczym, a wigkszo$¢ bez watpienia przyczyni si¢ do rozwoju nauki prawa cywilnego.

Ze wzgledu na oddziatywanie na orzecznictwo w szczegolnosci chciatbym wy-
mieni¢ dwie uchwaty. Pierwsza z nich, dotyczaca prawa cywilnego materialnego,
adcisle prawa handlowego, wyjasnia wyjatkowo sporny w piSmiennictwie
1 judykaturze charakter odpowiedzialnosci czlonkéw spotki z ograniczona odpowie-
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dzialno$cia uregulowanej w art. 299 kodeksu spotek handlowych, uchwalajac teze, ze
do roszczen wierzycieli spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia przeciwko cztonkom
jej zarzadu maja zastosowanie przepisy o przedawnieniu roszczen o naprawienie szko-
dy wyrzadzonej czynem niedozwolonym. Sad Najwyzszy jednoznacznie przyjat, ze
odpowiedzialno$¢, o ktoérej mowa, ma charakter odszkodowawczy, a nie — jak w prze-
wazajacym zakresie przyjmuje doktryna — gwarancyjny. Uzasadnienie, bardzo szcze-
gbélowe 1 wieloaspektowe, nie pozostawia watpliwosci co do trafthosci uchwaty 1 jej
pozytywnego oddziatywania w praktyce.

Drugim orzeczeniem sktadu poszerzonego, zapewne najszerzej oddziatujacym
na praktyke oraz naukg¢ prawa procesowego, jest uchwata z dnia 31 stycznia 2008 r.,
w ktorej stwierdzono, ze sad drugiej instancji rozpoznajacy sprawg na skutek apelacji
nie jest zwiazany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczacymi naruszenia prawa
materialnego, wiaza go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego,
w granicach zaskarzenia bierze jednak z urz¢du pod uwage niewazno$¢ postgpowania.
Znaczenie tej uchwaly wynika nie tylko z tego, ze rozstrzyga ona spor, gtownie dok-
trynalny, zaznaczajacy si¢ od czasu do czasu w pisSmiennictwie 1 judykaturze, ale
przede wszystkim z tego, ze jednoznacznie okresla charakter 1 granice apelacji przyjg-
tej w wyniku reform prawa procesowego zapoczatkowanych w latach dziewig¢cdzie-
siatych. W obszernym analitycznym uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wyka-
zal, ze apelacja inkorporowana do kodeksu postgpowania cywilnego jest apelacja pel-
na, co oznacza, ze przedstawione pod osad roszczenie procesowe jest rozpoznawane
przez sad drugiej instancji po raz wtory cum beneficio novorum, a rozprawa stanowi
kontynuacjg¢ rozprawy rozpoczgtej przed sadem pierwszej instancji. Podstawowym ce-
lem postgpowania apelacyjnego jest naprawienie wszystkich btedow popetnionych za-
réwno przez sad, jak i przez strony, przy czym chodzi tak o btedy natury prawnej, jak
1 faktycznej. Apelacja petna, oderwana od podstaw, a wiec od reglamentowanej przez
prawodawce listy mozliwych zarzutow, nie kr¢puje wige sadu drugiej instancji zacho-
wujacego w zasadzie nieograniczone kompetencje rozpoznawcze.

Mozna uznaé, ze obie oméwione uchwaly — druga z nich zostata podjeta
z udziatem sedziow orzekajacych w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw
Publicznych, co wzmacnia jej oddziatywanie — wejda na trwate do dorobku Sadu Naj-
wyzszego 1 uksztattuja poglady sadow nizszych instancji.

Bardzo waznej kwestii jurydycznej o duzym zasiggu spotecznym dotyczy
uchwata sktadu siedmiu sedziow z dnia 7 lutego 2008 r., w ktorej Sad Najwyzszy roz-
strzygnat wystepujace w orzecznictwie oraz w praktyce ubezpieczeniowej rozbieznosci
dotyczace odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen z tytutu ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody na osobie wyrza-
dzone przez kierujacego pasazerowi bedacemu wspotposiadaczem pojazdu, w szcze-
g6Inosci w tych sytuacjach, w ktorym pasazerem jest malzonek kierowcy, a oboje mat-
zonkowie sa wspotposiadaczami pojazdu. Po dokonaniu wnikliwej analizy przepisow
ustawy z 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, o Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, przepisow ko-
deksu cywilnego dotyczacych odpowiedzialnosci z tytulu czyndéw niedozwolonych
oraz z tytulu ubezpieczen majatkowych Sad Najwyzszy przyjal, ze ubezpieczyciel po-
nosi odpowiedzialno$§¢ gwarancyjna wynikajaca z umowy obowiazkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody na
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osobie wyrzadzone przez kierujacego pojazdem, w tym takze pasazerowi bedacemu
wraz z kierowca wspotposiadaczem tego pojazdu. To sa oczywiscie tylko ilustracje,
przyktady ilustrujace dziatalno$¢ Izby Cywilnej w zakresie wydawania uchwat doty-
czacych zagadnien prawnych.

Jesli chodzi o Izbg Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, to
w sprawach pracowniczych wiele wypowiedzi Sadu Najwyzszego wyrazonych w formie
uchwat dotyczylo problematyki ukladéw zbiorowych pracy, a szczegdlnie wykladni
art. 241" §2 kodeksu pracy. Donioste znaczenie na przysztos¢ dla ogotu pracownikow
mialy rozstrzygnigcia dotyczace roszczen o dodatkowe wynagrodzenia w razie nie-
udzielania przez pracodawce odpowiednich okreséw nieprzerwanego odpoczynku, po-
wstate na tle problematyki zwiazanej z dyzurami lekarskimi, w ktérych Sad Najwyzszy
podkreslit migdzy innymi role regulacji unijnych dotyczacych czasu pracy oraz ich wy-
ktadni dokonywanych przez ETS. Z dziedziny prawa pracy istotne znaczenie mialy tez
rozstrzygnigcia odnoszace si¢ do ochrony prawnej pracownic, roszczen z tytutu wadli-
wego rozwigzania umowy o pracg, dodatku funkcyjnego, roszczen funkcjonariuszy
mundurowych czy dyskryminacji pracownikow. W zakresie dziatalnosci Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych nalezy zwroci¢ takze uwage na orzecze-
nia w sprawach ubezpieczen spotecznych, dotyczacych migdzy innymi ustalania prawa
do emerytury badz renty, renty rodzinnej, emerytury wojskowej oraz problematyki zwia-
zanej z przedawnieniem naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Pely sklad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych stwier-
dzit na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ordynacji wyborczej
wazno$¢ wyborow do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika
2007 r. Rozpoznal sto dwanascie protestéw wyborczych, z czego czternascie byto nie-
uzasadnionych, a osiemdziesiat pig¢ nie spetlnialo wymagan przewidzianych przez or-
dynacj¢ wyborcza.

Donioste znaczenie zarowno ze wzgledu na charakter dokonanej wyktadni, jak
1 wpltyw na przysztos¢ dla ogétu pracownikow ma rozstrzygnigcie zawarte w kolejnej
uchwale sktadu siedmiu sg¢dzidéw, ktora chcialbym przedstawi¢. Sad Najwyzszy uznat
w niej, ze lekarzowi petniacemu dyzury medyczne w okresie od 1 stycznia 2008 r. nie
stuzy roszczenie o dodatkowe wynagrodzenie w razie nieudzielenia przez pracodawce
odpowiednich okresow nieprzerwanego odpoczynku niezaleznie od wynagrodzenia
wyplaconego z tytulu dyzuru. Nie wylacza to mozliwosci dochodzenia roszczen o od-
szkodowanie lub zado$¢uczynienie na zasadach ogolnych.

W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia sad wyjasnit, jaki charakter prawny miat
dyzur medyczny w stanie prawnym obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2008 r., oraz
przesadzit, jakie roszczenia stuza pracownikowi w razie naruszenia przez pracodawce
jego prawa do dobowego i tygodniowego odpoczynku. Sad podkreslil, ze nie mozna
pomina¢ ani regulacji unijnych dotyczacych czasu pracy, ani ich wyktadni dokonane;j
przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze Polska od
dnia wstapienia do Unii Europejskiej jest zwiazana tozsamymi przepisami prawa
wspolnotowego dotyczacymi niektorych aspektéw organizacji czasu pracy, a zmienita
si¢ tylko dyrektywa, w ktdrej sa one zawarte. W omawianej uchwale z powotaniem sig
na orzecznictwo ETS jednoznacznie przesadzono, ze dyzur, ktory pracownik peini
w systemie fizycznej obecnosci w zakladzie pracy, musi by¢ traktowany w catosci jako
czas pracy w rozumieniu dyrektywy 93/104, obecnie 2003/88. Uznano, ze przepis
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art. 32j ust. 2 ustawy z 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej w brzmieniu obowiazu-
jacym do dnia 1 stycznia 2008 r., stanowiacy, ze czas petnienia dyzuru medycznego nie
wlicza si¢ do czasu pracy, jest oczywiscie niezgodny z wykladnia pojecia ,,czas pracy”
ustalona w orzecznictwie ETS na gruncie dyrektywy 93/104. Wliczanie catos$ci czasu
dyzuru medycznego w miejscu pracy do czasu pracy nastepuje na zasadzie bezposred-
niego skutku dyrektywy migedzy jednostka a panstwem, w szerokim znaczeniu pojgcia
,panstwo”, ustalonym w orzecznictwie Trybunalu dotyczacym bezposrednio skutku
dyrektywy. Jesli chodzi o pojecie ,,panstwo”, to w orzecznictwie ETS jest nim rowniez
jednostka organizacyjna podlegajaca wtadzy publicznej lub kontrolowana przez wtadze
publiczne, nawet jezeli ma odrgbna osobowos¢, podmiotowos¢ prawna.

Wiele istotnych uchwat zapadlo w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
1 Spraw Publicznych w zakresie prawa ubezpieczeniowego. W tekscie informacji te
bardzo istotne spotecznie uchwaty, podjete w sktadach zarowno zwyktych, jak i po-
wigkszonych, siedmioosobowych, przedstawiono obszernie na stronach od 55 do 68.

W sprawach kasacyjnych z zakresu prawa pracy dominowata, tak jak i w la-
tach ubiegtych, problematyka dotyczaca migdzy innymi przeksztatcenia, ustalenia
tresci lub ustania stosunku pracy i roszczen z tego tytutu, zrédet prawa pracy oraz
zakazu dyskryminacji.

Jesli chodzi o sprawy publiczne, ktérymi takze zajmuje si¢ Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych, to na uwage zastuguje nastgpujace rozstrzy-
gnigcie. Peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i1 Spraw Publicznych
stwierdzit, jak juz wczes$niej wspominalem, na podstawie art. 101 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 82 ustawy z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wy-
borcza do Sejmu RP i1 do Senatu RP wazno$¢ wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. Sad Najwyzszy w sktadach
trzyosobowych rozpoznat sto dwanascie protestow wyborczych. Wyborow do Sejmu
1 Senatu dotyczyto dziewigcdziesiat protestdw, wylacznie do Sejmu dziewigtnascie,
a wytacznie do Senatu trzy. W odniesieniu do trzynastu protestow Sad Najwyzszy wy-
dal opinig, ze sa one uzasadnione w catosci lub w czgsci, lecz stwierdzone naruszenia
prawa nie miaty wplywu na wynik wyborow.

W tych sprawach nastapito btedne ustalenie wynikow glosowania, obejmujace
od kilku do stu siedemdziesigciu czterech gtosow. Przyczynami znieksztalcenia rze-
czywistego wyniku glosowania bylo nieprawidlowe kwalifikowanie glosu jako nie-
waznego lub omytkowe wpisywanie gloséw oddanych na danego kandydata do sasied-
niej rubryki protokotu. Jednak z uwagi na znaczne rdznice migdzy liczbami glosow
oddanych na poszczeg6lnych kandydatéw nie miato to wplywu na wynik wybordw.
W odniesieniu do wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Sad Najwyzszy wziat
takze pod uwage to, ze glosy blednie zaliczone innemu kandydatowi z tej samej listy
wyborczej sa wliczane do ogo6lnej liczby glosow uzyskanych przez dany komitet wy-
borczy, a takze to, iz w kilku przypadkach wynik wyborow danego komitetu wy-
borczego byt bardzo odlegly od wynikajacego z ordynacji wyborczej wymagania uzy-
skania co najmniej 5% waznie oddanych gltosow w skali kraju, co jest niezbgdne do
udzialu w podziale mandatow.

Rozwazajac kwesti¢ dopuszczalno$ci przerwania gtosowania przez obwodowa
komisje wyborcza i odpowiadajacego okresowi przerwy przedtuzenia gtosowania poza
godzing 20.00, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze brak kart do glosowania nie jest nadzwy-
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czajnym wydarzeniem, uzasadniajacym przerwanie gtosowania na podstawie art. 64
ust. 1 ordynacji wyborczej, zapewnienie odpowiedniej liczby kart do glosowania zale-
zy bowiem tylko od wlasciwej organizacji i przygotowania wyborow.

Przejde teraz do zagadnien zwiazanych z Izba Karna. Jesli chodzi o jej dziatal-
no$¢, to chciatbym zacza¢ od tego, ze pomimo ponaddziesigcioletniej praktyki stoso-
wania przepisoOw k.p.k. z 1997 r. 1 kodeksu karnego z tego samego roku w dalszym
ciagu pojawiaty si¢ nowe zagadnienia interpretacyjne. Sad Najwyzszy duzo uwagi po-
swigcat instytucjom kary tacznej, wyroku tacznego, ktore nasuwaja wiele watpliwosci
interpretacyjnych. Podobne watpliwosci stwarza instytucja czynu ciaglego i ciagu prze-
stepstw. Poza tym trzeba stwierdzi¢, ze pomimo bogatego juz orzecznictwa Sad Naj-
wyzszy ponownie kilkakrotnie podejmowat kwestie interpretacji znamienia szczeg6l-
nego okrucienstwa wystepujacego w wielu typach czyndéw zabronionych w kodeksie
karnym. Wielokrotnie przedmiotem spraw kasacyjnych byta problematyka wypadkéw
komunikacyjnych. Sad Najwyzszy w Izbie Karnej czgsto zajmowat si¢ rowniez reali-
zacja przyshugujacego oskarzonemu prawa do obrony, gwarantowanego — jak wiadomo
— nie tylko przez k.p.k., ale takze przez Konstytucj¢ RP oraz wiazace Polsk¢ umowy
mig¢dzynarodowe.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby Karnej Sadu Najwyzszego, polegajaca na
udzielaniu odpowiedzi na przekazywane zagadnienia prawne lub na rozstrzyganiu roz-
bieznosci w wyktadni prawa ujawniajacych si¢ w orzecznictwie sadow powszechnych,
sadéw wojskowych lub samego Sadu Najwyzszego, ksztattowata si¢ w ubieglym roku,
jesli chodzi o liczbe spraw zalatwionych, a bylo ich dwadzie$cia osiem, na poziomie
nizszym niz w latach poprzednich. Za§ wplyw spraw tego rodzaju utrzymywat si¢ na
poziomie poroOwnywalnym z latami poprzednimi. Ta nizsza liczba rozpoznanych spraw
wiaze si¢ z kilkoma czynnikami. Po pierwsze, z duza w porownaniu z poprzednimi
latami liczba spraw, ktore wymagaly wyznaczenia sktadu powigkszonego, siedmiooso-
bowego. Po drugie, z konieczno$cia odroczenia posiedzenia w dwoch sprawach wy-
znaczonych w drugiej potowie grudnia 2008 r. na dodatkowe terminy styczniowe. Po
trzecie, z potrzeba prowadzenia bardziej poglebionych prac przygotowawczych
w zwiazku ze stopniem skomplikowania przedstawionych zagadnien prawnych. Po
czwarte, co bylo zreszta czynnikiem dominujacym, z nierdwnomiernos$cig ich wpltywu.
Blisko potowa zagadnien prawnych wplyneta pod koniec roku, a szczegdlne nasilenie
wplywu nastapilo w dwodch ostatnich miesiacach roku, stad terminy posiedzen w tych
sprawach zostaty wyznaczone w lutym 2009 r., a dotyczylo to osmiu spraw.

W dzialalno$ci uchwatodawczej brata udzial wigkszo$¢ sedzidw orzekajacych
w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego, a w wypadku gdy rozstrzygane zagadnienie miato
szczegOlne znaczenie dla postgpowania przed sadami wojskowymi, takze s¢dziowie
Izby Wojskowe;.

Wsréd orzeczen z zakresu prawa karnego materialnego nalezy zwrédci¢ uwage
na dwie uchwatly powigkszonego sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, uchwaty
z dnia 30 czerwca 2008 r. oraz z dnia 17 grudnia 2008 r., w ktérych wyrazono poglad,
ze znaczenie normatywne okreslen ,,przemoc wobec osoby”, uzytego w art. 280 §1
kodeksu karnego, oraz ,,gwalt na osobie”, uzytego w kodeksie wykroczen w art. 130
§3, jest tozsame. W uzasadnieniach obu tych orzeczen wykazano, ze po wejsciu w zy-
ciu nowych kodyfikacji karnych i po zlikwidowaniu typu przestgpstwa kradziezy
szczegoOlnie zuchwalej niemozliwe stalo si¢ podtrzymywanie opartego jedynie na
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wzgledach natury systemowej, a nie na wyktadni jezykowej, rozrdznienia migdzy
gwaltem na osobie 1 przemoca wobec osoby wprowadzonego w uchwale Sadu Najwyz-
szego z 1975 r. Skoro ulegt zmianie kontekst systemowy, pozwalajacy réznicowaé
wskazane wyzej pojgcia, odpadta jedyna przestanka przemawiajaca za podtrzymywa-
niem dotychczasowej linii orzeczniczej, znajdujacej uzasadnienie na gruncie poprzed-
niego kodeksu karnego. Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze w wyniku nadania uchwale
z grudnia 2008 r. mocy zasady prawnej ostatecznie zostana usunigte rozbieznosci row-
niez w orzecznictwie sadéw powszechnych.

Donioste znaczenie dla praktyki orzeczniczej w sprawach o statystycznie jeden
z najczesciej popetnianych wystepkow, stypizowany w art. 178 k.k., to jest prowadze-
nie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem s$rodka odurzajacego, ma
uchwata sktadu siedmiu s¢dziow, w ktorej Sad Najwyzszy rozstrzygnat, ze nie jest
mozliwe orzekanie na podstawie art. 44 §2 kodeksu karnego przepadku pojazdu me-
chanicznego prowadzonego przez sprawce przestepstwa okreslonego w art. 178a §1
k.k., a wigc ten pojazd mechaniczny nie nalezy do kategorii przedmiotow, ktore okre-
slamy jako narzedzia stuzace lub przeznaczone w rozumieniu art. 44 §2 k.k. do popet-
nienia danego przestgpstwa.

Tak jak w latach poprzednich, réwniez w 2008 r. Sad Najwyzszy, mimo ze cza-
sami odmawiat podjgcia uchwaty, w wielu sytuacjach przedstawial w uzasadnieniu
postanowienia odmawiajacego problematyke, ktorej dotyczyto pytanie prawne.
W wigkszos$ci tych przypadkow sad decydowal si¢ rowniez na sformutowanie bardziej
uogolnionych tez, stanowiacych cenne wskazoéwki do wyktadni prawa.

Jako przyktad takiego orzeczenia chcialbym przedstawi¢ postanowienie Sadu
Najwyzszego I KZP 13/08, w ktérym Sad Najwyzszy, rozwijajac kierunek wyktadni
zapoczatkowanej w uchwale z pazdziernika 2006 r., wskazat w tezie postanowienia, ze
petlna prawnokarna ochrona zdrowia i1 zycia przystuguje dziecku nienarodzonemu — i tu
oczywi$cie alternatywnie — a) od rozpoczecia porodu naturalnego, b) w wypadku ope-
racyjnego zabiegu cigcia cesarskiego konczacego cigze na zadanie kobiety cigzarnej od
podjecia pierwszej czynnosci medycznej zmierzajacej bezposrednio do przeprowadze-
nia takiego zabiegu, ¢) w wypadku konieczno$ci medycznej przeprowadzenia zabiegu
cigcia cesarskiego lub innego alternatywnego zakonczenia cigzy od zaistnienia me-
dycznych przestanek takiej koniecznosci. Chyba nie trzeba szerzej wyjasniaé, jakie
znaczenie ma to zapatrywanie dla okreslenia standardu ochrony zycia cztowieka za-
rowno w kontekScie przepisu o nieumyslnym spowodowaniu $mierci cztowieka, jak
1 narazeniu zycia czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo, zagrozenie zycia.

Jesli chodzi o 1zbe Wojskowa Sadu Najwyzszego, to jej wiasciwos¢ w 2008 r.
obejmowala, podobnie jak w 2007 r., rozpoznawanie kasacji od wyrokéw sadow dru-
giej instancji wydanych w sprawach nalezacych do wilasciwosci sadow wojskowych,
kasacji wniesionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 521 k.p.k., tak zwanych
kasacji szczegbdlnych od prawomocnych orzeczen sadéw wojskowych konczacych po-
stgpowania, nast¢pnie rozpoznawanie Srodkéw odwolawczych, apelacji i1 zazalen — to
jest jedyny przypadek, w ktorym Sad Najwyzszy zajmuje si¢ apelacjami, czyni to
w Izbie Wojskowej — 1 wiele innych spraw, wymienionych w tekscie sprawozdania.

W okresie sprawozdawczym wptynegto do Izby Wojskowej sto szesédziesiat
osiem spraw. Rozpoznano i zatatwiono dwadziescia dziewie¢ kasacji, pigcdziesiat
apelacji, siedemdziesiat cztery zazalenia, dwadziescia innych spraw. Na dzien
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31 grudnia 2008 r. pozostato jedenascie spraw niezalatwionych, w tym jedna kasacja,
sze$¢ apelacji 1 cztery zazalenia. Wptyngly one do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego
w ostatnich dniach grudnia 2008 r. i w zwiazku z tym do ich rozpoznanie zostato wy-
znaczone na styczen 2009 r.

Trzeba tez wskazaé, ze w ubieglym roku w Izbie Wojskowej orzekalo jedenastu
sedziow, jeden mniej niz w roku 2007, 1 wszyscy sedziowie Izby Wojskowej na zasa-
dzie rotacji orzekali rowniez w sktadach Sadu Najwyzszego w Izbie Karnej w wymia-
rze trzech sesji w miesiacu przez dwa miesiace. Ponadto s¢dziowie Izby Wojskowe;j
orzekali oczywiscie w sktadach Sadu Najwyzszego — sadu dyscyplinarnego.

Réwniez w I1zbie Wojskowej wydano wiele orzeczen majacych charakter prece-
densowy. Tytutem przyktadu mozna wymieni¢ wyrok w sprawie WZ 36/07, gdzie Sad
Najwyzszy zajal si¢ kontrowersyjna 1 budzaca watpliwosci kwestia wiasciwosci sadu
wojskowego do rozpoznania sprawy, w ktorej oskarzonemu przypisano popetienie
czynu ciaglego, skladajacego si¢ z wielu zachowan dokonanych przez sprawce tak
w czasie petnienia czynnej stuzby wojskowej, jak i po zwolnieniu z tej stuzby.

Kwesti¢ wlasciwosci sadu wojskowego z tacznosci spraw, gdy elementem ta-
czacym jest osoba sprawcy, reguluje art. 649 §1 k.p.k. Z tresci tego przepisu wynika,
ze tacznos$¢ podmiotowa wchodzi w gre, gdy sprawca popelni co najmniej dwa prze-
stepstwa, z ktorych jedno podlega orzecznictwu sadu wojskowego, a dobro wymiaru
sprawiedliwo$ci wymaga, aby spraw¢ rozpoznal sad wojskowy. Ta sama reguta w oce-
nie Sadu Najwyzszego obowiazuje rowniez w sytuacji, gdy sprawcy zarzucono popet-
nienie czynu ciagtego, w ramach ktorego dopuscit si¢ zachowan, z ktoérych przynajm-
niej jedno podlegatlo rozpoznaniu przez sad wojskowy, a migdzy tymi zachowaniami
istniata wi¢z decydujaca o jednosci czynu, ktora nie dopuszczata mozliwosci ich od-
dzielnego rozpoznania.

Wspomnie¢ tez nalezy o waznej uchwale dotyczacej delegowania sedzidw.
Mianowicie w nawiazaniu do uchwaly pelego skladu Sadu Najwyzszego
z 14 listopada 2007 r. wyrazony w Izbie Wojskowej poglad, ze w realizacji uprawnie-
nia ministra obrony narodowej do delegowania w porozumieniu z ministrem sprawie-
dliwosci sedziego wojskowego do pelnienia obowiazkow sedziowskich w innym sa-
dzie moze go zastapi¢ sekretarz stanu, a z upowaznienia ministra obrony narodowej
rowniez podsekretarz stanu, nie jest jednak mozliwe, by upowaznienie takie mogto by¢
skutecznie udzielone dyrektorowi departamentu kadr i szkolnictwa wojskowego.

Przechodzac do uwag koncowych, wnioskdéw, chcialbym powiedzie¢ — moze nie
wypada tak mowi¢ o sobie samym, ale opieramy si¢ na ocenach zawartych w glosach, w
wypowiedziach doktryny — ze poziom orzecznictwa byt oceniany jako wysoki, spetnia-
jacy wymagania konstytucji i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Jesli chodzi
o art. 6 ust. 1 tej europejskiej konwencji, dotyczacy rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie, to trzeba powiedzieé, ze ten wymog zostat zachowany. Srednio sprawy rozpo-
znawane sa w Izbie Cywilnej w terminie o§miu miesi¢cy, w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych 1 Spraw Publicznych w terminie pigciu miesigcy, w Izbie Karnej w ciagu
sze$ciu miesiecy, a w Izbie Wojskowej na biezaco. To stanowi oczywiscie podstawe do
pozytywnej oceny dziatalno$ci w tym zakresie, w tym aspekcie Sadu Najwyzszego.

Znaczna liczba zagadnien prawnych rozpoznawanych w Sadzie Najwyzszym
uprawnia do wyciagnigcia wniosku, ze poglady formutowane w uchwatach, a dotycza-
ce istotnych kwestii interpretacyjnych, maja istotny wptyw na ujednolicanie orzecz-
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nictwa, co jest przeciez jednym z gtownych zadan Sadu Najwyzszego. Stosunkowo
czesto pytania zadawane przez sady powszechne nie wymagaja jednak zasadniczej wy-
ktadni ustawy, wystarczytaby tak zwana wyktadnia apelacyjna, dokonywana przez sad
zadajacy pytanie, co powoduje odmowe podjecia uchwaty przez Sad Najwyzszy.

Relatywnie duza liczba pytan prawnych, wptywajacych do Sadu Najwyzszego,
wynika w znacznym stopniu z niskiej jakosci dorobku legislacyjnego parlamentu.
Przepisy sa niestety czgsto sprzeczne, niejasne, wywoluja watpliwosci w praktyce, tak
ze konieczne jest wykorzystywanie przez sady powszechne mozliwosci zwrocenia si¢
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym.

Trzeba stwierdzi¢, ze konieczne jest utrzymywanie sprawnosci w zakresie po-
stgpowania w podstawowej dziatalnosci Sadu Najwyzszego, a mianowicie w rozpo-
znawaniu kasacji oraz skarg kasacyjnych, skarg na przewlekto$¢ postepowania, skarg
o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnych orzeczen.

Do Sadu Najwyzszego wplywaja sprawy precedensowe 1 takie, ktérych rozpo-
znanie moze mie¢ wplyw na rozwoj prawa i orzecznictwa. Znaczny stopien ich skom-
plikowania, wielowatkowa materia, wynikajaca ze zlej jakosci tworzonego prawa 1 ko-
niecznos$ci szerszego uwzgledniania przy ich rozstrzyganiu prawa europejskiego, wy-
maga zaangazowania s¢dziéw oraz czasu w celu ich rzetelnego rozstrzygnigcia.

Nalezy zauwazy¢, ze znaczna czg$¢ skarg kasacyjnych sktadanych do Sadu
Najwyzszego, a takze skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, jest na niskim poziomie merytorycznym i formalnym. Ciagle istnieje tez
przekonanie, ze btahy powod moze uzasadnia¢ uwzgl¢dnienie skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. W ocenie Sadu Najwyzszego tylko
razace naruszenie prawa i to takie, w ktérym uprawdopodobniono wyrzadzenie stronie
szkody, moze prowadzi¢ do uwzglednienia tej skargi. W konsekwencji nadal niewielka
jest liczba skarg przyjetych do rozpoznania 1 uwzglednianych.

Kontynuowana jest praktyka Sadu Najwyzszego polegajaca na zamieszczaniu
w uzasadnieniach, zwlaszcza uchwat stanowiacych odpowiedzi na pytania prawne, oceny
zgromadzonego orzecznictwa i piSmiennictwa utatwiajacej zajecie stanowiska przy orze-
kaniu w poszczeg6lnych sprawach. Poglady Sadu Najwyzszego sa w zasadzie akceptowa-
ne przez sady powszechne, autoréw glos, komentatoréw i autoréw opracowan naukowych.

W orzecznictwie poszczegolnych izb Sadu Najwyzszego widoczne jest zaintere-
sowanie 1 uwzglednianie, tam gdzie jest to niezbg¢dne, prawa europejskiego, a takze
orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci oraz Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Wiele troski poswigca si¢ we wszystkich izbach problemowi jedno-
lito$ci orzecznictwa w ramach samego Sadu Najwyzszego. Sprzeczne orzeczenia sa
stale badane pod katem potrzeby wystapienia o rozstrzygniecie w sktadach powigkszo-
nych. W tym zakresie w 2008 r. nastapito zwigkszenie aktywnos$ci pierwszego prezesa
Sadu Najwyzszego wnoszacego o ujednolicenie wyktadni sadowe;.

Poszerzono zakres orzecznictwa do publikacji 1 jego dostgpnos¢ w wersji elek-
tronicznej. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest publikowane w zbiorach urzedowych,
czasopismach prawniczych, a takze w prasie codziennej. Wzrosta liczba opracowan
i analiz orzecznictwa, jego zbioréw oraz biuletyndw, ktore przygotowuje Biuro Stu-
diéw 1 Analiz we wspotpracy z poszczegolnymi izbami Sadu Najwyzszego.

Dobre funkcjonowanie Sadu Najwyzszego w 2008 r. potwierdza wczesniej for-
mutowang pozytywna oceng przydatnosci w pracy sedziow Sadu Najwyzszego pomocy
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ze strony asystentdw oraz utrzymujacej si¢ na wysokim poziomie wspdlpracy izb
z Biurem Studiow 1 Analiz. Osiagnigte wyniki pracy pozwalaja wigc nie tylko na ko-
rzystna oceng dotychczasowej dziatalnosci, ale takze na optymistyczng prognozg reali-
zacji wyznaczonych ustawami funkcji Sadu Najwyzszego w roku biezacym 1 nastep-
nych. Dotyczy to przede wszystkim merytorycznego poziomu orzecznictwa oraz orga-
nizacyjnej sprawnosci dziatania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu prezesowi za obszerng informacjg.

Gdyby jednak panstwo uwazali, ze sa jeszcze kwestie, o ktérych nalezatoby
uzyska¢ dodatkowa informacjg, to bardzo proszg, rozpoczynamy seri¢ pytan.

Kto z pandéw senatorow ma pytania do pana prezesa?

(Glos z sali: ...na posiedzeniu plenarnym.)

Mysle, ze tak.

Ja bym tylko zapytat o kwestig, ktora pan prezes poruszyt. Mianowicie mowit
pan o pewnym problemie dotyczacym niejednolito$ci orzecznictwa w tonie samego
Sadu Najwyzszego i podjetych w zwiazku z tym dziataniach. Jak pan prezes to ocenia?
Z chwila utworzenia sadow apelacyjnych Sad Najwyzszy przestat petni¢ funkcje sadu
drugiej instancji. Niewatpliwie zmniejszyto to oddziatywanie Sadu Najwyzszego na
jednolito$¢ orzecznictwa w kraju. Znane sa przypadki rozbiezno$ci w orzecznictwie
sadoéw apelacyjnych, ktore na wzor kiedy$ publikacji Sadu Najwyzszego sa publiko-
wane przez poszczegolne sady apelacyjne. Czy podejmowane sa jakie§ dziatania zmie-
rzajace do ujednolicenia orzecznictwa sadéw apelacyjnych 1 jaka droga to si¢ czyni?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jesli chodzi o ten problem, to trzeba powiedzieé, ze te rozbieznosci w jakims$ sen-
sie docieraja do Sadu Najwyzszego, bo przeciez Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawy
zroznych apelacji 1, rozpoznajac sprawy kasacyjne, wyraza poglad, ktory pdzniej na
ogot jest publikowany. To rowniez wptywa na ujednolicenie orzecznictwa sadow apela-
cyjnych, a tym bardziej wtedy, kiedy ktory$ z tych sadéw zwrdci sig z pytaniem praw-
nym. Wowczas to oczywiscie ma jeszcze bardziej intensywny zakres oddziatywania.

By¢ moze bytoby tez potrzebne szersze zainteresowanie Biura Studiow i1 Analiz
orzecznictwem sadow apelacyjnych nieco wczesniej, zanim te sprzecznosci ujawnia si¢
w trybie procesowym w Sadzie Najwyzszym. Wdowczas mozna bytoby po prostu zadac
pytanie prawne, tak zwane abstrakcyjne, niewiazace si¢ wprost z konkretna sprawa. To
bytoby chyba wskazane.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja zdajg sobie sprawg z tego, ze mimo dzi§ zadawanych pytan nie unikniemy
serii pytan podczas posiedzenia plenarnego. Skoro panowie senatorowie nie maja
w tej chwili...

(Senator Zbigniew Cichon: Ja mam jedno.)

Bardzo proszg, pan senator Cichon.
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Senator Zbigniew Cichon:

Pan prezes wspomniat tu o instytucji stwierdzenia niezgodnoS$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia 1 o tym, ze ukazalo si¢ stanowisko Sadu Najwyzszego po wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 2008 r. Czy moglby pan prezes przy-
blizy¢ t¢ problematyke? Ja wiem z praktyki, ze Sad Najwyzszy podejmuje czasami de-
cyzje, ktore sa bardzo dyskusyjne. Jako przyklad podam sytuacje, w ktérej w sprawie
o eksmisj¢ z lokalu Sad Najwyzszy odmowit przyjgcia sprawy do rozpoznania, twier-
dzac, ze nie zostalo uprawdopodobnione, ze powstanie szkoda, mimo ze pelnomocnik
doreczyt, po pierwsze, wezwanie komornika do oproznienia lokalu, a po drugie, jesz-
cze przed rozpoznaniem sprawy przez Sad Najwyzszy dorgczyt dokument potwierdza-
jacy, ze egzekucja zostata wykonana. Zatem szkoda, po pierwsze, ewidentnie istniata
w formie zagrozenia, a po drugie, zrealizowala si¢. Przyznam, ze dla mnie to stanowi-
sko Sadu Najwyzszego byto zadziwiajace.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Pewna rdznica zdan, ktora si¢ pojawia w zwiazku ze skargami o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, wynika z problemu, jakiej rangi
naruszenie prawa uzasadnia uwzglednienie takiej skargi. Sad Najwyzszy, zwlaszcza
w Izbie Cywilnej, wypracowal pewne kryteria, z ktorych wynikatoby, Zze nie kazde na-
ruszenie prawa, lecz tylko razace 1 takie, ktore uprawdopodabnia wyrzadzenie szkody
osobie sktadajacej skarge, moze by¢ uwzglednione. W zwiazku z tym jest to sprawa
bedaca przedmiotem dyskusji.

Jesli chodzi o to orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, to ja w tej chwili nie
pamigtam, jaka byla jego tres¢, ale jesli pan senator pozwoli, to wrocitbym do tego ob-
szerniej na posiedzeniu plenarnym. Dobrze?

Senator Zbigniew Cichon:

Oczywiscie, Panie Prezesie. Ja je sobie znajde niezaleznie do tego, bo tu jest
wzmiankowane to orzeczenie, tak ze...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Tak, wlasnie.)

...dotre do niego.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby jeszcze zada¢ pytanie? Jezeli nie, to moze
chcialby poda¢ dyskusj¢. Nie widzg chetnych.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja miatbym tylko jedna uwagg.)

Bardzo proszg, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Chyba po raz trzeci spotykamy si¢ tu z wyeksponowaniem przez pana prezesa
orzeczenia, ktore dotyczy dziecka. Przepraszam bardzo, bo to jest niejako pozameryto-
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ryczne, ale nie chcialbym, zeby po raz trzeci odbywata si¢ dyskusja na ten temat, bo
akurat w Sadzie Najwyzszym jest wiele orzeczen. To tylko tak na marginesie. Chodzi
o to, Ze W pewnym sensie mozna mowi¢ o niezrozumieniu przez niektdrych istoty za-
gadnienia tego orzeczenia i...

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Istota zagadnienia jest kwestia, c6z, kwestia fundamentalna, to znaczy to, od
ktorego momentu...

(Senat Krzysztof Piesiewicz: Tak, ale...)

...gdzie przebiega granica, do kiedy jest to ptdd 1 od kiedy jest si¢ cztowiekiem
W rozumieniu oczywiscie. ..

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Kodeksu karnego.)

...kodeksu karnego, a nie filozoficznym.

To zagadnienie najpierw pojawito si¢ w sytuacji sprawy o narazenie zycia czlo-
wieka na niebezpieczenstwo. Chodzito o to, ze to bylo w trakcie porodu. Bylo pytanie,
czy to juz jest cztowiek narazony na niebezpieczenstwo. A drugie orzeczenie dotyczyto
sprawy, w ktorej oskarzano lekarza o nieumyslne spowodowanie $mierci, wigc tez po-
jawita si¢ ta kwestie, gdyz przepis o nieumys$lne spowodowanie $mierci dotyczy czto-
wieka. Ja bym powiedzial w ten sposdb, ze to jest jednak co§ nowego w poréwnaniu
z dotychczasowymi pogladami, ktore byly powtarzane chociazby w komentarzach,
w podrecznikach, o tym, od ktéorego momentu uznajemy, ze mamy do czynienia
z cztowiekiem. To jest kwestia koncepcji przestrzennego oddzielenia ptodu czy tez
cztowieka od ciata matki, kwestia pierwszego oddechu itd. Te wszystkie koncepcje
byly omawiane w orzeczeniach, o ktérych tu wspomniatem, i przyjeto koncepcje jed-
nak dosy¢ nowa, moze nie zupetnie nowa, ale w kazdym razie taka, ktéra do$¢ wyraz-
nie okresla ten moment jako moment rozpoczecia porodu, to jest koncepcja, w ktorej
uznajemy, ze bardzo wczesnie mamy do czynienia z czlowiekiem.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja chciatbym powiedzie¢ jedno. Ot6z, gdy przywotywane jest akurat to orzeczenie,
to u nas w catej Izbie niejednokrotnie myli si¢ to z zagadnieniami ochrony Zycia poczgte-
go, dlatego czgsto wprowadzamy pewien temat, mozna powiedzie¢, bocznymi drzwiami
w zwiazku z zupelnie innym orzeczeniem. To tak na marginesie. Dzigkujg bardzo.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Tak, oczywiscie.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przy tym sa rdzne pojecia na gruncie prawa cywilnego 1 na gruncie prawa karnego.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Oczywiscie.)

To tez rodzi pewne reperkusje. Dlaczego inaczej postrzega si¢ t¢ sprawe na
gruncie prawa karnego, a inaczej na gruncie prawa cywilnego? Tu tez mamy do czy-
nienia z niejednolitym spojrzeniem na sprawe.

Jezeli nie ma wigcej chetnych do zadania pytan i1 zabrania gtosu w dyskusji, to
bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu profesorowi za obszerna rzeczowa informacje.
Dzigkuj¢ bardzo.
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(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: To ja dzigkuje.)
Zanim przejdziemy do pracy nad drugim punktem dzisiejszego porzadku obrad,
dwie minuty przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przystgpujemy do rozpatrzenia drugiego punktu dzisiejszego porzadku obrad,
a wigc do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009, to jest druk
sejmowy nr 2163, w czgsciach wlasciwych zakresowi pracy Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji.

Na wstepie chcialbym bardzo panstwa przeprosi¢ za to, ze o godzinie 12.15,
a wiec za kilka minut bed¢ musiat oglosi¢ dziesigcio-, pigtnastominutowa przerwe, a to
z tego wzgledu, ze cztonkowie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji sa
jednoczesnie cztonkami Komisji Regulaminowej, Etyki 1 Spraw Senatorskich i tam
przez krotka chwile musimy uczestniczyc...

(Gtos z sali: 1 ustawodawczej.)

Tak, 1 Komisji Ustawodawczej. Musimy wzia¢ udziat w posiedzeniu tamtych
komisji. Bardzo panstwa przepraszam za t¢ niedogodnos¢.

Jeszcze raz serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu pana profesora doktora
habilitowanego Lecha Gardockiego, prezesa Sadu Najwyzszego. Witam pana Antonie-
go Cyrana, szefa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego; pania Anng Puzy-
niak, dyrektora Biura Finansowego. Nadto bardzo serdecznie witam pana profesora
doktora habilitowanego Janusza Trzcinskiego, prezesa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, jest z nami rowniez pan Zbigniew Dyzio, zastgpca szefa Kancelarii Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Witam przedstawicieli Trybunatu Konstytucyj-
nego w osobie pana ministra, szefa Biura Trybunalu Konstytucyjnego, pana Macieja
Granieckiego, witam pania Anng Sipg, gtdwna ksiggowa. Bardzo goraco witam przed-
stawicieli Krajowej Rady Sadownictwa, a w szczego6lno$ci pana sgdziego Ryszarda
P¢ka, wiceprzewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, witam pania gtowna ksig-
gowa Ewe Staniszewska. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, pania Anng
Napiorkowska, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;,
a takze pana Jarostawa Oliwg, naczelnika Wydziatu Wymiaru Sprawiedliwosci. Bardzo
goraco panstwa witam.

Rozpoczniemy od ustawy budzetowej w czesci dotyczacej Sadu Najwyzszego.

Bardzo prosz¢ pana profesora doktora habilitowanego Lecha Gardockiego
o ustosunkowanie si¢ do proponowanych zmian budzetowych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja w kwestii formalne;.)

Proszeg bardzo, Panie Marszalku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Z tego materialu wynika, ze wigkszo$¢ propozycji ztlozonych 1 uwzglednionych
w nowelizacji budzetu byta w jaki§ sposob niewatpliwie wymuszona, ale jednak doko-
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nana z inicjatywy poszczegolnych dysponentdw poszczegolnej czesci. Wobec tego moze
by si¢ w tym momencie ograniczy¢ tylko do tego, na co panstwo si¢ juz po prostu zgo-
dzi¢ nie chca, co zostalo wyduszone ponad normeg. Wiasciwie tym mogliby$my si¢ zajac.

Jesli chodzi na przyktad o NSA, to tam po prostu wypadta jedna pozycja, zdaje
sig, zwigzana z wyposazeniem nowego budynku. Przynajmniej takie...

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Jezeli to jest do
mnie pytanie, to ja moge odpowiedziec.)

Nie, nie, moze wystuchamy po kolei.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Ja wlasciwie nie mam tu wiele do powiedzenia. MySmy na wezwanie ministra
finanséw odpowiedzieli pozytywnie 1 zaproponowali§my, zeby w czgsci planu wydat-
kéw nastapito zmniejszenie o prawie 2 miliony, doktadnie o 1 milion 989 tysigcy, co
powoduje, ze caty budzet to nie 85 milionow 396 tysigcy, a 83 miliony 407 tysigcy.
Rozplanowali§my to sobie na poszczegdlne paragrafy i w tej chwili nie mamy do tego
wlasciwie zadnych uwag. Skoro musza by¢ oszczednosci. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest 2%. Tak, to jest jeszcze do przezycia.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z pand6w senatorOw ma pytania do pana prezesa?
Bardzo proszg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja mam nastgpujaca uwage, dotyczy ona wlasciwie przygotowania materiatéw na
posiedzenie naszej komisji, ale mysle, ze panowie dysponenci poszczegolnych czegsci
mogliby nam to przyblizy¢ w krotkiej formie. Chodzi mi o to, jaki mniej wigcej procent
tej catkowitej kwoty, przeznaczonej na cala czg$¢, stanowi planowane uszczuplenie i jaki
procent catkowitej czeSci stanowia tak zwane wydatki sztywne, czyli ptacowe. My
uczestniczymy w pracach réznych komisji, mniej wigcej orientujemy sig, jakie byty
uszczuplenia w roznych dziatach, ale ich znaczenie w zaleznosci od tego, jak jest skon-
struowany budzet, w zaleznos$ci od tego, czy gros wydatkdéw stanowia wydatki ptacowe,
jest trochg inne. Gdyby bylo mozliwe ujecie tego w paru zdaniach dotyczacych poszcze-
gblnych czesci, to przynajmniej ja bytbym wdzigczny, bo to daje pewna orientacjg.

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Panie Prezesie.
A, jeszcze pan senator Jan Rulewski.
Prosz¢ bardzo.
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Senator Jan Rulewski:

Ja musz¢ powiedzie¢ o pewnym uproszczeniu w zwiazku z tym, co mnie spo-
tkato na wczorajszym posiedzeniu komisji, kiedy to Ministerstwo Finanséw orzekto, ze
jesli chodzi o procenty, to w ogéle nie ma o czym dyskutowaé. Jednak czasem z pro-
centem to jest tak, jak na przyktad w kolejce, gdy jest sto sztuk, a nie ma sto pierwszej
1 dla stu 0s6b wystarczy, a dla sto pierwszej nie, co powoduje, zZe cata kolejka jest ner-
wowa. Tu moze by¢ podobna sytuacja, procentowe uszczuplenie moze by¢ nikte, nie-
mniej jednak moze to oznacza¢ zerwanie czy konieczno$¢ zerwania umowy dotyczacej
zrealizowania czegos.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Jesli chodzi o to, jaki procent catego planu wydatkow stanowi to uszczuplenie,
to jest to 2,3%. Jesli za$ chodzi o pytanie, jaki procent calego planu wydatkéw stano-
wig tak zwane wydatki sztywne na wynagrodzenia, to juz méwig, jest to 53,5%.

(Dyrektor Biura Finansowego w Sqdzie Najwyzszym Anna Puzyniak: 1 sedzio-
wie w stanie spoczynku 28%.)

Tak, a uposazenia sedziow w stanie spoczynku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A czego beda dotyczyly gltdéwne cigcia budzetowe?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki:

Wydatkow biezacych.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Wydatkow biezacych.)

Kosztow podrézy, diet, takze uposazen sedzidow w stanie spoczynku, ktore za-
planowali$my na nizszym poziomie. To jest trochg ryzykowne, ale...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Jakie to moze zrodzi¢ reperkusje
w funkcjonowaniu Sadu Najwyzszego?)

Pewne ograniczenia na przyklad kontaktéw wymiany zagranicznej, przyjmowania
delegacji itd., ale jesli to jest konieczne, to musimy to zrobié. Jesli chodzi o uposazenie
sedziow w stanie spoczynku, to bylo to trudno przewidywalne, ale zawsze planowaliSmy
troche wigcej, niejako na wszelki wypadek. Poniewaz takie byly doswiadczenia z lat
ubieglych, to mamy nadziejg, ze to ryzyko nie bedzie ryzykiem, ktorego nie da sig...

(Senator Zbigniew Romaszewski: .. katastrofa, to jest rezerwa ogolna.)

Tak.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Dotarlismy do tego momentu, w ktorym, za co juz przepraszatem, musze ogto-
si¢ dziesigciominutowa, z ostroznos$ci pigtnastominutowa przerwe po to, zeby umozli-
wi¢ cztonkom tej komisji uczestnictwo w posiedzeniu innej komisji.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Pana prezesa juz...)

(Senator Jan Rulewski: Mozemy to przegtosowac, chyba ze ktos...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Czy ja jestem jeszcze
potrzebny?)

Myslg, ze mozemy podzigkowac panu prezesowi.

Oglaszam przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.

Przystepujemy do rozpatrzenia czg$ci budzetowej dotyczacej Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Bardzo proszg pana prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana profesora
Janusza Trzcinskiego, o ustosunkowanie si¢ do proponowanych zmian budzetowych.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego, obejmujacy takze szesnascie sadow
wojewddzkich, zostat uszczuplony w sumie o 5,5 miliona zt. Na t¢ kwotg sktadaja si¢ na-
stgpujace wielkosci. W zakresie wydatkéw przeznaczonych na finansowanie §wiadczen na
rzecz osoOb fizycznych, uposazen sedziow w stanie spoczynku zostata odjgta kwota
700 tysiecy zt. Byto to mozliwe po przeprowadzeniu rachunku dotyczacego tego, ile 0sob
w tej chwili wyraza che¢ przejscia w stan spoczynku. Druga pozycja to sa 3 miliony
600 tysigcy zt w zakresie wydatkéw majatkowych. Na to sktadaja si¢ dwie kwoty. Mia-
nowicie zadanie inwestycyjne w wojewddzkim sadzie w Lodzi zostalo w istocie przesu-
ni¢te w czasie. Przewidywalismy, Ze to si¢ stanie na poczatku roku, a w tej chwili wiemy,
ze rozpoczecie tego zadania nastapi w czerwcu, wobec czego byliSmy w stanie odjac
z tego zadania 1 milion 900 tysigcy zt. Drugie zadanie inwestycyjne to jest modernizacja
budynku Naczelnego Sadu Administracyjnego przy ulicy Jasnej 6. Jest to kwota 1 miliona
700 tysigcy. OdjelisSmy to z naszego budzetu w ten sposob, ze uniewazniliSmy przetarg,
ktéry wydawat nam si¢ za drogi. Razem to dato kwote 4 milionow 300 tysigcy zt. O tych
sprawach my$my wiedzieli, bo byto to podjete z naszej inicjatywy.

Do tej kwoty Wysoki Sejm w czasie, gdy byla uchwalana ta nowelizowana
ustawa budzetowa, dodal kwotg 1 miliona 200 tysigcy zt. Nie konsultowano tego z na-
mi ani nas o to nie pytano, ale tez nie robimy z tego powodu dramatu. Przerachowali-
Smy to wszystko jeszcze raz i jesteSmy w stanie skonstruowac nasz budzet z uwzgled-
nieniem takze tego 1 miliona 200 tysigcy. To zostalo zdjete z wydatkow biezacych, to
znaczy z kosztow utrzymania sadu. Razem to daje 5 miliondw 500 tysigcy. W tej
chwili nasz budzet bgdzie si¢ zamykat w kwocie 360,4 miliona.

Na pytanie pana senatora, ile stanowig te sztywne pozycje, odpowiem, ze u nas
75% budzetu stanowia ptace, a w ogole tak zwane wydatki sztywne stanowia nieco
powyzej 80%. Tyle z naszej strony.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy panowie senatorowie maja pytania do pana prezesa?
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Z tego, co zrozumiatem, budzet zostal zmodernizowany, tylko ja sobie nie przy-
pominam, zeby byt modernizowany...

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Ten, ktory teraz
jest przygotowywany.)

To znaczy, ze postowie powigkszyli redukcje.

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Tak, o 1 milion
200 tysigey zt.)

Teraz to jest 5 milionéw...

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: 5 miliondw
500 tysigcy.)

Panie Prezesie, ale pan wspomniatl, ze nie bylo to z panem konsultowane. ..

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Nie bylo.)

...a pan chyba byt na posiedzeniu komisji.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Nie, nie, to si¢ stato na posiedzeniu plenarnym. To si¢ stalo na plenarnym po-
siedzeniu Sejmu 1 my$my dowiedzieli si¢ o tym wiasciwie z internetu.

(Senator Jan Rulewski: Z sali to byt...)

Tak, z sali. To byt wniosek pani poset Skowronskiej 1 te pieniadze, jak wynika
z tego, co my wyczytaliSmy z internetu, zostaty przekazane na archiwa. My$my wystali
w tej sprawie pismo do pana przewodniczacego. Nie robimy z tego dramatu, cho¢ le-
piej by bylo, gdyby nas o tym wczesniej powiadomiono. To tyle.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy te cigcia budzetowe nie spowoduja negatywnych nastgpstw w zakresie
funkcjonowania Naczelnego Sadu Administracyjnego?

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Po analizie naszego budzetu doszliSmy do wniosku, ze po prostu zatrzymamy
trochg nasze inwestycje. Skoro trzeba tak oszczg¢dzad, to tak uczynimy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Czy to bedzie mozliwe bez kar
umownych?)

Tak.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Jezeli nie ma, to dzigkuje bardzo.

Serdecznie dzigkuje panu prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Dzigkuje bardzo.)

Przechodzimy do omoéwienia czg$ci budzetowej dotyczacej Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Bardzo prosz¢ pana ministra Macieja Granieckiego, szefa Biura Trybunatu Kon-
stytucyjnego, o uwagi do tej czgsci zmian budzetowych.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego
Maciej Graniecki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W imieniu prezesa Trybunatu Konstytucyjnego chcialbym poinformowac, ze reduk-
cja czy tez zmiany w budzecie Trybunatu uchwalone przez Sejm w kwocie 680 tysiecy zt
odpowiadaja propozycji, ktora na apel ministra finanséw sformutowat pan prezes Trybuna-
hu. Na kwote te sktadaja si¢ dwie pozycje. 440 tysiecy to kwota dotyczaca wydatkow bieza-
cych, 240 tysigcy dotyczy wydatkdw inwestycyjnych. Kwota 680 tysigcy stanowi 3% na-
szego budzetu, o tyle podlega on redukcji czy dziataniom oszczedno$ciowym.

Odnoszac si¢ do pytania jednego z pandéw senatoréw, chcialbym powiedzie¢, ze
w kwocie tej znalazto si¢ rdwniez zamrozenie dwoch etatow czy niewykorzystanie
dwoch etatéw na kwotg okoto 200 tysigcy zt i to jest 2% og6tu, czyli catego funduszu
ptac w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego. Zadnych uwag nie zglaszamy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa pytania do pana ministra?
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Odpowiedz panstwa jest w petni niezalezna, ale prezes w sprawozdaniu z dzia-
falnosci Trybunatu stwierdzit, ze liczba spraw, ktére sa poddane orzeczeniom, wzrosta
0 24%, dotyczy to tez zapytan i skarg.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Taka jest prawda.)

Czy to zatem nie pozostaje w konflikcie? Moéwi pan o dwoéch etatach. Mysle,
mam nadziejg, ze to nie dotyczy etatow sedziowskich.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego
Maciej Graniecki:

Nie, nie, to nie dotyczy etatéw s¢dziowskich. Te dwa etaty, ktore otrzymalisSmy
dodatkowo w ramach budzetu na rok 2009, chcieliSmy przeznaczy¢ glownie na nasza
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dzialalno$¢ informatyczna, na prace informatyczne. ChcieliSmy pozyska¢ dwoéch fa-
chowcodw taczacych w sobie talent prawniczy 1 informatyczny. W tej sytuacji w tym
roku musimy sobie da¢ jako$ radg i tych etatow nie wykorzystamy. Jesli za$ chodzi
o obstuge sedziowska, to nasza praca jest w peini zabezpieczona.

By¢ moze w kolejnym budzecie bgdziemy postulowali zmiany i powigkszenie
zatrudnienia, wziawszy pod uwage fakt, ze 1/3 Trybunalu si¢ zmieni, bedzie rotacja
pracownicza, by¢ moze rowniez potrzeby w zakresie zwigkszania obstugi asystenckiej
sedziow, ale na razie, realistycznie na to patrzac, trzeba powiedzie¢, ze przynajmniej
w tym wymiarze nie rzutuje to na pracg Trybunatu.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli nie ma pytan ani uwag, to bardzo prosz¢ pana sedziego Ryszarda Pgka,
przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, o przedstawienie uwag do zmian
ustawy budzetowej na rok 2009.

Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Ryszard P¢k:

Dzickuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim wyjasnig, ze pan sedzia Dabrowski nie mégt przyby¢ na po-
siedzenie z uwagi na to, ze w tej chwili odbywa si¢ posiedzenie rady, ktéremu prze-
wodniczy, dlatego ja reprezentuj¢ radg.

Jesli chodzi o wydatki rady, ktére zostaly ograniczone, to jest to kwota
900 tysigcy zt, co oznacza zmniejszenie wydatkow o 8% w porOwnaniu z budzetem
przyjetym na ten rok. Przy okazji wyjasnig, ze w porOwnaniu z budzetem przyjetym na
rok ubiegly jest to dodatkowe ograniczenie, bowiem budzet na rok 2009 stanowi 87,5%
budzetu na rok 2008, co wynika z tego, ze przeprowadziliSmy si¢ do nowej siedziby i nie
ponosimy w zwiazku z tym nowych dodatkowych kosztow. Realnie sprawe ujmujac,
nasz budzet w poréwnaniu z rokiem ubieglym zostat ograniczony o prawie 21%.

Co si¢ sktada na kwote 900 tysiecy z1? Sa to dwie pozycje. Jedna z nich to wy-
datki majatkowe w kwocie 500 tysigcy zt. Zrezygnowaliémy z zakupu matlej poligrafii.
Uwazamy, ze w tej sytuacji nie jest to wydatek niezbedny, konieczny 1 mozemy ogra-
niczy¢ si¢ do innych, mniejszych wydatkéw. Druga pozycja to sa wydatki biezace
z kwota 400 tysigcy zt. W tym przypadku dotyczy to przede wszystkim rezygnacji
z wynajmowania dodatkowych pomieszczen, zwiazanych z tym remontéw, czynszow
1 zakupu wyposazenia.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora, jaki procent budzetu stanowia wydatki
sztywne, to jest to okolo 60%. Obejmuje to wynagrodzenia pracownikow, a takze
koszty zwiazane z udziatem cztonkdéw rady w posiedzeniach rady.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa pytania do pana prezesa?
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Jezeli nie ma, to serdecznie dzigkuje.
O godzinie 13.00 przewidujemy rozpatrzenie cz¢sci budzetu dotyczacej sadow
powszechnych i1 sprawiedliwos$ci, zatem ogtaszam przerwe do godziny 13.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Serdecznie witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci. W szczegdlnosci bardzo goraco witam pana generala Pawta
Nasitowskiego, dyrektora generalnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, witam
pana Ryszarda Topyle, zastepcg dyrektora Departamentu Budzetu 1 Inwestycji. Bardzo
serdecznie witam pania gtowna ksiggowa budzetu resortu, pania Grazyn¢ Urbaniak,
witam pana Marka Oske, zastgpcg dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej, a takze
pania Matgorzate Bonkowska, dyrektora Biura Budzetu Stuzby Wigzienne;.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmian ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsci
dotyczacej sadow powszechnych i1 sprawiedliwosci szeroko poj¢te;.

Bardzo proszg¢ przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o ustosunkowanie
si¢ do zmian w ustawie budzetowe;.

Glowna Ksiggowa w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Grazyna Urbaniak:

Prosz¢ panstwa, przedstawiony projekt nowelizacji jest zgodny w sensie warto-
Sciowym z tym, co zostalo objgte rzadowym programem oszczednosciowym na
rok 2009, 1 te kwoty zostaly w tej chwili w cato$ci wprowadzone. Jezeli chodzi o nasze
dwie czgsci, to dodatkowo wprowadzono pewne zmiany, wynikajace ze zmienionych
przepisOw zwiazanych z nabyciem osobowosci prawnej przez szkote sedziow i proku-
ratorow. W zwiazku z tym ta zmiana to rowniez obejmuje, przy czym nie wpltywa to
negatywnie, jest neutralne dla budzetu, bo tutaj srodki zostaty przeniesione po prostu
na dotacj¢ dla tej szkoty. Teraz szkota moze otrzymac¢ dotacjg. Przedtem byta ona pan-
stwowa jednostka budzetowa, wigc byt tu plan finansowy, w tej chwili jest to zupetnie
inna sytuacja. Czg$¢ srodkow, ktore szkota miata spozytkowaé na realizacje projektu
w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, zostata przeniesiona do Minister-
stva Rozwoju Regionalnego, ktére w tej chwili bedzie realizowalo ten projekt, bedzie
jednostka zarzadzajaca dla tego projektu. Dlatego cze¢s$¢ $rodkdéw na realizacje tego
programu znajduje si¢ w dotacji rozwojowej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
To rowniez nie wptywa na sytuacj¢ budzetu, to sa te same $rodki, ktére byly zagwa-
rantowane w ustawie budzetowe;.

Wszystkie oszczednosci, ktore zostaly tu przedstawione... Jest jeszcze jedna
istotna zmiana, ktéra projektujemy, mianowicie zamrozenie cz¢éci sSrodkow, ktore byty
przeznaczone na pozyczki dla sedziow 1 prokuratoréw na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych. Zostaty one w tym roku na skutek sytuacji budzetowej panstwa ogra-
niczone 1 przeniesione na mocy juz tych zmian na zaspokojenie odszkodowan dla oso6b
represjonowanych. Zostaty tam zwigkszone $rodki, zeby mozna byto zrealizowac orze-
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czenia, ktore zapadly w tych sprawach. Poniewaz rezerwy budzetu panstwa zaplano-
wane w starej ustawie budzetowej zostaty juz wyczerpane 1 nie mozna byto realizowac
orzeczen, na mocy tej nowelizacji przenosimy $rodki w wysokos$ci ponad 5 milionow,
ktore byly przeznaczone na pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, na re-
alizacj¢ tychze odszkodowan.

Ponadto po analizie realizacji dochodoéw budzetowych zarowno w czgsci
»Sprawiedliwose”, jak 1 w czgsci ,,Sadownictwo powszechne”, w obydwu tych czg-
sciach dochody zostaty zwigkszone w sumie o 5 milionéw, o 2 miliony w czgsci 37,
a 0 3 miliony w czg$ci 15. To tez jest zmiana w stosunku do ustawy budzetowe;.

Tak jak byto planowane na poczatku, zgodnie z podjetymi decyzjami, w przy-
padku tych ograniczen i oszcz¢dno$ci chronione byty wydatki zwiazane z postgpowa-
niami sadowymi 1 prokuratorskimi, zeby tu nie byto zagrozenia, zeby to bylo w miar¢
harmonijnie realizowane. W sposob istotny ograniczone zostaty srodki na inwestycje,
ograniczone zostaly inne wydatki, ktore naszym zdaniem nie beda powodowatly zakt6-
cenia funkcjonowania jednostek organizacyjnych prokuratury i jednostek organizacji
sadownictwa powszechnego. To w zasadzie bylyby te najistotniejsze sprawy, ktoére
dotycza projektu nowelizacji budzetu wymiaru sprawiedliwosci.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Gtowna Ksiegowa w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grazyna Urbaniak: Prze-
praszam najmocniej, ja moze jeszcze...)

Prosze bardzo.

Glowna Ksiggowa w Ministerstwie SprawiedliwosSci
Grazyna Urbaniak:

Powiem jeszcze o wigziennictwie, bo zostato ono wzmocnione pewna kwota na
skutek ograniczenia tych pozyczek. Czg§¢ srodkow zostata przekazana dla wigzien-
nictwa, poniewaz tam jest szczegolne zagrozenie — jezeli bgda pytania, to powiem sze-
rzej — tam jest duze zagrozenie realizacji budzetu na rok 2009. W tej chwili caly czas,
powiedzmy sobie, dokonujemy wielu manewrdw, zeby zrealizowac to, co jest, co nie-
mal graniczy z cudem, 1 zeby wykonywac te dzialania w miar¢ bezkolizyjnie, nie two-
rzy¢ mozliwosci jakiej$ eskalacji badz w ogdle powstawania jakichkolwiek zagrozen
w sprawnym funkcjonowaniu. Poniewaz poprzednio wigziennictwo réwniez zostato
dotknigte ograniczeniami, moze nie takimi samymi, ale jednak, to w tej chwili w ra-
mach tej zmiany zostaty tam przeniesione $rodki z pozyczek mieszkaniowych na wy-
datki, te najniezbedniejsze. Jednoczesnie tak jak mowig¢ — podkreslamy to caly czas —
sytuacja wigziennictwa w tym roku jest trudna i nie sposéb przewidzie¢, jak bedzie
z mozliwoscia przetrwania w tych warunkach do konca roku tego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Ja chciatbym zapytaC, czy ograniczenie wydatkow na inwestycje dotyczy réwniez
inwestycji w toku. A jezeli tak, to czy nie spowoduje to reperkusji w postaci kar umownych.
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Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu i Inwestycji
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Ryszard Topyla:

Tak, dotyczy to rowniez inwestycji w toku, poniewaz ustalajac projekt planu na
ten rok, przyjeliSmy zasadg, ze inwestycje konczone dostaja petne dofinansowanie,
ograniczenia nastgpuja w inwestycjach kontynuowanych 1 nie rozpoczynamy zadnych
nowych inwestycji.

Na dzi§ nie ma jeszcze nigdzie takiego zagrozenia, zeby mogty nastapic jakie$
perturbacje. Prowadzone sa negocjacje z wykonawcami odno$nie do zakresu realizacji
w tym roku. Na przyktad w Krakowie sytuacja jest taka, ze obowiazkowo musimy
prowadzi¢ negocjacje, ale wynika to z tego, ze w tym roku musial by¢ zakonczony bu-
dynek dla Krajowej Szkoty Sadownictwa 1 Prokuratury, w zwiazku z tym byto troche
robot dodatkowych, ponad te, ktore byly ujgte w programie inwestycji. W tej chwili
wykonawca zadeklarowat, ze czesciowo bedzie kredytowat t¢ inwestycje do konca ro-
ku. Tak ze sytuacja jest taka, ze to nie powinno przynosi¢ jakich§ konsekwencji finan-
sowych. Poza tym nie ma zadnych sygnatow, ktore by sugerowaly, ze wykonawcy be-
da zglaszali jakie$ pretensje. W kazdej umowie jest zapisane, ze wykonawca ma obo-
wiazek dostosowac si¢ do projektu budzetu na dany rok, a to powoduje, ze wykonawcy
corocznie musza dostosowac¢ harmonogram realizacji robot do poziomu finansowania.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan marszatek Romaszewski, pdzniej pan senator Jan Rulewski.
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mam takie pytanie. Jak mianowicie wyglada kwestia realizacji dozoru elek-
tronicznego? Czy to nie odbije si¢ rdwniez na dozorze? Pytam, bo to jest ta furtka, kto-
ra mozemy wychodzi¢ z trudnej sytuacji.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej
Pawel Nasilowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Odpowiem na to pytanie z racji funkcji, ktora jeszcze do dzi$§ sprawuje, jestem
mianowicie pelnomocnikiem ministra sprawiedliwosci do spraw dozoru elektronicznego.

Na dzi§ catly harmonogram przygotowan w zakresie dozoru elektronicznego
jest realizowany bez zadnych zaktocen. Gdyby Wysoka Komisja zechciata przyjac¢
zaproszenie, to po wakacjach zapraszamy do tego najnowszego osrodka, do centrali
monitoringu elektronicznego w Warszawie, ktora bedzie juz wtedy funkcjonowata.
W tej chwili nastgpuje etap prob systemu informatycznego dozoru elektronicznego,
ktory juz aktualnie zostal zainstalowany w osrodku komputerowym dozoru. W sierp-
niu bedziemy testowaé réznego rodzaju przewidziane ustawa zestawy urzadzen do
dozoru elektronicznego, zeby by¢ oczywiscie gotowym na 1 wrzesnia, aby na terenie
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apelacji warszawskiej po pierwszych wnioskach mozna to bylo stosowaé. Mowig
o wnioskach, bo jest to kara na wniosek, skazany musi ztozy¢ wniosek. Chodzi o ska-
zanego, ktory ma karg orzeczona, oczywiscie do szeSciu miesigcy, a nie jest ona wy-
konywana, czy tego, ktory wykonuje karg orzeczona do dwunastu miesigcy, ale prze-
bywal w jednostkach penitencjarnych i sze$¢ miesigcy tej kary juz wykonat. To sa na
razie — podkreslam — na poczatek dwie grupy skazanych, ktore bezposrednio obej-
muje jurysdykcja systemu.

Z dotychczasowego monitoringu prowadzonego przez kierownictwo minister-
stwa wynika, ze nie ma zadnych zagrozen finansowych. Umowa zostata podpisana
7 stycznia, jest ona realizowana, wig¢c na razie, na dzi§ nie ma zadnych zagrozen, jesli
chodzi o wdrozenie systemu.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Inwestycji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Ryszard Topyla:

Ja moze tylko dodam, ze w budzecie na 2009 r. §rodki potrzebne na system do-
zoru elektronicznego byly zapewnione w 100%.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Gdyby byly problemy kosztowe z wynajgciem modeli czy prototypow do
sprawdzania, to ja sig pisz¢ bezptatnie. No, mam pewne doswiadczenia.

Mam tez pewne pytania. Pierwsze kieruj¢ do szefa Stuzby Wigziennej. Jest
w materiale pozycja, w ktorej nastapito bardzo duze ograniczenie, w dziesiatkach mi-
lionow, a dotyczy to remontdw wigzien. To moze oznaczaé ograniczenie remontéw
w zakresie zar6wno spraw bezpieczenstwa, jak 1 spraw sanitarnych. Niedawno mowili-
Smy tez o tym, ze sa opdznienia w przystosowaniu cel do norm, standardow europe;j-
skich. Pytanie moje jest takie, jak dalece to wysokie cigcie na to wptynie. Czy nie po-
zostaje to w konflikcie ze sktadanymi deklaracjami czy nawet zobowiazaniami wobec
Europy, ze te opdznienia zostang usunigte?

A teraz pytanie do pani, ktéra przekazala nam taka dobra wiadomos$¢ o przesu-
nigciu srodkoéw z pozyczek mieszkaniowych na rzecz odszkodowan z tytutu przedtuze-
nia obowiazywania ustawy o odszkodowaniach. Jaka jest wielko$¢ tych $rodkéw?
A tak w ogole to dzigkuje za ten gest w imieniu tych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, dziekuje.
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Glowna Ksiggowa w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Grazyna Urbaniak:

W tej chwili przenosimy tych srodkow tyle, ile pozostato niewykorzystanych na
ten cel. Minister podjat decyzje, ograniczyl srodki i powiadomit o tym jednostki. Cata
kwota to jest chyba 5 milionéw, tak, ponad 5 milionéw zostato przekazane...

(Gtos z sali: 5 milionow 760 tysigcy.)

Tak, 5 milionow 760 tysigcy, mozna powiedzie¢, ze blisko 6 milionéw zostato
przekazane na ten cel. Myslg, Ze to nie bedzie wystarczajace, ale w tym momencie zaspo-
kaja to te wszystkie potrzeby, ktore sa juz przez sady wskazywane przynajmniej w ten
sposob, ze sprawy si¢ juz tocza, sa juz prowadzone. To jest moze o tyle dziwne, Ze ta
ustawa zostala wprowadzona i w ubieglym roku ograniczata ona czas dostarczania zgto-
szen do wrze$nia, dopiero potem termin zostat przesunigty i tych wnioskéw wptyneto...

(Senator Jan Rulewski: W zesztym roku byta zgodnos¢ co do tego...)

Tak, ale jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze do wrzesnia nie wptynglo tyle
spraw, ile, powiedzmy, podawano jako te, ktorych nalezy si¢ spodziewa¢, a w ubie-
gtym roku bylo wigcej srodkow budzetowych.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja chcialbym zwroci¢ uwagg. ..

Pan general chciatby odpowiedzie¢. Tak?
Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny Sluzby Wig¢ziennej
Pawel Nasilowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Powiemy w dwuglosie, ja uczyni¢ wstep, a pan putkownik Marek Oska, md;j za-
stgpca, przyblizy panstwu szczegdly, nie z tego powodu, ze ja tych szczegdtow nie
znam, ale dwie wypowiedzi, jak sadzg, ubogaca wiedze Wysokiej Komisji.

Szanowni Panstwo Senatorowie, w tym roku, tak jak to powszechnie z materia-
tow wiadomo, inwestycje wigziennictwa zostaty ograniczone o kwotg 111 milionow zl.
To spowodowato, ze aktualnie oddamy jedna petna inwestycje budzetu panstwa, ktora
jest nowa jednostka penitencjarna w Opolu Lubelskim. Ta jednostka jest jednostka wy-
budowana, o czym pan senator wspominal 1 0 co pan senator Piesiewicz zabiegat, juz
wedtug standardow europejskich, a by¢ moze w niektdrych obszarach nawet przewyz-
sza te standardy. Niestety norma kodeksowa jeszcze tych standardow nie dosigga. Jest
to jednostka, ktora ma sze$¢set dwadzieScia cztery miejsca. My mamy nadziejg, ze mo-
ze jeszcze za naszego stuzenia ojczyznie doczekamy momentu, w ktorym norma euro-
pejska 4 m® bedzie dotrzymana. Wszystkie nowe jednostki, wszystkie nowe pawilony
sa budowane w takim uktadzie architektonicznym, zeby mogty od razu t¢ norme spet-
nia¢. Tak sa dobrane metraze cel mieszkalnych i tak zwanych czg¢$ci sanitarnych.

My mozemy mowic¢ tylko o faktach, a to jest fakt, ze srodki na nasze inwestycje
zostaty ograniczone o 111 milionéw zl. Pan przewodniczacy 1 inne osoby bardzo celnie
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pytaja o ewentualne koszty i straty. Pan putkownik Oska przyblizy panstwu, Wysoka
Komisjo, szczegoty. Oczywiscie postgpowalismy tak, zeby nie generowac jakichkol-
wiek kar umownych i strat. O obszarze zatrzymanych czy — jak to méwimy przynajm-
niej my z nadzieja — zamrozonych inwestycji pan putkownik zaraz przedtozy Wysokiej
Komisji szczegblowy raport.

Mamy tez jeszcze nadziej¢... Panie Senatorze, my oczywiscie dostrzegamy
wielka potrzebe przeznaczania srodkoOw na remonty. Przy okazji pragne Wysokiej Ko-
misji przypomnie¢, ze 70% polskich jednostek penitencjarnych pochodzi sprzed I woj-
ny $wiatowej, niektdre obiekty siggaja XIV w., na przyktad klasztor w Nowym Wisni-
czu. Zamkneli$my jedna z najstarszych jednostek, jednostke w Leczycy, ktéra rowniez
zlokalizowana byta w klasztorze, tym razem z XIII w. Zgodnie z nomenklatura kodek-
su karnego wykonawczego przed trzema laty, ja wzialem na siebie t¢ odpowiedzial-
nos¢, znieslismy jednostke penitencjarna w Leczycy, bo obiekt grozil absolutng kata-
strofa budowlana, 1 przekazaliSmy tg nieruchomos$¢ samorzadowi terytorialnemu.

Majac ten fakt w §wiadomosci, dlugo jeszcze bedziemy sig starali, przez wzglad
na nasza uczciwos$¢ zawodowa 1 wiedzg o tym, jaka jest skala potrzeb remontowych,
nie tylko inwestycyjnych, naprawdg kazdy grosz w to angazowac.

Pragne Wysokiej Komisji réwniez przypomnie¢, bo byla tu juz o tym mowa — to
juz moje ostatnie zdanie w ramach wprowadzenia — Ze nie majac bezposredniej mozli-
wosci skorzystania ze srodkow budzetowych, udato nam si¢ opracowa¢ duzy program
w ramach projektow europejskich. Program Operacyjny ,,Kapital ludzki” pozwala nam
na szklenie 0s6b pozbawionych wolnosci w roznych kierunkach zawodowych. Dzigki
temu programowi z uwagi na modul szkolenia, w ramach ktérego mozemy kupowac
materialy, dyrektorzy jednostek, a az sto dwadziescia dziewi¢¢ jednostek penitencjar-
nych realizuje ten program na terenie catego kraju, realizuja potrzeby remontowe, na
tyle, na ile ten fundusz pozwala, ale sa one realizowane w ramach tego programu. Jest
to potaczenie dobrego z pozytecznym, skazani ucza si¢ konkretnych zawodow, re-
montujac wlasna jednostke. Jednak jest to kropla w morzu potrzeb. A o szczegotach
powie pan putkownik Marek Oska. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja mam konkretne pytanie, czy nie bedzie kar umownych. Istota zagadnienia
polega na tym, ze jezeli ustyszymy, ze nie, to wiemy, ze nie, a o szczegdtach chyba nie
ma co dyskutowac¢, bo albo si¢ godzimy na cigcia, albo nie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Zanim udziele gtosu panu dyrektorowi, chciatlbym si¢ podzieli¢ z panstwem
swoimi obawami. Ot6z od lat méwimy o niedoinwestowaniu sektora wigziennictwa, od
lat moéwimy o tym, ze cele sa przeludnione, od lat méwimy o tym, ile to skazanych
prawomocnymi wyrokami oczekuje na miejsce w zaktadach karnych, tymczasem do-
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wiadujemy si¢, ze zostaly zatrzymane inwestycje, wstrzymana jest rozbudowa zakta-
déw karnych. Dlatego nie moge podzieli¢ mimo wszystko optymistycznego spojrzenia,
ze jako$ to bedzie. Dostrzegam rowniez, ze spotyka si¢ to z pewnym niepokojem ze
strony spoleczenstwa, ktore troske o swoje bezpieczenstwo przejmuje jako wlasny cig-
zar. Wystarczy przejs$¢ ulicami kazdego miasta, w tym Warszawy. To przyzwoici oby-
watele maja w oknach pozaktadane kraty, to przyzwoitych osiedli pilnuja za pieniadze
obywateli ochroniarze, bo ludzie nie czuja si¢ bezpieczni, czuja si¢ zagrozeni, a wigc
cigzar bezpieczenstwa przejmuja na siebie za wlasne pieniadze. I to spotyka sie z ogra-
niczeniami srodkéw na Stuzbe Wigzienna.

W moim przekonaniu nie mog¢ w pelni podzieli¢ tej argumentacji, ze jako$ to
bedzie, ze damy sobie radg, bo takich mozliwosci nie ma. Tym bardziej ze nawet
w informacji ministerstwa nie wyklucza si¢ tego, ze dojdzie do klopotow ze swiadcze-
niami wymagalnymi i to jeszcze przed uptywem tego roku. Spowoduje to niewatpliwie
taka sytuacje, w ktorej panstwo stanie si¢ dluznikiem wobec innych. To przeciez godzi
w prestiz panstwa. Coz to bedzie oznaczato? Ano bedzie oznaczato to, ze niektére fir-
my beda sponsorowaty panstwo, a to na pewno nie buduje jego prestizu, ja juz pomi-
jam wszystkie inne aspekty, aspekty bezpieczenstwa. Ja zdaje sobie sprawe z tego, ze
o pewnych rzeczach jest panstwu niezr¢cznie moéwic, ale ja czuje si¢ w obowiazku po-
wiedzie¢ o tych sprawach.

Zast¢pca Dyrektora Generalnego Sluzby Wigziennej
Pawel Oska:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Jezeli mozna, to chcialbym zwroci¢ uwage na jedna sprawe. Nalezy oddzieli¢
dziatalno$¢ Stuzby Wigziennej w zakresie budownictwa inwestycyjnego od dziatalno-
$ci wigziennictwa w zakresie tak zwanych pozaptacowych wydatkow biezacych, czyli
wszystkich wydatkow na potrzeby osadzonych i infrastruktury wigziennej, ale tej
zwiazanej z jej bezposrednim utrzymaniem.

Jeszcze raz tu deklaruje, ze w 2009 r. w zakresie budownictwa inwestycyjnego
nie bedzie przypadkow wystepowania kar umownych, nie bgdzie przypadkow wyste-
powania zobowiazan wymagalnych. My te dziatania ukierunkowali§my niejako na
cztery obszary. PokryliSmy zobowiazania roku 2008, jesli chodzi o inwestycje, ktore
byly do tej pory i sa prowadzone, inwestycje z lat ubieglych finansujemy na minimal-
nym poziomie. To pozwolito nam utrzyma¢ wykonawcoéw na budowach. W zwiazku
z tym nie ma kar, nie ma zobowiazan. Realizacja tych inwestycji jest spowolniona,
czasami bardzo mocno ograniczona, ale w ramach podpisanych uméw, zgodnie z za-
wartymi umowami i nie ma tu jakiejkolwiek mozliwo$ci wystapienia, jeszcze raz pod-
kreslam, zobowiazan wymagalnych. To jest pierwsza sfery dziatalnosci.

Tak jak pan generat wspomnial, skonczymy inwestycje w Opolu Lubelskim, po-
zyskamy jeszcze kilkadziesiat miejsc w Okrggowym Inspektoracie Stuzby Wigziennej
w Poznaniu, to bgdzie okoto siedmiuset miejsc na ten rok. Oczywiscie, ze tempo reali-
zacji naszego podstawowego programu, programu pozyskania siedemnastu tysiecy
miejsc zakwaterowania dla osadzonych w latach 2006-2009, zostalo spowolnione,
niemniej jednak nie zostal on, jeszcze raz to podkreslam, wstrzymany. Jego petna re-
alizacja zalezy oczywiscie od poziomu finansowania, od budzetu Stuzby Wigzienne;j
w latach przysztych.
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Tak jak pan przewodniczacy shusznie zauwazyl, troszeczke gorsza sytuacja jest
w zakresie wydatkow biezacych. Blokada $srodkéw, oszczednosci, ktore zostaty zapro-
ponowane przez ministra, na poczatku roku wynosity 82 miliony 400 tysigcy zt. W tej
chwili, zgodnie z informacja pani Grazyny Urbaniak, gtownej ksiggowej ministerstwa,
kwota ta zostanie zmniejszona o 26 miliondw. Realnie oceniajac, oczywiscie nie pozwoli
nam to jeszcze na zakonczenie roku budzetowego bez zobowiazan wymagalnych, nie-
mniej jednak Stuzba Wigzienna rowniez na tym odcinku podejmuje rézne dziatania.

Dodatkowo w ramach wewngtrznych przesuni¢¢ dyrektor generalny podjat decy-
zj¢ o przeniesieniu $rodkow z funduszu ptac dla osadzonych, dostaniemy 26 milionow
600 tysigcy zt w ramach przesuniec resortowych 1 teraz wszystko bedzie zalezato od kie-
rownikdéw jednostek, od tego, jak beda wygladaty negocjacje z dostawcami towarow
1 ustug dla jednostek. Tutaj sa pewne zagrozenia, szczegdlnie dotyczy to takich paragra-
fow klasyfikacji budzetowej jak §4260, czyli zakupu energii, takze zakupu opalu i mate-
riatow pednych, zakupu lekow 1 ustug pozostalych. Z zywnoscia jest troszeczke lepiej,
tutaj mamy pelne zabezpieczenie, podejmujemy jednak dziatania, Zeby stosownie do
wymagan zywnos$¢ miata odpowiednia warto$¢ energetyczna, odpowiedni sktad fizyko-
chemiczny, ale z mozliwos$cia wprowadzenia pewnych oszczednosci.

Kierownictwo stuzby jest mocno zdeterminowane. Bedziemy przesuwaé $rodki,
bedziemy zmienia¢ plany wydatkow budzetowych, tak aby jak najdtuzej utrzymac sig
bez zobowigzan wymagalnych. Prawdopodobnie w koncowce roku one wystapia. Na
dzi$ ich skala jest jeszcze trudna do przewidzenia. ZwrdciliSmy si¢ z pismem do pana
premiera. Cze$¢ srodkow, tak jak juz powiedzialem, dostaliSmy, liczymy jeszcze na
wsparcie rzadu, panstwa w koncoéwce roku, kiedy ta sytuacja bedzie najtrudniejsza.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chcialby zabraé glos?

Jezeli nie, to serdecznie dzigkuje panstwu za informacje.

Nie wiem, czy sa juz przedstawiciele Urzedu do spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, bo przewidzieliSmy te czg$¢ na godzing 14.00. Jezeli nie ma, to nie
mozemy przyspieszyc.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Serdecznie dzigkuj¢ panstwu za przybycie 1 przedstawienie informa-
cji. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Serdecznie witam nowo przybytych gos$ci. Prosze wybaczy¢, ale przywitam
panstwa wedtug kolejnosci, jaka mam na liscie. Witam pania Edyte Prawice, starszego
specjalist¢ w Wydziale Inwestycji w Ministerstwie FinansoOw; pania Anet¢ Cieloch,
naczelnika Wydziatlu Bezpieczenstwa Publicznego 1 Ochrony Przeciwpozarowej w Mi-
nisterstwie Finanséw; pania Ann¢ Skoneczna, specjaliste w wydziale o§wiaty 1 wyznan
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religijnych. Nadto witam pana Tomasza Lisa, dyrektora generalnego Urzgdu do spraw
Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych. Bardzo serdecznie witam takze przedstawi-
cieli ministerstwa spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci serdecznie witam pana mini-
stra Zbigniewa Sosnowskiego; pana Jana Wegrzyna, dyrektora generalnego; pana An-
drzeja Trele, zastepcg komendanta glownego Policji; pania Wiolette¢ Gorzkowska, za-
stepce dyrektora Biura Finanséw w Komendzie Giéwnej Strazy Granicznej; pana Janu-
sza Skulicha, zastgpcg komendanta gldéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej; pania Bo-
zene Brachg, zastepce dyrektora Biura Finansow w Komendzie Gidwnej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Witam pana Jerzego Matusika, zastgpcg szefa Biura Ochrony Rzadu;
pania Matgorzate Trembecka, zastepce dyrektora Departamentu Budzetu; pana Wal-
demara Nowaka, zastepcg dyrektora Departamentu Budzetu; pana Andrzeja Marcinia-
ka, zastepce dyrektora departamentu wyznan religijnych; pania Grazyne Weglewska,
dyrektora Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie, oraz pana Lestawa Wydrg, dy-
rektora Biura Techniki 1 Zaopatrzenia Komendy Giownej Strazy Granicznej. Jeszcze
raz serdecznie panstwa witam.

Przystepujemy do omowienia zmian w ustawie budzetowej na rok 2009 w czg-
sci dotyczacej Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, a takze
spraw wewngtrznych 1 wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych.

Bardzo proszg pana ministra Zbigniewa Sosnowskiego o ustosunkowanie si¢ do
proponowanych zmian budzetowych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Nowelizacja ustawy budzetowej na 2009 r. w czg$ciach budzetu, dla ktorych wia-
Sciwy jest minister spraw wewngtrznych i1 administracji, to jest w czg§ci 42 ,,Sprawy
wewnetrzne” 1 w czgsci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe 1 etniczne”,
dotyczy zar6wno zwigkszenia wielkosci planowanych dochodéw, jak i ograniczenia.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Przepraszam na momencik.

Ja bardzo serdecznie panstwa proszg, ile jest miejsc wolnych, tyle mozemy wy-
korzysta¢, bardzo prosze tu do stotu, bardzo prosz¢, w miar¢ wolnych miejsc. Przepra-
szam bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Zwigkszenia dochodéw dokonano na podstawie ich wykonania w ciagu pigciu
miesigcy biezacego roku przede wszystkim w zwiazku z wystapieniem dochodow, kto-
re nie mogly by¢ zaplanowane na etapie sporzadzania projektu budzetu na 2009 r.
Ogodtem zwigkszenie przewidywanych dochodow resortu spraw wewnetrznych 1 admi-
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nistracji na 2009 r. wyniosto 27 milionéw 223 tysiace zt, to jest wzrost o 47%, z tego
gtownie w czgséci 42 w dziale 754 ,,.Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpoza-
rowa”, gdzie uzyskane zostana mi¢dzy innymi wptywy z kar z tytulu niedotrzymania
przez wykonawcow termindéw realizacji zadan.

Z kolei ujete w ustawie budzetowej na 2009 r. wydatki resortu w czterech cz¢sciach
budzetowych zostaty zmniejszone tacznie o kwote 1 miliarda 37 milionéw 568 tysiecy zt,
to jest 0 5,8%. W ramach ogodlnej kwoty zmniejszenia na czg$¢ 42 ,,Sprawy wewngtrzne”
przypada 1 miliard 26 miliondw 653 tysiace zl, to jest 5,9%, a na czgs¢ 43 ,,Wyznania re-
ligiine oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne” 3 miliony 752 tysiace zl, to jest 3% kwoty
ujete] w ustawie budzetowej na 2009 r. Nie zostaty ograniczone wyplaty Swiadczen eme-
rytalno-rentowych oraz wydatki zaplanowane na realizacj¢ projektow finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z Unii Europejskie;.

W czeséci 42 ,,Sprawy wewngtrzne” gtowny cigzar zmniejszenia wydatkdw po-
nioslty podstawowe formacje resortu. Najwigksza kwot¢ zmniejszenia, to jest
o 508 milionow 723 tysiace zt, czyli prawie 50% catej kwoty ograniczenia wydatkdw,
uzyskano w wyniku przeniesienia czgs$ci zadan realizowanych w ramach programu
modernizacji shuzb mundurowych w latach 2007-2009 na rok 2010 oraz rok 2011. Po-
nadto o 25 miliondw 200 tysiecy zt zostala zmniejszona rezerwa celowa na realizacj¢
programu przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora to kwota
zostala przeniesiona na rok 2010.

Kolejna pozycje oszczednosci w wysokosci 203 milionéw 933 tysigcy zt uzy-
skano w wyniku zmniejszenia srodkOw na uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi w zwiazku z niepetnym zatrudnieniem na dziewigéset trzydziestu dziewigciu sta-
nowiskach pracownikow Policji oraz trzech tysiacach etatow funkcjonariuszy Policji,
pigciuset etatach funkcjonariuszy Strazy Granicznej, pigeédziesigciu etatach funkcjona-
riuszy Biura Ochrony Rzadu. Zmniejszono takze $rodki na nagrody uznaniowe. Kwota
zmniejszenia z tego tytutu stanowi prawie 20% ogolnej kwoty ograniczenia wydatkdéw
w czgsci 42. Ponadto o 10% zmniejszono dotacje dla jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Zwiazku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych oraz jednostek ratownictwa gorskiego i wodnego. Pozostate
zmniejszenia uzyskano w wyniku ograniczenia pozostatych wydatkow biezacych oraz
wydatkoéw majatkowych.

Laczne ograniczenia wydatkow w glownych formacjach i jednostkach resortu
przedstawiaja si¢ nastgpujaco: Policja — zmniejszenie budzetu o 802 miliony
54 tysiace zt, to jest o 8,7%; Straz Graniczna — o 140 miliondw 64 tysiace zl, to jest
0 8,3% budzetu; Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej — o 12 miliondéw
990 tysiecy zt, to jest 0 9,5%; Biuro Ochrony Rzadu — o 22 miliony 357 tysigey zi, to
jest 0 10,6%; ministerstwo — o 13 milionow 221 tysigcy zt, to jest o 10,9%; Centrum
Personalizacji Dokumentow — o 12 milionéw 864 tysiace zl, to jest o 8,8%; Urzad do
spraw Cudzoziemcow — o 9 milionéw 164 tysiace zt, to jest o 10% budzetu na
rok 2009. Wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej zostaly zmniejszone rowniez w bu-
dzetach wojewodow lacznie o 75 milionow 16 tysigcy zl, to jest o 3,6%, z czego
59 milionow 581 tysigcy zt dotyczy przeniesienia na lata 2010 1 2011 wydatkoéw ujg-
tych w programie modernizacji.

W czegséci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne” gtéwna
cze$¢ ograniczenia stanowi zmniejszenie o 3,5 miliona zt finansowanych z Funduszu
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Koscielnego dotacji na wspomaganie koscielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekuncze;j
1 o$wiatowo-wychowawczej oraz remontow zabytkowych obiektow sakralnych. Nie
ograniczono natomiast wydatkéw na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz j¢zyku regionalnym.

Dzigkujac za uwage, w imieniu ministra spraw wewngtrznych i administracji
bardzo prosz¢ Wysoka Komisje o pozytywna opini¢ wobec przedstawionych propozy-
cji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciel Komendy Gloéwnej Policji chciatby zabra¢ glos? Zreszta
w ogoble zapytam, kto z panstwa, kto z zaproszonych gosci chcialby wypowiedzie¢ si¢
w zwiazku z proponowanymi zmianami budzetowymi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy, jesli wolno co$ zaproponowaé, to dodam, ze w razie
szczegotowych pytan komendanci stuzb 1 wszyscy my tu obecni jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dobrze.

Kto z panéw senatorow ma pytania w odniesieniu do ograniczenia wydatkow
w resorcie administracji?

Ja mam nastgpujace pytanie. Czy tak duze cigcia budzetowe nie spowoduja za-
burzenia w funkcjonowaniu poszczegdlnych stuzb, ktore — cokolwiek by powiedzie¢ —
stanowia o bezpieczenstwie nas wszystkich, o bezpieczenstwie Polakow? Mam tu na
mysli gtdownie Policje, straz pozarna, Straz Graniczna, to sa dos¢ istotne dziedziny.

Chciatbym zapyta¢ rowniez o do$¢ istotne cigcia w odniesieniu do Urzgdu do
spraw Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych. To dla nas szczegodlnie dotkliwe
ograniczenie, dlatego ze dotyczy ludzi, ktorzy wniesli wielki wklad w to, zeby Polska
byta wolna, niepodlegta, a dzi§ niesmialo, bo sa to zazwyczaj ludzie skromni, ludzie
ideowi, oczekuja, zeby panstwo ich dostrzeglo i pomoglo im w ratowaniu ich zdro-
wia, a czesto 1 zycia. Ci ludzie z przyczyn biologicznych nie bgda mogli poczekaé na
pomoc panstwa, oni tej pomocy potrzebuja juz dzi§. A z roku na rok dostrzegamy
dos¢ istotne ograniczenia i cigcia, cigcia wzgledem tych, ktoérzy sami skutecznie nie
moga upomnie¢ si¢ o nalezne im prawa, o nalezne $rodki. Z informacji, jaka uzyska-
lismy, wynika, ze w szczegdlnosci beda pozbawieni pomocy socjalnej, srodkéw na
leki. To jest szczegdlnie bolesne, kiedy ograniczen dokonuje si¢ kosztem ludzi dzis,
mozna powiedzie¢, najstabszych. Stad mdj goracy apel. Czy nie mozna by bylo
w odniesieniu do tych ludzi, szczeg6lnie zastuzonych, ograniczy¢ jednak cig¢, kto-
rymi ten urzad zostat dotknigty?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o drugie pytanie pana senatora, to resort MSWiA nie czuje si¢ wila-
sciwy do odpowiedzi. Poprosimy o odpowiedz na to pytanie przedstawicieli urze¢du.

Ja pozwolg sobie odpowiedzie¢ na pana pytanie, watpliwosci dotyczace zmniejsze-
nia wydatkow w resorcie spraw wewngtrznych 1 administracji. Mam §wiadomos¢ tego, ze
te cigcia budzetowe sa znaczace i dos¢ dokuczliwe, aczkolwiek chcg zwroci¢ panstwa
uwage na to, ze ponad potowa $rodkow, o ktore przewidziane jest zmniejszenia, zostaje
przeniesiona w ramach ustawy modernizacyjnej na lata 2010 1 2011. To znaczy, ze zada-
nia, ktore miaty by¢ wykonane w tym roku, zostana wykonane w latach 2010 1 2011,
a wigc tych zadan nie zaniechali$my, tylko ich realizacja zostala przesunigta w czasie.

Jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa, to ja mysle, ze ostatnie wydarzenia,
te, ktore miaty miejsce na potudniu Polski w wyniku nadzwyczajnych opadéw atmos-
ferycznych, pokazaly, ze wszystkie stuzby, Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Straz
Graniczna, sa dobrze przygotowane do realizacji zadan i obywatele moga si¢ czu¢ bez-
pieczni. OczywiScie resort spraw wewngtrznych 1 administracji czuwa nad tym, aby
wszystkie zadania byty realizowane nalezycie i mimo Ze te ograniczenia w jaki$§ sposob
uprzykrzaja funkcjonowanie stuzb, to jednak mozna by¢ pewnym, ze bezpieczenstwo
obywateli nie jest zagrozone.

Jesli panstwo bedziecie chcieli uzyska¢ bardzo szczegdtowe informacje o tym,
na ile te cigcia dotycza poszczeg6lnych stuzb, to bardzo proszg, sa ze mna komendanci
poszczegoOlnych stuzb, mam na mysli zastgpcg komendanta Policji, réwniez zastepcg
komendanta gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej, i oni w szczegotach moga pan-
stwu odpowiedzie¢, czego dotycza te ograniczenia.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego kieruje pytanie do pana komendanta gléwnego. Jakie reperkusje
w funkcjonowaniu Policji spowoduja cigcia budzetowe, w szczegdlnosci w jakich
dziedzinach bedg one odczuwane?

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Andrzej Trela:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Struktura ograniczen jest nastgpujaca. 421 milionow 987 tysigcy to jest przenie-
sienie realizacji wydatkow z ustawy modernizacyjnej na lata 2010 1 2011. Ta ustawa jest
procedowana. Bylyby to 352 miliony w roku 2010 oraz 69 milionéw w 2011 r. Oczywi-
scie méwig tu tylko 1 wylacznie o czg$ci dotyczacej Policji. W pozostalej kwocie miesci
si¢ kwota 156 milionow zt. Sa to $rodki, ktére zostaja ograniczone w ramach wakatow
dla trzech tysigcy policjantéw, dziewigciuset trzydziestu sze$ciu pracownikow korpusu
stuzby cywilnej oraz tak zwanych pracownikéw nienormatywnych. Ostatni sktadnik tej
kwoty 802 miliondéw 54 tysigey to jest 210 miliondéw zt w wydatkach rzeczowych.
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Jezeli chodzi o pierwszy element, to pan minister juz przekazat informacjg. Je-
zeli beda potrzebne szczegdty, to oczywiscie jestem do dyspozycji. Skoncentruje si¢ na
dwoéch pozostalych elementach, czyli na srodkach z wakatow. Ta kwota zostata wpro-
wadzona jako ograniczenie czy czgS¢ ograniczenia na podstawie stanu, ktory byt na
koniec roku i na poczatku tego roku. To byly wlasnie trzy tysiace wakatow, tylu poli-
cjantow nie byto. Nie jest to sprawa, ktora bylaby dla nas tatwa, ale jest konkretna sy-
tuacja ekonomiczna i w tym momencie zarowno Policja, jak 1 wszyscy inni po prostu
musza si¢ w niej zmiesci¢ 1 znalez¢. Nie jest tak, ze nastepuje zwolnienie policjantdw.
W tym roku przyjetych zostato tysiac oSmiuset dwudziestu, oczywiscie sa tez odejscia,
a zatem jest tu ruch. Wakaty byty utrzymywane od lat, taki ich poziom nie jest czyms,
co si¢ pojawito w tym czy w zesztym roku, jest to stan, ktory utrzymuje si¢ mniej wig-
cej od dziesigciu lat.

Jezeli chodzi o wydatki rzeczowe, to jest tu kwota 210 milionéw zt. W zesztym
roku wykonanie wydatkow rzeczowych w Policji bylo na poziomie 1 miliarda
217 milionow. Taka jest skala wielkosci. Sformutowane zostaly priorytety i wokoét tych
priorytetdéw zostat skoncentrowany caly przeplyw finansowy. Sa to zaréwno bezpo-
srednie redukcje kosztow, wynikajace z ograniczen w pewnych grupach wydatkéw,
dochodzimy do tego poprzez racjonalizacje wydatkéw. Podam przykiad. Jezeli w ze-
sztym roku na delegacje stuzbowe, podréze krajowe polska Policja wydata
77 milionow zt, to uznaliSmy, ze tak mozna to zorganizowac, aby ta kwoty byta duzo,
duzo mniejsza. Nie chciatbym w tej chwili epatowac¢ liczbami, chyba ze bedzie na to
konkretne zapotrzebowanie. W kazdym razie taka jest droga. Nie zostaly ograniczone
srodki na paliwo do radiowozéw itd. Chodzi o to, zeby moc realizowac to, co jest do
zrealizowania. W strukturze kosztéw wyglada to tak, ze jezeli w zeszlym roku na
transport polska Policja wydata 319 milionéw zt, w tym 148 milionéw na paliwo, to
w wydatkach rzeczowych przewidziane zostaty srodki umozliwiajace zakup podobne;j
ilosci paliwa na przejechanie okreslonej liczby kilometrow. Mato tego, w ciagu pierw-
szego potrocza polscy policjanci przejechali wigcej kilometrow niz w zesztym roku itd.
A zatem jest to trudne zadanie.

Jezeli mogg przekazac jeszcze dwie informacje — to jest oczywiscie osad 1 to jest
zadanie dla kadry menedzerskiej w Policji — to powiem, ze w ciagu szesciu miesigcy
tego roku kolejny raz, dzieje si¢ tak kolejny rok z rzedu, nastapit spadek liczby tych
przestgpstw, ktére sa najbardziej uciazliwe spolecznie, mierzony liczba przestgpstw
stwierdzonych, o blisko 2%. Zmniejszeniu ulegta rowniez liczba przestgpstw najpo-
wazniejszych ze spotecznego punktu widzenia, czyli bezposrednio godzacych w zycie,
w zdrowie, w mienie, i to nawet na poziomie 10 punktoéw procentowych. I to nie jest
spadek tylko i1 wylacznie w poréwnaniu do zesztego roku, ale to jest utrzymujaca si¢
juz tendencja, ktora nie zostata zahamowana. Roéwniez badany poziom zadowolenia
naszego klienta, czyli obywateli, z ustug, ktore Policja §wiadczy, jest na bardzo wyso-
kim poziomie, bo 72%.

Reasumujac, cheiatbym wskazaé, ze w tych warunkach Policja funkcjonuje juz
siodmy miesiac. Jesli za$ chodzi o dane, ktére obrazuja poziom bezpieczenstwa czy po-
ziom zagrozenia — oczywiscie jest on wywodzony z tych liczb, tez nie chciatbym tu
wchodzi¢ w szczegoty — to na podstawie tych liczb, tych danych, ktore najczesciej sa do
tego wykorzystywane, mozna powiedzie¢, ze nie ulegl pogorszeniu, obnizeniu, ale ten
poziom bezpieczenstwa jest nawet wyzszy w poréwnaniu z latami poprzednimi. Oczy-
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wiscie nie jest to co$, co nie moze ulec zmianie, ale zalozenie jest takie, aby ogranicze-
nia, ktore sa wprowadzane, dotyczyly samej instytucji 1 aby instytucja w zaden sposob
nie przenosita tych ograniczen na obnizenie poziomu bezpieczenstwa obywateli.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Komendancie.

Zawsze cieszy fakt, kiedy podaje sig, ze nastepuje spadek przestepczosci. To
niewatpliwie cieszy. Przy tej okazji pojawia si¢ jednak pytanie, jaka jest ciemna liczba,
a wiec o kwesti¢ ujawnialnosci przestepstw. Czy aby ograniczenia budzetowe nie po-
woduja mniejszego zaangazowania policji w ujawnianie przestepstw? Jesli si¢ czegos
nie ujawnia, to moze to mie¢ wpltyw na statystyczny spadek przestepczosci. To sig
wiaze z szeroko pojeta praca operacyjna policji.

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Andrzej Trela:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Policja od kilku lat z wlasnej inicjatywy, wyktadajac srodki albo bezposrednio
z budzetu, albo pozyskujac z innych Zrédet finansowania — zaznaczam, Policja — pro-
wadzi takie badania. Nie jest to taka sytuacja, jak w innych panstwach, w ktorych takie
badania prowadza jednostki badawcze, uniwersytety. Dzieje sig to z inicjatywy Policji,
to tez jest wazne. A zatem to my jestesmy zainteresowani. Ostatnie badania, ktére byty
prowadzone — za chwilg zreszta b¢da one powtarzane, bo prowadzone sa co roku — ab-
solutnie nie wykazuja wzrostu ciemnej liczby przestepstw, a w kilku kategoriach prze-
stgpstw wykazuja spadek ich liczby. Oczywiscie mowig w tej chwili o przestgpstwach,
ktore sa zglaszane przez obywatela, takich jak napad rabunkowy, kradziez, gwalt, kra-
dziez z wltamaniem. Tu nie ma takiej sytuacji. Jesli za$ chodzi o przestgpstwa, ktore
z natury stanowia ciemna liczbe, takie jak przestgpstwa narkotykowe, przestgpstwa
gospodarcze, to ich ujawnialno$¢ jest wyzsza niz w zesztym roku, a w przypadku prze-
stgpczosci narkotykowej znacznie wyzsza. ZmniejszyliSmy czy zmniejszamy w ten
sposéb ciemna liczbg. Zatem rowniez w tym obszarze, ktéry jest przez nas monitoro-
wany, badany, nie obserwujemy wzrostu, a wrgcz przeciwnie, jak to wida¢ na przykta-
dzie przestgpstw zwiazanych z narkotykami. W kazdym razie nie ostabta aktywnos$é
roOwniez w tym zakresie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Komendancie, ja tu mam jedna watpliwo$¢, nie cheg by¢ ztosliwy, doty-
czaca sprawy, ktéra w ostatnim czasie, mozna powiedzie¢, si¢ okazata. Mianowicie,
czy nie ucierpi na tym potrzeba uzycia oddzialow zwartych? To, co si¢ dzialo przed
domami handlowymi, $wiadczy o tym, ze policja wkroczyta po prostu zbyt poézno i ze
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zbyt matymi silami. A narastajacy kryzys moze powodowaé narastanie konfliktow
spotecznych. Jak te kwestie wygladaja? Wydaje sig, ze te napigcia podlegaja pewne;j
eskalacji. Ja rozumiem to, ze policja nie bardzo ma na to ochote, bo nikt nie ma na to
ochoty. Czy nie staniemy przed takim problemem, ze wszystko bedzie si¢ odbywalo
juz, ze tak powiem, po herbacie? Uzycie na przyklad tysiaca policjantow rano od sa-
mego poczatku rozwiazywaloby sprawe. No tak si¢ reaguje na tego rodzaju masowe
konflikty. Bojg sig tego, czy oszczg¢dnosci nie ida tu za daleko.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Ja moze pozwolg sobie tylko na krétki
wstep do tej odpowiedzi. Otoz wolg rzadu jest, aby wszelkie konflikty spoteczne, ktore
by¢ moze beda, byly rozwiazywane w drodze pokojowej, w drodze negocjacji, bo to
jest zawsze lepsza droga rozwiazywania konfliktow. Chcg zapewni¢ Wysoka Komisje,
ze rzad bedzie doktadat wszelkich staran, by te konflikty rozwiazywac¢ w ten sposob.
A jesli chodzi o szczegoty, to bardzo poprosze pana komendanta o udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie pana senatora.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...zostala zlikwidowana, a nie ciagngla sie,
rozwijala, na dodatek z udzialem mediow.)

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Andrzej Trela:

Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Ja oczywiscie rozumiem, ze w tej chwili to jest osad czy punkt widzenia pana
marszalka, ale ja pozwolg sobie zaprezentowaé¢ odmienne stanowisko. Uzycie policji
zawsze traktujemy jako absolutna ostateczno$¢. Zapewniam, prosz¢ mi wierzy¢, ze
marzeniem moim byloby, aby w ogole takich interwencji nie byto. Jednak tam, gdzie
prawo bedzie tamane, musi wkroczy¢ policja, bo ona jest od tego. Nie chciatbym, jak
powiadam, moze wchodzi¢ w szczegdly, bo nie jest to w zakresie moich bezposrednich
obowiazkow, aczkolwiek oczywiscie znam t¢ sprawg. Dowodem na drogg¢ negocjacji
jest w tym przypadku réwniez to, ze komornik, ktéry byl gospodarzem postgpowania
egzekucyjnego, miat przybranych, do czego ma prawo... Zreszta kodeks o postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji wyraznie na to wskazuje. Byto to robione. Policja
podjeta interwencj¢ wtedy, kiedy wystapito realne 1 bezposrednie zagrozenie, czyli
wtedy gdy wszystkie inne wczesniej zastosowane $rodki okazaly si¢ bezskuteczne.
Oczywiscie zawsze po fakcie mozna formulowaé opinig¢ o tym, czy nastapilo to za
wczesnie, czy za pozno. Uznajemy, ze dzieje si¢ to wtedy, kiedy inne $rodki sa juz
niewystarczajace, a istnieje bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia. To
tyle, jezeli chodzi o ten aspekt. A co do pozostatych to sa oczywiscie pytania, na ktore
pewnie socjolog czy kryminolog pelniej by odpowiedziat.

My oczywiscie w analizie ryzyka, ktora zawsze jest przeprowadzana, bierzemy
pod uwage wszystkie elementy. Dzisiaj, jezeli chodzi o tego typu pytania, to sg to py-
tania bardziej dla politykdw niz dla policjantéw. C6z? W tym momencie ja moge od-
powiedzie¢ konkretnie. Faktem jest, ze rowniez mniej jest przypadkéw zbiorowego
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naruszania bezpieczenstwa i liczba tego typu interwencji jest mniejsza w poroOwnaniu
z zesztym rokiem. Chodzi mi tu przede wszystkim o interwencje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Marszatku, Szanowni Panstwo, to sa dominujace przypadki. Bardzo rzad-
ko dochodzi do zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa przez porzadnych, uczciwych
obywateli. Nawet nie umiem w tej chwili znalez¢ takiego przyktadu. Z reguly to sa po
prostu chuliganskie ekscesy i wtedy kiedy juz rzeczywiscie istnieje zbiorowe bezpo-
srednie zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzkiego, wkraczaja policjanci. To tyle mogt-
bym powiedzie¢, Panie Marszatku, w odpowiedzi na to pytanie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.

Mnie zadziwia ten optymizm. Chciatbym, zeby tak byto. Jednocze$nie znane mi
sa fakty ciaglego narzekania, zreszta znam to tez z autopsji, na niedoinwestowanie Po-
licji, na skromne wyposazenie biur i sprzgtu policyjnego, na brak paliwa. Stynna juz
sprawa, wielokrotnie o tym méwiono, bo co z tego, ze Policja dysponuje samochoda-
mi, gdy brakuje paliwa. Jednocze$nie dzi§ slyszg, ze te ograniczenia budzetowe nie
spowoduja zadnych reperkusji, bo panstwo po prostu w sposob bardziej racjonalny beg-
dziecie wydatkowali pieniadze. Takie sformutowania tu padly: przyjrzymy si¢ temu —
tak to przynajmniej odebratem — postaramy si¢ w sposob bardziej racjonalny wydat-
kowac¢ pieniadze 1 z tymi cigciami budzetowymi sobie poradzimy.

Obawiam si¢ jednak tego, ze tak si¢ moze nie sta¢, a jezeli mialoby si¢ tak
sta¢... Skoro przy wigkszych naktadach Policja byta niedoinwestowana 1 miala pewne
trudnosci z funkcjonowaniem, to po tych cigciach bedzie si¢ miata lepiej? Nie sadze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja juz na samym wstepie, kiedy udzielatem odpowiedzi, zwrocitem uwage na to,
ze te cigcia sa dokuczliwe. To jest sprawa bezdyskusyjna. My jednak musimy si¢ li-
czy¢ z trudng sytuacja budzetu panstwa, z kryzysem, ktory dotknat nie tylko nasz kraj,
ale caty $wiat, my mamy $wiadomos$¢ pewnych ograniczen. Aczkolwiek zwracam
uwagg na to, ze ustawa modernizacyjna, ktora realizujemy juz od 2007 r., przynosi ko-
rzystne efekty, powstaja nowe komisariaty, nowe komendy, nowe straznice. Mamy
nadziejg, ze te ograniczenia, ktére w tym roku sa widoczne, zostana w jaki§ sposob
uzupetnione w latach 2010 1 2011, kiedy przystapimy do realizacji dalszej cze$ci usta-
wy modernizacyjnej, tych zadan, ktére naktada na nas ustawa. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z pandow senatorow chcialby zabra¢ glos? A moze kto$ z zaproszo-
nych gosci?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy, jesli jest taka potrzeba, to komendanci poszczegdlnych
stuzb sa do panstwa dyspozycji. Mysle, ze najwigksze oszczednosci dotycza Policji,
ona wypelnia te najwigksze zadania, co nie znaczy, ze uchylamy si¢ od odpowiedzi.
Nie chcieliby$my niepotrzebnie zabiera¢ panstwu czasu, bo chyba nie o to chodzi. Jesli
beda pytania, to wszyscy przedstawiciele stuzb sa do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli nie ma che¢tnych do zabrania glosu w dyskusji ani do zadania pytan, to
serdecznie panstwu dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Kierownika
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Ciechanowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo przepraszam za to nieporozumienie, myS$latem, ze chodzito o pytania
dotyczace...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Nie, nie tylko Policji.)

...instytucji podlegajacych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Powiedziatbym krociutko o nowelizacji ustawy budzetowej w czgsci dotyczace]
Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. My$my oczywiscie w ra-
mach tego dziesigcioprocentowego ograniczenia dokonali doktadnej analizy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze ja chwilg poczekam.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam najmocniej 1 juz bar-
dzo proszg.)

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

My jako instytucja zwiazana z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spotecznej w ra-
mach tego limitu 10%, jaki otrzymaliSmy w celu przygotowania projektu nowelizacji
budzetu w naszej czgsci, oczywiscie zaczgliSmy od doktadnej analizy tego, gdzie mo-
zemy dokona¢ cig¢. Wyglada to w ten sposob, ze $ciglismy wszystko to, co bylo nieja-
ko mozliwe do Scigcia, jezeli chodzi o wydatki biezace. ZatrzymalisSmy si¢ w pewnym
momencie, wtedy gdy dalsze cigcia powodowatyby powstawanie zobowigzan wyma-
galnych, bo trudno nam bylo naruszac te rezerwy.

Drugi element to fakt, ze jest to rok szczegolny, przypada siedemdziesiata
rocznica wybuchu II wojny $wiatowej, dwudziesta rocznica upadku komunizmu,
ajest ztym zwiazanych kilka zaplanowanych przedsigwzi¢¢ o dos$¢ duzej skali,
przede wszystkim $wiatowy zjazd kombatancki, niestety chyba ostatni organizowany
na taka skalg¢ z udziatem naszych weterandéw wojennych. Wycofywanie si¢ z tych
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zobowiazan, jakie zostaty podjete, powodowatoby daleko idace utrudnienia, zeby nie
powiedzie¢ wigce;.

Dochodzg teraz do punktu najbardziej wrazliwego, czyli do propozycji ograni-
czenia o ponad 2 miliony zt wydatkow przeznaczonych na wyptatg Swiadczen spo-
tecznych z tytulu doraznej lub okresowej pomocy pieni¢znej dla kombatantéw i in-
nych os6b uprawnionych. Po dokonaniu ci¢¢ w innych dziatach po prostu okazato sig,
ze to jest jedyne miejsce, do ktorego moglismy siggnac. Skonsultowalismy to z kom-
batantami, ktorzy wykazali zrozumienie dla tego, ze rok jest szczegolny, kryzys jest
widoczny. Zwracali oni uwagg na to, ze pamigtaja wigksze cigcia, dotyczace zardwno
ich przywilejéw, jak 1 pomocy spotecznej, w czasach, kiedy kryzysu wcale nie byto.
Jest tu daleko idace zrozumienie ze strony tych najwigkszych, najwazniejszych orga-
nizacji kombatanckich.

Kolejna sprawa. Liczba wnioskow, ktore do nas wptywaja, maleje. To jest zwia-
zane mig¢dzy innymi z tym, ze niestety rokrocznie ubywa weteranow wojennych mniej
wigcej o 11-12%, ubywa weterandw czy tez osob, ktore maja rownorzedne uprawnie-
nia, chodzi tez w pewnym stopniu o ofiary represji. Pojawia si¢ tu inny problem.
Mniejsza liczba wnioskéw nie oznacza, ze potrzeby kombatantow maleja, nie, one
wrecz rosna, dlatego ze srednia wieku jest coraz wyzsza i1 problemy zdrowotne sa coraz
wigksze. My staramy si¢ to rozwiazywac przede wszystkim przez aktywizowanie
wspolpracy ze szpitalami, aktywizacj¢ wojewodow. Jezeli chodzi o pieniadze, to zaw-
sze jest ten sam problem, zwiazany z tym, ze ustawa mowi, ze pomocy doraznej po-
winni§my udziela¢ przez gminy. My, dysponujac takimi srodkami, jakie w ciagu roku
sa nam zapewniane w ramach budzetu panstwa, nie jeste$my w stanie tego robi¢, mimo
ze Najwyzsza Izba Kontroli nam to czgsto wypomina. W tej sytuacji bylby to krok nie
do konca rozwazny, dlatego ze wychodziloby mniej wigcej po 200 zt na gming.

Kombatanci do dzisiaj sa zbulwersowani jednym bardzo waznym elementem te-
go mechanizmu. Mianowicie w pewnym momencie powstal obowiazek zasiggania opi-
nii pomocy spotecznej, jezeli chodzi o udzielanie tej pomocy. To powoduje, ze kom-
batanci czuja si¢ niezrg¢eznie jako klienci pomocy spotecznej i wielu z nich po prostu
rezygnuje ze sktadania wnioskow. Ten proces si¢ w tym roku nasilit.

Na podstawie analizy, jaka my$Smy przeprowadzili, mamy nadziejg, ze beg-
dziemy w stanie zaspokoi¢ potrzeby kombatantéw znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji finansowej w stopniu troszke¢ mniejszym niz w zesztym roku, ale sg pienia-
dze na zaspokojenie tych najbardziej podstawowych potrzeb, tak jak patrzymy na
wnioski, ktore wptywaja. To jest bardzo daleko idace ograniczenie. Po konsultacjach
ze Srodowiskami kombatanckimi zrozumieliSmy, ze o wiele bardziej zalezy im na
odpowiednim uczczeniu siedemdziesiatej rocznicy wybuchu wojny, na zjezdzie kom-
batanckim, na tym, by ten rok byl szczegolny. Wielu z naszych zastuzonych komba-
tantow wyraza poglad, ze to jest dla nich najwazniejsze. To jest powdd, ktory sklonit
nas do zaproponowania takiego kroku.

To oczywiscie nie oznacza, ze weterani zostang pozbawieni pomocy socjalnej, bo
z jednej strony ta kwota, ktora pozostata do wydania do konca roku, jest jeszcze znacza-
ca, a z drugiej zostaje wlasnie to, czego kombatanci za bardzo nie lubia, czyli pomoc
socjalna. My caly czas z ministerstwem pracy pracujemy nad tym, jak to rozwiazac, zeby
nie bylo tego punktu sporu, czyli konieczno$ci zasiggania opinii, kontaktowania si¢
z pomoca spotecznag ludzi, ktérzy sa niezwykle dla Polski zastuzeni. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzi¢kujg bardzo panu dyrektorowi.

Ja chciatbym sig odnie$¢ do tych kwestii, bo myslg, ze wypowiedz pana dyrektora
w jakiej$ czesci koresponduje z moja wczesniejsza wypowiedzia. Mianowicie komba-
tanci to ludzie honorowi, bardziej zalezy im na by¢ niz mie¢. Oni nie upominaja si¢ i nie
wyciagaja reki w strong panstwa, zeby panstwo ich dostrzeglo i im pomogto, bo sprawa
o charakterze materialnym jest dla nich sprawa niechonorowa. To jednak nie oznacza, ze
my jako panstwo nie powinnismy tych ludzi dostrzegaé. By¢ moze spadek liczby skta-
danych wnioskow spowodowany jest upokarzajacym trybem przyznawania tych $wiad-
czen 1 niewielka kwota, jaka im si¢ oferuje w ramach pomocy. Sa pewne grupy spotecz-
ne, ktére odwaznie bronia swoich intereséw, a ci akurat sa ludzmi honoru, ktorzy kiedy$
walczyli o Polske, byli represjonowani 1 nie patrzyli, co z tego beda mieli. Skoro wtedy
nie patrzyli 1 dzi$ nie dbaja o swoje interesy, to my wobec tego mozemy dokonywac cigé
budzetowych, mozemy ich nie dostrzegaé, bo oni sa bezpieczni, oni si¢ nie upomna. Za-
stanawiam sig, czy czasem nie jest rolg panstwa to, zeby tych ludzi dostrzec i sprawié,
zeby oni nie odbierali §wiadczen jako jatmuzny ze strony panstwa.

Zastepca Kierownika
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Ciechanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak powiedziatem, mys$le, ze dla kombatantéw o wiele wazniejsze jest
dziatanie nas wszystkich w kierunku usunigcia tych upokarzajacych dla nich wymo-
géw. One kiedys$ powstaly, nie wiem, czy to bylo do$¢ dobrze przemys$lane rozwiaza-
nie, ale z kombatantami nie za bardzo to konsultowano. To jest dla nich zagadnienie,
a nie te 2 miliony zi, co do ktérych postaramy si¢ zadziata¢ tak, zeby srodowisko kom-
batanckie nie zauwazylo tego obnizenia, chociaz zdajemy sobie sprawe, ze jest to...

(Senator Zbigniew Romaszewski: lle wam zostaje w tej chwili...)

Jest to zmniejszenie o 17% 1 w tej chwili zostanie 8 milionéw 971 tysigcy.
Z tym ze oczywiscie juz w tej chwili. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...w potowie roku.)

Tak, wydalismy juz duza liczbeg decyzji. Mam tu doktadne dane. W zesztym ro-
ku do konca czerwca 2008 r. bylo trzynascie tysigcy czterysta dwadziescia pie¢ wnio-
skow, w tej chwili sa dziesigé tysigcy szescéset trzy wnioski. Tutaj wida¢ ten spadek.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo, Panie Marszaltku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, mnie si¢ wydaje, ze mamy tu do czynienia z jakim$ glgbokim nie-
porozumieniem. Okazuje si¢, ze na kombatantach to musimy zarobi¢ 10%, za$§ na zabez-
pieczeniu spotecznym, gdzie jest 818 milionow, tylko 0,2%. Z zabezpieczenia spoleczne-
go zabieramy 2 miliony 249 tysigcy z tych 818 milionow, a ze srodkéw kombatantow za-
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bieramy 2 miliony 890 tysigcy. Ja akurat nie jestem zwolennikiem zmniejszania Srodkdéw
na zabezpieczenie spoteczne, chcialbym jednak zauwazy¢, ze kombatanci sa wymienieni
w ustawie konstytucyjnej jako grupa, ktora podlega szczegdlnej ochronie, szacunkowi itd.,
itd. Ja nie wiem, jak to jest. Gdy przychodzi do przyznawania pieniedzy Urzedowi do
spraw Kombatantow i1 Osob Represjonowanych, funduszowi kombatanckiemu, to nagle
ludzie, ktorzy maja usta pelne patriotyzmu, glosuja przeciw. Tak to si¢ jakos$ dzieje. To
jest zdumiewajace. To jest tak zwana mowa trawa, jakas niezwykle gleboka hipokryzja.
Gdy moéwimy o zabezpieczeniu socjalnym, to okazuje si¢, ze Urzad do spraw Kombatan-
tow 1 Osob Represjonowanych tez jest taka gorsza czgs$cia ministerstwa pracy, ptacy i cze-
go$ tam jeszcze. Tak to si¢ jako$ sklada. Tu jest 0,2%, a tu jest 10%. Mozna sobie na to
pozwoli¢, bo kombatanci nie pala opon. Ja mysle, Ze to jest zasadniczy element.

Prosz¢ panstwa, ja zdecydowanie nie mogeg si¢ z tym pogodzi¢ i1 bed¢ wnosit
o wykreslenie tego zmniejszenia. A poniewaz, zeby to wszystko zbilansowaé, trzeba by
gdzie$s zwigkszy¢ obciazenia, zwigkszy¢ cigcia w jakiej$ dziedzinie... Czy jest z nami kto$
z Ministerstwa Finansow, kto by mogl powiedzie¢, gdzie by mozna ewentualnie siggnac?
Moja idea jest tutaj dosy¢ prosta. Prosze panstwa, jest tu na przyktad obstuga zadtuzenia
zagranicznego 1 kwota 6 miliardow 180 milionéw, ktéra w ogole nie byla w ramach tych
ci¢¢ zmieniana. Ostatnie dni przyniosty akurat umocnienie si¢ zlotowki. Czy tych 0,3%.o,
bo tyle stanowia tu te 2 miliony, nie mozna by przenies¢ z tego funduszu?

Naczelnik Wydzialu Pomocy Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwona Kulikowska:

Iwona Kulikowska, Ministerstwo Finansow.

Ministerstwo Finanséw dokonato zmian w budzecie czesci 54 zgodnie z takim
zatozeniem, jakie przedstawil nam Urzad do spraw Kombatantow i Os6b Represjono-
wanych. Nie ingerowaliSmy w to, co jest zrodtem tego obnizenia, a tez urzad nie zgla-
szal, ze takiego zmniejszenia nie mozna dokonaé. Na podstawie przedstawionych ma-
teriatow zostata dokonana korekta budzetu.

Ja nie mogg tu zdecydowac o tym, czy w tym momencie w jakim$§ innym miej-
scu mozna dokona¢ zmniejszen, ja nie posiadam upowaznienia, zeby o tym zdecydo-
waé. To juz panstwo jako komisja decyduja o tym, czy przyjma ten wniosek, czy
przyjma t¢ zmiang, czy tez nie.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W takim razie, Panie Przewodniczacy, w tej sytuacji sktadam taki wniosek.
Sktadam wniosek o zmniejszenie srodkéw przeznaczonych na obsluge zadluzenia za-
granicznego o 2 miliony 890 tysigcy. To sa 0,3%0, wigc nie sadzg, zeby ta kwota
w ogoble dawala si¢ oszacowac w tych granicach.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze¢ o zabranie gtosu przedstawiciela Biura Legislacyjnego.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Michat Gil z Biura Legislacyjnego.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Zebrani!

Jako przedstawiciel Biura Legislacyjnego chciatbym zapyta¢, czy pan senator
dysponuje poprawka sformutowana na pismie. Nie. W takim razie bardzo bym prosit
o doktadne wskazanie, z ktorej pozycji budzetu...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja mam nadziej¢, ze panstwo mi to po prostu
przygotujecie. A jesli chodzi o czgs¢ budzetu, to jest ,,Obstuga zadtuzenia zagraniczne-
g0”, czyli czg$¢ 78.)

Czes¢ 78. Juz szukamy. Jest. Jesli pan marszatek pozwoli, to prosze popatrzec,
tu jest cze$¢ 78 1 tutaj nalezatoby wskaza¢ konkretna pozycjg. ,,Obstuga dtugu publicz-
nego”. Tak? W tym miejscu. Tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak jest. W cze$ci 54 zwigksza si¢ o 2 miliony
890 tysigey.)

Z tego, co rozumiem, w tym miejscu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Prosz¢ pana, tu byloby zmniejszenie...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mialbym prosbe, zeby t¢ poprawke przygotowaé w przerwie, bo to sa szcze-
gbly natury technicznej, a wiemy, o co chodzi. Pod koniec posiedzenia odbedzie si¢
glosowanie 1 wtedy, jak sadzg, poprawka bedzie juz gotowa.

Zwracam si¢ jeszcze raz do pandw senatorow, czy sa jakie§ pytania. Moze ktos$
z pandéw senatordéw albo ktos z zaproszonych gosci chcialby zabra¢ glos, to bardzo prosze.

Bardzo proszg.

Zastepca Kierownika
Urz¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Ciechanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chciatbym tylko powiedzie¢, ze my$Smy dziatali w ramach tego dziesigciopro-
centowego limitu, jaki otrzymaliSmy. To nie bylo tak, ze my proponowalisSmy jakie$
nieokreslone cigcia. A w zwiazku z tym, ze szef urzedu nie jest cztonkiem Rady Mini-
strow, to my — taka jest tradycja — po prostu za kazdym razem wykonujemy taki limit,
jaki otrzymujemy. Trudno, zeby byto inaczej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jezeli nikt z panstwa nie zamierza zabiera¢ glosu, to oglaszam przerwe do go-
dziny 15.00. Pig¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Serdecznie witam nowo przybylych gosci. W szczego6lnosci witam przedstawi-
cieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pana ministra Macieja Wasika, zastgpce
szefa CBA, 1 pana Daniela Arta, dyrektora Departamentu Finanséw. Serdecznie witam
przedstawicieli Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, pana ministra Zdzistawa
Skorze, zastgpce szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, i pana Adama Phucin-
skiego, dyrektora Biura Finansow w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Witam
przedstawiciela Agencji Wywiadu, pania Monik¢ Drzewiecka. Nie widzg pani.

(Gtos z sali: Jest, jest.)

A, jest pani Monika Drzewiecka.

Witam réwniez nowo przybylych przedstawicieli Ministerstwa Finansow, pania
Grazyne Zywiecka, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej,
oraz pania Monike Rokite-Goérniewicz, naczelnika wydziatu obrony narodowej i stuzb
specjalnych.

Rozpoczniemy od zmian budzetowych dotyczacych Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego.

Bardzo prosz¢ pana ministra Macieja Wasika o uwagi dotyczace zmian bu-
dzetowych.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Szanowna Komisjo! Szanowni Panstwo!

Plan budzetowy, budzet na rok 2009 zaktadal wydatki Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego na poziomie 110 milionéw 880 tysiecy zt. W styczniu dostalismy dyspozycije,
aby przygotowac si¢ do zmniejszenia tych wydatkow o 6 miliondéw zt. Ta dyspozycja, ob-
nizajaca nam budzet o 6 milionow zt do 104 milionéw 800 tysigcy, zostata w projekcie
rzadowym obecnie wykonana. ByliSmy na to w jaki$ sposéb przygotowani. Sytuacja jest
taka, ze tak naprawd¢ musieliSmy znacznie ograniczy¢ wydatki inwestycyjne, wydatki
biezace, w tym niestety wydatki z funduszu operacyjnego, w zwiazku z tym rozwdj naszej
instytucji stanat pod znakiem zapytania. Niemniej jednak sa to $rodki, ktore wystarcza na
utrzymanie instytucji do konca roku. A pewne plany rozwojowe, ktore mielismy, miedzy
innymi poszerzenie centralnego biura o kolejne delegatury, z przyczyn budzetowych spa-
lity na panewce. W zasadzie tyle moge powiedzie¢ na temat ogdlnych zmian, dotycza one
glownie inwestycji, zakupow biezacych i funduszu operacyjnego.

Prawdopodobnie bedziemy musieli troszeczke ograniczy¢ tempo zatrudniania,
gdyz jedyna rezerwa finansowa w budzecie jest budzet ptac, nieobsadzone etaty, 1 by¢
moze szef bedzie musial dokonywa¢ przesuni¢¢ budzetowych po to, zeby nie zabraklo
benzyny, po to, zeby nie zabrakto pienigdzy na optatg telefondw i wydatkow bieza-
cych. Plan zatrudnienia zaktada osiagnigcie poziomu tysigca funkcjonariuszy, w tej
chwili jest ich o$miuset pigtnastu. Realnie mysleliSmy, Zze uda nam si¢ zatrudni¢ funk-
cjonariuszy, tak aby byto ich okoto o§miuset osiemdziesi¢ciu. Na razie przyhamowali-
smy rekrutacje¢, gdyz boimy sig, ze bedzie to jedyna rezerwa, a niespodziewane wydat-
ki moga si¢ pojawi¢ w kazdej chwili, chociazby wydatki z funduszu operacyjnego. Tak
Ze W ten sposoOb, ograniczajac zatrudnienie, niejako dajemy sobie rade.
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Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wspomnial pan minister o tym, Ze raczej nie mozna liczy¢ na rozwdj tej stuzby
z uwagi na cigcia budzetowe. Gdy jednak widzeg, ze w odniesieniu do funduszu opera-
cyjnego wprowadzono tak powazne oszczednosci, to obawiam si¢, ze moze to uderzy¢
w funkcjonowanie tej stuzby. Wiadomo, Ze to na skutek dziatan operacyjnych docho-
dzi do ujawnienia wielu przestepstw, po czym prowadzone sa postgpowania przygoto-
wawcze. Obawiam si¢ tego — nie wiem, czy te obawy podzieli pan minister — ze ogra-
niczenie Srodkéw funduszu operacyjnego moze spowodowac zmniejszenie ujawnialno-
Sci przestepstw o charakterze korupcyjnym.

Zastegpca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, odpowiadajac na pana pytanie, musz¢ powiedzie¢: oczy-
wiscie, tak. Dlatego wtasnie, wazac pewne za 1 przeciw, zdecydowaliSmy si¢ na wstrzy-
manie procesu rekrutacji, tak aby ewentualnie moc wspomoc fundusz operacyjny.

Chcialbym jeszcze zaznaczy¢, ze realny budzet na rok 2009 to nie jest kwota
104 milionow 800 tysigcy, lecz tak naprawdg okoto 92 milionow, gdyz 12,5 miliona zo-
bowiazan z roku 2008 musieli§my pokry¢ w tym roku z tego budzetu. Oczywiscie jeste-
Smy na to przygotowani, bo musimy by¢ przygotowani do dzialania w ramach takiego
budzetu, niemniej jednak jest to dla nas potwornie bolesny budzet, gdyz ograniczenie
srodkéw w stosunku do budzetu na rok 2008 wynosi praktyczne ponad 20 milionoéw.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A jak wydatki majatkowe? Nie zaktadali...)

Panie Marszatku, w zesztym roku mieliSmy przygotowane niektore siedziby
delegatur do kapitalnego remontu w celu dostosowania ich do potrzeb. Oczywiscie mu-
sieliSmy z tego zrezygnowac¢. Wydatki majatkowe ograniczyly si¢ tylko do niezbed-
nych wydatkow, do zakupu pewnych szyfratorow, systemow komputerowych, ktére sa
nam niezbe¢dne. Praktycznie nie prowadzimy Zadnych powazniejszych inwestycji bu-
dowlanych oprocz dostosowywania kilku delegatur do wymogow, ktore stawia przed
nami ustawa o ochronie informacji niejawnych.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja wroce do watku, ze panstwo posiadacie, zakupiliScie czy otrzymaliscie sie-
dziby. Z tego, co rozumiem, ze srodkéw na ich postawienie na nogi rezygnuje si¢ teraz
w ramach cie¢ budzetowych. Tak? Mowig o siedzibach delegatur.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, w delegatury uderzyta przede wszystkim sytuacja z konca ze-
sztego roku, bo...
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(Senator Jan Rulewski: W te nowo powstate czy w byte, obecnie funkcjonujace?)

Tak naprawde 1 w jedne, 1 w drugie. W tej chwili mamy dziesie¢ delegatur.
Chcielismy doprowadzi¢ do tego, zeby bylo szesnascie delegatur.

(Senator Jan Rulewski: Tak, pamigtam.)

W zasadzie we wszystkich miastach wojewodzkich, czyli pigtnascie, bo odpada
Warszawa. Nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢ ani w zakresie inwestycyjnym, ani w za-
kresie rekrutacyjnym, bo brakuje etatow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli pozostaniemy na etapie dziesigciu?)

Tak jest. W tej chwili tak.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy pan minister moze przyblizy¢ mi taka sprawg? Na ile zostaty uszczuplone
podczas uktadania budzetu na 2009 r. propozycje ze strony Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego? Czy panowie dysponujecie ta wiedza? Z tego, co ja pamigtam, to juz wte-
dy srodki zostaly do$¢ znacznie ograniczone, a teraz doszto kolejne dos¢ istotne ogra-
niczenie. Dla przyktadu podam, Zze 6 milionéw zt w odniesieniu do tej stuzby oznacza
w moim przekonaniu zacznie wigksze uszczuplenie niz 10 milionéw w odniesieniu do
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, to si¢ dos¢ istotnie rézni procentowo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, na potrzeby konstruowania budzetu my sporzadziliSmy
zapotrzebowanie bodajze w sierpniu zesztego roku, o ile dobrze pamigtam, na okoto
160 milionéw zt. My rozumiemy to, ze budzetu panstwa w sytuacji, ktéra nastgpowala,
nie bylo sta¢ na zaspokojenie naszych potrzeb. Planowali§my tak glownie ze wzgledow
inwestycyjnych. LiczyliSmy na utrzymanie budzetu z roku zeszlego, czyli na poziomie
116 milionow zt. Z ré6znych wzgledow nie udato sig, ograniczono go do 111 milionéw,
a teraz zostato nam niecate 105 milionéw zt plus 12 milionéw zl zobowiazan zeszlo-
rocznych, czyli realnie na tegoroczne wydatki mamy 92 miliony zl.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam. A te 12 miliondw to w jaki spo-
sob powstato?)

Panie Marszatku, my mieliSmy te pieniadze zapisane w zesztorocznym planie
budzetowym 1 zaciagngliSmy zobowiazania, gtdéwnie inwestycyjne. Niemniej jednak ze
wzgledu na drastyczny spadek wptywoéw budzetowych w grudniu nie przekazano nam
tych pienigedzy zapisanych w budzecie na 2008 r. i musieli$my pokry¢ te zobowiazania
z pienigdzy przeznaczonych na ten rok.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja mam takie pytanie. Zrezygnowano z zakupu amunicji, materiatbw wybucho-
wych. Czy to znaczy, ze bedzie bezzgbna. ..
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Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, gtéwne zuzycie amunicji dotyczy na szczescie szkolen, jest to amu-
nicja do szkolen. W tej chwili mamy zapewnione ograniczone $rodki do stycznia 2010 .,
obnizylismy ilo$ci amunicji, ktore nasi funkcjonariusze wykorzystuja do szkolen. Tak to
zaplanowali$my, ze na poczatku stycznia musimy przeprowadzi¢ przetarg i kupi¢ amunicje.
W naszych warunkach jest to naturalne przeniesienie pewnych wydatkéw na rok przyszty.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Jesli nie ma chetnych, to dzigkuje bardzo.

Poprosz¢ teraz przedstawiciela Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego o sta-
nowisko w zakresie zmiany ustawy budzetowe;.

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Zdzistaw Skorza:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet nasz opiewat na biezacy rok na kwotg 509 milionéw 500 tysigcy, z cze-
go 4 miliony 900 tysigcy, prawie 5 milionéw, to dochody. W stosunku do budzetu
ubieglego roku nastapilo ograniczenie w odniesieniu do Srodkéw materiatlowych
o okoto 13 milionéw. Na poczatku tego roku dostalismy z Ministerstwa Finansow dys-
pozycje wygospodarowania czy ograniczenia wydatkow na ten rok w kwocie okoto
10 milionéw 1 takie ograniczenia poczyniliSmy. Pragng przypomnieé, ze — podobnie
jak kolega z CBA — mielismy z ubieglego roku zobowigzania na kwote 5 milionow,
ktore pokryliSmy ze S$rodkéw budzetowych roku biezacego, czyli 10 milionow
1 5 milionow dato razem 15 milionow.

DokonaliSmy korekty budzetu na ten rok, zmniejszajac budzet w zakresie wy-
datkow rzeczowych o kwotg 9,5 miliona, a materialowych o 500 tysigcy. Zmiana ta nie
powoduje zadnych odsetek karnych czy ograniczenia inwestycji, poniewaz wczesniej
takich nie przewidywaliSmy. Jesli chodzi o $rodki rzeczowe, to panowie senatorowie
otrzymali szczegdtowy wykaz. W razie czego bgde oczywiscie stuzyt odpowiedziami
na pytania, dlaczego akurat tak to zaplanowaliSmy.

Jesli chodzi o pozostate inwestycje, to jest ich bardzo niewiele, gldéwna jest cen-
trum zobrazowania cyberprzestrzeni. Ja podczas podsumowywania budzetu na 2008 r.
moéwitem, o co tu chodzi. To jest znaczna inwestycja na Bemowie. Kontynuujemy jej
realizacje, spowalniajac oczywiscie, ale kontynuujemy. W tym roku przeznaczyliSmy
srodki na dokonczenie kolejnego etapu tej inwestycji. Z funduszu premiowego odjeli-
sSmy 3 miliony zl, funkcjonariusze nie dostali premii za Il kwartal, a przeznaczyliSmy te
3 miliony na kontynuacj¢ tego zagadnienia. W biezacym roku raz zostaly przyznane
premie minimalne, dalej nie planujemy. Srodki wygospodarowane, o ktorych méwie,
pochodza z dwdch pozycji, w dwoch pozycjach znajdujemy pokrycie. Pochodza one
z funduszu premiowego oraz z pozycji dotyczacej odprawy dla funkcjonariuszy. Jest
przepis méwiacy o tym, ze w przypadku funkcjonariuszy, ktorzy odchodza, szef agen-
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cji moze okres trzech miesiecy wydtuzy¢ do sze$ciu miesigcy. Mamy sierpien. Gdyby
byly tu jakie§ gwaltowne zmiany, wigcej odejs¢, to wtedy po prostu nie bedziemy
funkcjonariuszy, ktoérzy chca odchodzi¢, zwalniali w tym roku, a bedziemy to czynili
od stycznia, czyli bedziemy przyjmowali zobowiazania na rok nastgpny.

Uprzedzg moze pytanie, ktore mogloby si¢ pojawic, bo takie padlo podczas posie-
dzenia komisji sejmowej. Skoro tak jest dobrze, to moze zmniejszy¢ nam budzet na przy-
szty rok. Nie, nie jest dobrze. Ja tylko informujg, z jakich pozycji bedziemy pokrywali te
oszczednosci, do ktorych dokonania zostalisSmy zobowiazani przez pana premiera.

Pragng jeszcze podkresli¢, ze w zaden sposéb nie uszczuplamy funduszu opera-
cyjnego. Ta kwota, ktéra byla przeznaczona na fundusz operacyjny, czyli 30 milionow,
zostaje. W zwiazku z tym mam nadziej¢, wlasciwie jestem o tym przekonany, ze ja-
kos¢ pracy w zakresie art. 5 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego nie ule-
gnie ostabieniu. Oszczgdnosci, ktore czynimy, wygospodarowujemy gtéwnie z takich
srodkow, o ktorych mowie, chodzi o fundusz premiowy oraz odprawy. Srodki te beda
przeznaczane gtownie na energig, paliwo, optaty biezace, tak abySmy do konca roku
mogli nie mie¢ zalegtosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja mialbym do pana takie pytanie. Ile jest nieobsadzonych etatow w agencji?

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego
Zdzistaw Skorza:

Teraz bedzie to ponad pigcset, nie powiem dokladnie, ale okoto sze$ciuset etatow.
Od razu powiem, ze w naszym przypadku nie ma to najmniejszego znaczenia, dlatego ze
w tym roku jestesmy zobowiazani do przeprowadzenia podwyzki na poziomie 2 plus
1,9, czyli $rednio 3,9%. Azeby zrealizowac te podwyzki, musimy skorzystac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glownie mnoznik 3,4, tak, to z mnoznika, tak.

(Glos z sali: Do tego inflacja.)

Do tego inflacja. W zwiazku z tym, o co zapytal pan przewodniczacy, powiem,
ze my musimy mie¢ pieniadze na zrealizowanie tych podwyzek, ktére wynikaja
z mnoznika 1 inflacji. Powiem szczerze, zreszta mowiliSmy o tym poprzednio, przed-
ktadajac sprawozdanie za ubiegly rok, to mialo znaczenie w ubiegtym roku, mieliSmy
wtedy takie fajne inwestycje, gdyz moglismy inwestowac z tego funduszu, oczywiscie
za zgoda pana ministra finansow. Dzisiaj ten mnoznik, te podwyzki nam to zjadaja i to
nie ma znaczenia. Po prostu nie mamy pieni¢dzy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢ bardzo, pan marszalek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

A jak wyglada w tej chwili sprawa Centrum Antyterrorystycznego? Jak ona si¢
rozwija? Zdaje sig, ze to byta dosy¢ spora pozycja w budzecie ABW.
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Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Zdzislaw Skorza:

Panie Marszatku, to wyglada bardzo fajnie. Ja jeszcze raz ponawiam zaprosze-
nie dla Wysokiej Komisji, takze osobiscie dla pana marszatka, juz dwu- czy trzykrotnie
je zgtaszatem. Ja rozumiem to, Ze czas nie pozwalal Wysokiej Komisji gosci¢ w naszej
agencji, ale przedstawiciele bardzo wielu instytucji, zarowno sejmowych, rzadowych,
jak 1 innych, pozarzadowych, goscili u nas.

Caly czas jest to na etapie tworzenia. W tej chwili mamy nawiazana wspotprace
z czynnikami zewngtrznymi, czyli odpowiednikami z krajow oSciennych, tacznie
z Wielka Brytania. Jesli chodzi o stopien wykorzystania, to kiedy$s méwitem, ze jest to
okoto 30%, teraz powiem, ze okoto 35% mozliwosci, ale musimy si¢ zatrzymac, dlate-
g0 ze teraz najwazniejsza potrzeba — 1 to byto przewidywane jako kolejny etap inwe-
stycji — jest dla nas energia. Po prostu nie jesteSmy w stanie dostarczy¢ wigcej energii
do centrum, a jest ono bardzo energochtonne, jezeli nie dokonamy inwestycji w zakre-
sie energii. Taka inwestycja, zwigzana z wymiang wszystkich central, przewodow
1przejsciem na inny system zasilania, bedzie kosztowata w granicach 4,5-
5,5 miliona zl, tak to w tej chwili szacujemy. Nie jesteSmy w stanie podtaczy¢ innych
urzadzen, serwerOw, bo po prostu tego nie zasilimy. Jest to stary budynek przy
Rakowieckiej. Nadmiar energii, ktory mieliSmy — przeszlo to nasze najSmielsze
oczekiwania — po prostu pochtania centrum. Jesli chodzi o strong¢ merytoryczna, to jest
to bardzo przydatne narzedzie pracy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To znaczy, ze panowie tam pozostawili prze-
znaczone $rodki...)

To, co przeznaczyliSmy na pierwszy etap, wydaliSmy. Kolejne $rodki, bo to
trzeba traktowa¢ kompatybilnie, przeznaczyliSmy na centrum zobrazowania cyber-
przestrzeni, czyli to, co w tym roku staje si¢ szczegolnie modne, chodzi o wszelkiego
rodzaju ataki terrorystyczne. Opowiem panstwu pewna ciekawostke. Nie byto ofi-
cjalnego otwarcia tego centrum, bo to jest dopiero zalazek, tego w kraju jeszcze nig-
dzie nie ma. Miesiac temu, przed moim urlopem, w czerwcu, goscit przy okazji $lu-
bowania pan marszatek Komorowski. Akurat pokazaliSmy namiastke¢ tego centrum.
Wiem, ze to zrobito bardzo duze wrazenie, bo do 0sob, ktore tam byty, zostato skie-
rowane takie pytanie: ile mieliSmy atakéw w cyberprzestrzeni w ciagu ostatniej do-
by? Panowie od razu na ekranie wyswietlili trzy. Jeden na Biuro Ochrony Rzadu,
drugi gdzies$ tam 1 trzeci gdzie$ indziej. Gdy poinformowaliSmy o tym, ze byt na nich
atak, to byli zdziwieni, skad my o tym wiemy. A jest to dopiero zalazek. To jako cie-
kawostka. Zapraszam w imieniu szefa agencji. Na dzi$ jeszcze nie potrafimy ocenic,
ile to bedzie kosztowato, dlatego ze to jest caly czas w formie rozwoju, odbywa si¢ to
w $ciste] kooperacji ze stuzbami partnerskimi, gtdwnie — to jest informacja — sthuzba
amerykanska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje za te informacjg.

Jezeli nie ma pytan, to bardzo proszg przedstawiciela Agencji Wywiadu
o przedstawienie uwag.

Prosz¢ bardzo.

1052/VII 47



121. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Funkcjonariusz Agencji Wywiadu Monika Drzewiecka:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Budzet Agencji Wywiadu na rok biezacy w zwiazku z ograniczeniami w bu-
dzecie panstwa zostat okrojony o 10 milionéw. Pieniadze te odj¢lismy ze $srodkdéw na
remonty biezace, w wysokosci 4 milionéw, oraz z wydatkow majatkowych, to jest
z prowadzonej inwestycji budowy obiektu specjalnego, w kwocie 6 milionéw. Fun-
dusz operacyjny pozostal na poziomie niezmienionym, zgodnym z projektem. Ogra-
niczenie §rodkéw przyczyni si¢ do spowolnienia realizacji naszej inwestycji. Miata
by¢ ona oddana na przetomie 2010/2011 r., a w zwiazku z tym cykl inwestycyjny si¢
wydtuzy. W tej chwili zostaly zatrzymane prace inwestycyjne i zabezpieczane sa
pewne poziomy prac.

Jesli chodzi o wydatki remontowe, zakup ustug remontowych, to ograniczyli-
smy remonty w naszym osrodku szkolenia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A co to jest ten obiekt socjalny?)

Obiekt specjalny.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tu jest napisane ,,socjalny”. Wydatki majat-
kowe, obiekt socjalny — 6 milionoéw.)

Nie, nie, to jest obiekt specjalny.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Specjalny, a nie socjalny. Dobrze.)

Pewnie wkradt si¢ btad. To jest obiekt specjalnego przeznaczenia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...ze sobie pozwolitem.)

Nie, nie, nie przesadzajmy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z pandw senatorow ma pytania?

Jezeli nie ma, to serdecznie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam. A czy mozemy si¢ dowiedzie¢
co to jest za obiekt?)

Funkcjonariusz Agencji Wywiadu Monika Drzewiecka:
To jest obiekt specjalnego przeznaczenia. Ja nie bardzo moge mowic. Tak ze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie moze pani mowi¢. W porzadku.)
Nie moge.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:
Skoro nie ma pytan, to dzigkuj¢ panstwu.

Oglaszam trzyminutowa przerwe, po ktorej przystapimy do dalszej dyskus;ji 1
do gltosowania.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam obrady Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petyc;i.

Osobiscie po wystuchaniu informacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
a w szczegblnosci wobec faktu, ze juz podczas konstruowania budzetu nastapity dos¢ istotne
cigcia, takze dlatego, Ze z roku na rok ta stuzba jest traktowana w sposob szczegolny, a my-
Sle, ze efekty jej dziatania stuza calemu panstwu, o czym mieliSmy si¢ okazje przekonac,
kiedy nie tak dawno przyjmowali$my informacj¢ z dziatalnosci Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, obawiam sig, ze kolejne cigcia o kwote 6 milionow zt uderza gtéwnie w dziata-
nia o charakterze operacyjnym, a wigc ujawnialno$¢ przestepstw o charakterze korupcyj-
nym, ktore jak rak tocza polska gospodarke. Dlatego proponuj¢ poprawke zwigkszajaca wy-
datki biezace CBA o kwotg 3 milionéw zt kosztem rezerwy budzetowe;.

Bardzo proszg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja wlasciwie mam wniosek przeciwny, ale przeciwny w tym sensie, ze chcial-
bym wnies$¢ o przyjgcie budzetu w czgsciach, ktore dzis rozpatrywaliSmy, to znaczy
w czesci 4, w czeSci S5, w czesci 6, w czesci 15, w czesci 37, w czeSciach 42 1 43,
w czgsciach 52 1 54, w czg$ciach 56 1 57 oraz w czes$ci 59, bez zmiany w stosunku do
przediozenia, ktore zostato uchwalone w Sejmie. Trzech czg$ci nie rozpatrywali$my,
nie dokonywali$my analizy, a mianowicie czg¢sci 8, 10 1 13, bo one nie zostaly uszczu-
plone, w zwiazku z tym nie bylo dyskusji. Mdj wniosek dotyczy przyjecia tego, nad
czym dzisiaj dyskutowali$my, bez poprawek.

Uzasadnienie jest nastepujace. Wprawdzie uszczuplenia sa rdzne, czasem bar-
dzo dotkliwe 1 wyraznie byto wida¢, ze dysponenci poszczegdlnych czgsci maja z tym
problemy, jedni mniejsze, drudzy wigksze, niemniej jednak zasadniczo oni si¢ z nimi
pogodzili, a ponadto wewngtrznie rozdzielili je wedlug swojego uznania i swoich naj-
lepszych umiejetnosci. Dlatego uwazam, ze najlepiej jest przyja¢ budzety rozpatrywa-
nych dzi$ czgséci bez zmian.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.

Ja chcialbym si¢ odnie$¢ polemicznie do wniosku pana senatora Piotra Wacha.
W szczegblnosci trzeba sobie zdawaé sprawe z tego, w jakiej sytuacji przyszto dzis
wystapi¢ przedstawicielom poszczeg6élnych instytucji. W sposob oczywisty jawito si¢
to, ze oto Ministerstwo Finanséw zwrdcilo si¢ o przygotowanie cigc. ..

(Glos z sali: Po prostu kazato.)

Tak, po prostu kazato tego dokona¢, wigc dzi$ wszyscy nie mieli innego wyjscia
1 byli obowiazkowo szczesliwi, znalezli si¢ migdzy mlotem a kowadlem. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze odpowiedzialno$¢ za to, co si¢ wydarzy w funkcjonowaniu,
spocznie w jakiej$ czgéci rowniez na Senacie. To my mamy nieskr¢gpowana mozliwos¢
rozsadnego podejscia do sprawy. Z tego wzgledu wydaje mi sig, ze pewna korekta jest
niezbg¢dna. Pan marszatek Romaszewski zapewne tez uzasadni jeszcze swoja popraw-
ke. Myslg, ze te dwie poprawki... Mamy swiadomos¢ tego, ze panstwo przezywa trud-
ne chwile, ale nie moze by¢ tak, ze sa podmioty bardziej uprzywilejowane 1 mniej
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uprzywilejowane, ze sa takie podmioty, na ktorych czgsto dokonuje si¢ oszczednosci,
1 sa takie, ktorych te oszczednosci dotykaja w mniejszym stopniu.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne...

Aha, pan marszalek chciatby jeszcze zabraé glos.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panstwa, ja uwazam, ze obcinanie tych 2 milionow 890 tysigcy, czyli 10%
budzetu Urzedu do spraw Kombatantow i1 Osob Represjonowanych, jest po prostu zwy-
czajna nieprzyzwoitoscia. Ja na to nie mam zadnej, ale to zadnej rady, podobnie jak nie
wyobrazam sobie, azeby obstuga zadluzenia zagranicznego mogta by¢ wyliczona z do-
ktadnoscia do 2 milionow. Prosze panstwa, to sa 0,3%o, a takich cudow nie ma. Jest to
liczba catkowicie abstrakcyjna 1 zupelie spokojnie mozna te 3 miliony z tego przeniesc.
Tak ze nikt mnie tu nie przekona, ze przy wszystkich zaburzeniach, jakie moga si¢ poja-
wi¢, nie mozna z tej sumy odja¢ 3 milionow. Uwazam, Ze to ma swoje pokrycie, a odbie-
ranie mozliwos$ci otrzymania 300 zt czy 500 zt na leki ludziom, ktoérzy co$ zrobili dla
kraju, jest po prostu nieprzyzwoite. Taki jest moj poglad i ja tego pogladu nie zmienig.
Jezeli spotkam sig tutaj ze sprzeciwem, to po prostu bede to uwazat za nieprzyzwoitosc.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

W pei popieram stanowisko pana marszatka Romaszewskiego. Nie bede po-
wielal argumentéw, ktére na ten temat juz wezesniej przedstawilem.

Czy kto$ z pandéw senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos?

(Senator Zbigniew Cichon: Ja, jezeli mozna.)

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Cichon:

Ja rowniez popieram stanowisko pana marszatka. Prosz¢ panstwa, wydaje mi
sig, ze przede wszystkim powinni$Smy si¢ kierowa¢ regulami elementarnej przyzwoito-
sci. To sa ludzie, ktorzy zastuzyli si¢ dla ojczyzny, ktorzy odchodza juz z tego Swiata,
jest to pokolenie wymierajace. Sam prezes urzedu do spraw kombatantow moéwil, ze
liczba zgloszen, liczba wnioskéw o pomoc z roku na rok maleje. Zarazem sa to ludzie,
ktorzy zastuguja na uznanie i na ludzkie, godziwe traktowanie. Ja ubolewam nad tym,
ze wprowadzono jakas$ instytucje zasi¢gania opinii od pomocy spotecznej, bo to jest dla
tych ludzi uwtaczajace. Tym bardziej uwazam, ze gdyby$Smy zrobili teraz kolejny krok
1 obcigli srodki dla nich przeznaczone, byloby to wrecz nieprzyzwoite.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Chciatbym wystapi¢ z pewna replika. To, co panowie powiedzieli, uwazam za
uzasadniona, ale jednak propagande. Te 2 miliony z hakiem odjat kierownik Urzedu do
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spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. On miat wybor i mégt w ramach tych
10% zrobi¢ to roznie, a sam ten krok, czyli odjgcie pewnej czgsci w tym zakresie, uza-
sadnit zmniejszeniem liczby wnioskow.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dawat jednak do zrozumienia, ze nie miat innego wyjscia.
Proszg bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja uwazam, ze w tej sytuacji ja osobiscie wyboru nie mam, tylko przyjac t¢ po-
prawke, niemniej jednak chcialbym, zebySmy wszyscy si¢ zgodzili co do tego, ze be-
dziemy zgodnie wystgpowali o zwigkszenie o t¢ kwotg budzetu Urzgdu do spraw
Kombatantow 1 Os6b Represjonowanych podczas tworzenia nowego budzetu. W ten
sposéb mozemy tylko mowi¢ o pewnym przesuni¢ciu czasowym, jesliby panstwo
chcieliby tak przyjac...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A jak nam wymra, to co? A jak nie doczekaja?)

...czy akurat ci beda wymierali, czy beda wymierali akurat ci, ktorym miatyby
by¢ przyznane zapomogi.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli nie ma wigcej chetnych do dyskusji, to przystgpujemy do glosowania.

Jako pierwszy wniosek pana senatora Wacha o przyjecie zmian do ustawy bu-
dzetowej na 2009 r. bez poprawek. To jest wniosek najdalej idacy.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tego wniosku? (4)

Kto jest przeciw?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja jestem przeciw.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panow, to nie jest problem partyjny 1 ja postaram si¢ naswietli¢ t¢ spraweg
na konferencji prasowe;.

(Glos z sali: Panie Marszaltku...)

Nie, prosz¢ pana, nie ma o czym rozmawiac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jestem oburzony, jestem oburzony i1 moralnie dotknigty taka postawa. Koniec.
Istnieja granice, istnieja granice nieprzyzwoitosci.

(Gflos z sali: Oficjalnie...)

Partyjniactwo 1 tyle.
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121. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

(Gtos z sali: Panie Senatorze...)
Proszg, nie rozmawiajmy o tym.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje.
Zamykam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 45)
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