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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2010 w czgsciach wilasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: cz¢s¢ 05 ,,Naczelny Sad Administra-
cyjny”’, czg$¢ 10 ,,Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych”, czgs¢ 06
,»1rybunal Konstytucyjny”, czes¢ 08 ,,Rzecznik Praw Obywatelskich”, czgs¢ 04
,Sad Najwyzszy”, cze$é 13 ,Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”, cz¢s¢ 54 ,,Urzad do spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych” 1 czgs¢ 52 ,,Krajowa Rada Sadownictwa” (druk sejmowy
nr 2375).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy wstepne rozpatrzenie pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2010, druk sejmowy nr 2375, w czgsciach wiasciwych
przedmiotowemu zakresowi dzialania komisji.

W tej chwili przystapimy do wstepnego rozpatrzenia projektu ustawy budzeto-
wej w cze$ci dotyczacej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Bardzo goraco witam przybylych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli
Naczelnego Sadu Administracyjnego, a sa to pan profesor Roman Hauser, wicepre-
zes Naczelnego Sadu Administracyjnego, pan Zbigniew Dyzio, zastgpca szefa Kan-
celarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, oraz pan Waldemar Maciejak,
gtowny ksiggowy Naczelnego Sadu Administracyjnego. Bardzo goraco witam pa-
ndéw senatorow, przedstawiciela Biura Legislacyjnego, a takze pania sekretarz
z Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Bardzo prosze¢ o przedstawienie uwag do projektu budzetu Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja w sprawie formalne;j.)

Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ta uwaga odnosi si¢ do wszystkich dokumentéw, ktore w tej chwili dostaliSmy.
Brakuje tu czegos niezwykle istotnego, mianowicie po prostu nie ma tabelki. My$Smy
zawsze dostawali taka tabelke, w ktorej wszystko bylo rozpisane na paragrafy, byto
poréwnanie budzetu na poprzedni rok 1 na rok przyszty. To byto bardzo wazne, bo po-
zwalalo na bezposrednie poroOwnanie...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Niewatpliwie pan marszalek ma racjg, rzeczywiscie dotychczas tak byto 1 to
utatwiato prace.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Trzeba si¢ zwrdci€, aby nam to jednak przystali.)

Czy pani sekretarz ma jaka$ wiedzg na ten temat?
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Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Elzbieta Owczarek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tabele, o ktorej mowi pan marszalek, otrzymywaliscie panstwo dopiero po
uchwaleniu ustawy budzetowej przez Sejm. To zestawienie przygotowywato Biuro
Legislacyjne w oparciu o uchwalong ustaw¢. A wigc dopiero na posiedzeniu, na kto-
rym nasza komisja bgdzie rozpatrywala ustawg budzetowa, otrzymacie panstwo takie
zestawienie — poréwnanie planow budzetowych poszczegdlnych jednostek z rzeczywi-
stymi przyznanymi kwotami. W tej chwili takich danych nie posiadamy. Trwaja jesz-
cze prace w komisji sejmowej, w Sejmie. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak czy inaczej powinny by¢ jedne i1 dru-
gie, bo trudno, ze tak powiem, na podstawie gadanego, ciaglego tekstu we wszyst-
kim si¢ zorientowac.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzi$§ zostana zasygnalizowane pewne problemy, a my 1 tak do tych spraw wro6-
cimy, bedziemy je rozpatrywac¢ po raz drugi. Dzi§ chodzi nam o wstepne rozpatrzenie
budzetu, przede wszystkiego wystluchamy tego, co maja do powiedzenia przedstawi-
ciele Naczelnego Sadu Administracyjnego, wstuchamy si¢ uwazanie w te...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A jaki jest wspdlczynnik...)

Bardzo proszg, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja mam pewna uwage w odniesieniu do tego, co pan marszatek powiedzial. Ja
w calosci tych materiatdéw nie czytatem, bo one sa obszerne, ale mam swoje drobne
dzialy, mam przed soba na przykiad budzet sadow powszechnych, i chcg powiedziec,
ze w teks$cie sa poszczegolne tabele, ktore pokazuja kwoty w 2009 r. 1 w 2010 r., tu jest
poréwnanie. To jest w r6znych miejscach. Nie wiem, czy w odniesieniu do wszystkich
instytucji mozna to znalez¢, ale przy sadach powszechnych to jest.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Nie wszgdzie. W odniesieniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego rzeczywi-
$cie nie mamy takiej tabeli.

(Senator Zbigniew Cichon: Ale tatwo to znalez¢...)

Podkres§lam, ze dzi§ w sposob wstepny rozpatrujemy te sprawy. Gdy przyjdzie
nam po raz drugi zastanowi¢ si¢ nad budzetem, zapewne bgdziemy juz dysponowali
takimi tabelami, chociazby po to, zeby stato si¢ to wzorem minionych lat, a jednocze-
$nie uwzglednimy shuszna sugesti¢ pana marszatka.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...to trzeba podkresli¢, ze prosimy o tabela-
ryczne zestawienie propozycji...)

Tak, oczywiscie, to pozostaje poza wszelkim sporem.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w kwestii formalnej, wzglednie w odniesieniu do po-
rzadku obrad dzisiejszego posiedzenia?
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(Senator Krzysztof Piesiewicz: A jaki jest w tym roku wspotczynnik? Ja tu nig-
dzie nie mogtem si¢ tego dopatrzec...)

Tego to ja nie wiem. Pan senator si¢ zglaszat i mys$latlem, ze akurat zna odpo-
wiedz na to pytanie. Ja nie wiem.

(Senator Zbigniew Cichon: 2,9.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Aha, 2,9.)

(Senator Piotr Wach: A poza tym nasz sprawozdawca bedzie...)

Dobrze. Mysle, ze te sprawy wyjda w toku dyskusji 1 prezentacji budzetu.

Bardzo proszg przedstawiciela Naczelnego Sadu Administracyjnego o omdwie-
nie propozycji budzetowych.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Dzigkuje bardzo.

Roman Hauser, wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt prosi¢ o wsparcie projektu budzetu Naczelnego Sadu Administracyj-
nego na rok 2010. Pozwolg sobie zaproponowac przedstawienie tych dwdch podstawowych
elementdw, sktadnikéw budzetu, mianowicie strony dochodowej i strony wydatkowe;.

Jesli chodzi o dochody Naczelnego Sadu Administracyjnego, to planujemy, ze
w 2010 r. bylaby to kwota 26 milionow 700 tysiecy z, kwota wyzsza o 3,5% niz
w roku 2009. Dochody Naczelnego Sadu Administracyjnego pochodza w zasadzie
z dwéch zrddet. Po pierwsze, sa to dochody zwiazane z wpisami od skarg kierowanych
do wojewodzkich sadéw administracyjnych 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego. Po
drugie, sa to dochody zwiazane ze sptatami kredytow i1 pozyczek mieszkaniowych dla
sedziow. Te dwie pozycje w istocie wypetniaja stron¢ dochodowa. Tu jest zawsze pe-
wien ktopot zwiazany z okresleniem, na ile te dochody sa realne, poniewaz my nie mo-
zemy przewidzieC, jakie kategorie spraw beda wpltywaly do sadow wojewoddzkich
1 Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jesli beda to kwoty zwiazane ze skargami doty-
czacymi spraw podatkowych, gdzie wyliczamy wpis stosunkowy, uzalezniajac go od
wartosci przedmiotu sporu, to wtedy sa to kwoty wyzsze. W kazdym razie od lat udaje
nam si¢ ten dochdd okresli¢ na tyle precyzyjnie, ze nie ma zasadniczych réznic migdzy
projektem budzetu, ktory przedktadamy, a wykonaniem, ktére takze przedktadamy. To
tyle, jesli chodzi o dochody Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przechodzg do wydatkow. Generalnie chciatbym zasygnalizowaé, ze budzet pro-
jektowany na rok 2010 jest wyzszy o 2,9%, czyli o 10 milionow 400 tysigcy zl, od budze-
tu, ktory mieliSmy na rok 2009. Chciatbym poinformowaé, ze wzrost budzetu dotyczy
w istocie jedynie wydatkow biezacych, zwiazanych z nast¢pstwami zmian dokonanych
w prawie, chodzi o zmiang ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych 1 zasady wyli-
czania nagrody rocznej. Zmiany ustawowe spowodowaly to, ze kwoty przeznaczone na
uposazenia s¢dziow i referendarzy sa kwotami wyzszymi. Takie sa skutki podwyzek, ktore
zostaty wprowadzone. Prosze Wysokiej Komisji, istotne jest jednak to, ze po raz trzeci
z rzedu, czyli w trzecim kolejnym budzecie, Naczelny Sad Administracyjny nie wystepuje
o dodatkowe etaty sedziowskie czy referendarskie, a wigc etaty zwiazane z mnoznikowym
systemem wyliczania wynagrodzen. Uwazam, ze tymi sitami, ktére dzi§ mamy i w Na-
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czelnym Sadzie Administracyjnym, i w wojewddzkich sadach administracyjnych, podo-
tamy sprawom, ktore wptywaja do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Chcialbym takze poinformowa¢, ze nie ma potrzeby zwigkszania liczby eta-
tow sedziowskich 1 referendarskich rowniez z tego powodu, ze sprawnos¢ orzekania
w systemie sadow administracyjnych jest dzi§ przez europejskie stowarzyszenie
sadéw administracyjnych uznawana za nadzwyczajna. Sredni okres oczekiwania na
rozstrzygnigcie sprawy w wojewodzkim sadzie administracyjnym, we wszystkich
wojewddzkich sadach administracyjnych, to sa trzy miesiace, za$ sSredni okres ocze-
kiwania na rozstrzygnigcie sprawy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym to jeden
rok. Zapewniam, ze nie ma drugiego systemu sadow administracyjnych, ktory
w takim tempie rozpatruje sprawy administracyjne. Ja mowi¢ o $redniej. Wiem, ze
kazdy z panstwa senatoréw poda przykiad sprawy, ktéra dtuzej oczekuje na roz-
strzygnigcie, ale to sa te sprawy, w ktérych na przyktad wplywa skarga i kto$ wy-
stepuje o przyznanie prawa pomocy. Wojewodzki sad administracyjny odmawia
przyznania prawa pomocy. W zwiazku z tym postanowieniem kierowane jest zaza-
lenie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zanim sad to rozpozna, to wraca.
Zdarza sig, ze dzieje si¢ tak kilka razy, obrét trwa i wtedy oczywiscie w indywidu-
alnych sprawach okres oczekiwania bywa dtuzszy. Statystyka jednak nie ktamie,
sredni okres oczekiwania to sa trzy miesiace, trzy i pot miesiaca.

W budzecie Naczelnego Sadu Administracyjnego w wydatkach biezacych wy-
datki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi stanowia 82,7% wszystkich wydat-
kéw biezacych, a wigc gros tych wydatkéw zwiazane jest z kosztami osobowymi funk-
cjonowania systemu sadownictwa administracyjnego.

Chcialbym takze wskaza¢, ze bardzo oszczednie, jak nam si¢ zdaje, prognozu-
jemy potrzeby zwiazane z przechodzeniem s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w stan spoczynku. Z wyliczen, ktérych dokonali§my, wynika, ze dzisiaj jest grupa
sze$c¢dziesigeiu s¢dzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra w przysztym roku
nabedzie uprawnienia do przej$cia w stan spoczynku. My wystepujemy o te uposazenia
tylko w stosunku do szesnastu s¢dziow. Ta liczba zwiazana jest z tym, ze siedmiu s¢-
dziéw konczy siedemdziesiaty rok zycia i musi przejs¢ w stan spoczynku, a z rozmow
sondazowych — jak panstwo wiecie, szalenie trudno jest pyta¢ sedziego o to, czy przej-
dzie w stan spoczynku, zeby nie odczut tego w ten sposob, ze go do tego namawiamy —
wynika, ze tych, ktorzy chcieliby przej$¢ w stan spoczynku, zaprzesta¢ orzekania, by-
toby jeszcze dziewigciu. Dlatego wystepujemy tacznie o szesnascie uposazen zwiaza-
nych ze stanem spoczynku i zaktadamy, ze tak to bgdzie nastgpowato.

Prosz¢ panstwa, po stronie wydatkowej wyjasnienia wymagaja trzy pozycje
zwigzane z inwestycjami, ktére chcemy kontynuowa¢ w 2010 r. My mamy $wiado-
mos¢ sytuacji finansowej budzetu panstwa, w zwigzku z tym nie wystgpujemy o zadne
srodki na nowe inwestycje. Pieniadze, o ktore wystgpujemy, zwigzane sa z inwesty-
cjami, ktére w sadownictwie administracyjnym zostaly rozpoczgte. W przypadku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego jest to remont tak zwanej starej siedziby rozpoczgty
w 2007 r., kolejna sprawa to rozbudowa sadu wojewodzkiego w Poznaniu 1 sadu
w Lodzi, ktére zostaty rozpoczete 1 zakotwiczone w budzecie na 2008 r. Wydaje nam
si¢, ze potrzeba kontynuowania tej rozbudowy 1 jej zakonczenia w Poznaniu i Lodzi
jest oczywista, gdyz ewentualne koszty niewywiazania si¢ z zawartych i realizowanych
umoéw moglyby by¢ zupehie nieobliczalne. Jesli chodzi o szczegotowe dane, to na
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kontynuacje robot budowlanych sadu w Warszawie potrzeba 12 milionéw, sadu w Lo-
dzi — 4 milionéw 680 tysiecy, a sadu w Poznaniu — 8 miliondw 714 tysigcy.

Panie Przewodniczacy, mysle, ze tyle wystarczy w ramach podstawowych in-
formacji. Oczywiscie jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Zanim przystapimy do zadawania pytan, chcialbym jeszcze przeprosi¢ 1 goraco
powita¢ przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana wicedyrektora Stawomira
Grzelaka. Przepraszam najmocniej, nie miatem wczesniej danych, nie zauwazytem na
liscie. Bardzo goraco witam pana Jarostawa Oliwg, naczelnika Wydzialu Wymiaru
Sprawiedliwosci w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej, przedstawiciela
Ministerstwa Finansow, witam takze przedstawicielke Polskiej Agencji Prasowe;.

Panie Profesorze, chcialbym zapytaé, czy budzet w zaproponowanej wersji jest
wystarczajacy na pokrycie wydatkoéw, o ktorych powiedziat pan profesor.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Tak, Panie Przewodniczacy. Ewentualne przyjecie budzetu zgodnie z tymi pro-
pozycjami zapewnia sprawne i dobre funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego
oraz zaspokojenie aktualnych potrzeb.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Kto z panow senatorow...
Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:
Jak si¢ maja tegoroczne wydatki inwestycyjne do zesztorocznych?

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Sa na tym samym poziomie.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha, na tym samym poziomie.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chce zabraé glos?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze Najwyzsza Izba Kontroli si¢ wypowie.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A czy byly jakie$ pierwsze sygnaly dotyczace
akceptacji...)
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Panie Senatorze, proszeg wtaczy¢ mikrofon.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy na posiedzeniach komisji sejmowych byly jakie$§ pierwsze sygnaty co do
akceptacji wstepnych propozycji?

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Panie Senatorze, ani na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka,
ani na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nie byto zadnych uwag do budzetu
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie byto zastrzezen?)

Nie byto zadnych zastrzezen.

Pelniacy Obowiazki Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Warszawie
Stawomir Grzelak:

Jesli juz zostatem wywolany do tablicy, to powiem w ten sposob. Wykonanie
ubiegtorocznego budzetu przez Naczelny Sad Administracyjny jako dysponenta czesci
budzetowej NIK ocenita pozytywnie. Nie zostaly...

(Gftos z sali: Na ile?)

W skali ocen, ktore stosujemy...

(Gtos z sali: Bardzo dobrze.)

...zostalo to ocenione bardzo dobrze, dysponent otrzymat najwyzsza notg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z pandw senatorow...

(Senator Zbigniew Cichon: Jesli mogtbym...)
Bardzo proszg, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Proszg panstwa, ja checiatbym pogratulowac tego, ze ta propozycja jest bardzo esencjo-
nalnie sporzadzona, na dziesigciu stronicach, co jest wyrazem szacunku dla nas jako czytaja-
cych. Ja jestem przeciwnikiem rozpisywania na wielu dziesiatkach stron réznych propozycji,
czy to budzetowych, czy innych, to jest obecnie niestety grzech powszechny naszych sadow,
chyba dlatego, Ze czgsto przygotowuja to asystenci 1 chca si¢ popisa¢ swoja wszechstronng
wiedza prawnicza, dlatego przepisuja cale fragmenty orzeczen czy komentarzy.

Prosze¢ panstwa, chcialbym podnie$¢ jeszcze jedna sprawe. Jesli chodzi o inwesty-
cje, to doceniam — nie dlatego, ze jestem krakusem — zwtaszcza punkt czwarty inwestycji,
mianowicie wprowadzenie kolektorow stonecznych, co jest przeciez inwestycja bardzo
oszczgdnosciowa, bo w ten sposob oszczedzi si¢ na wydatkach na energig elektryczna i to
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chyba dosy¢ powaznie. Jest tu napisane, ze jest to pokrycie w 60% energii potrzebnej do
podgrzewania wody uzytkowej. Tak Ze jest to inwestycja w petni zastugujaca na uznanie.

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli nie ma pytan...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ten Lex za 31 tysigey to jest dla catlego NSA?)
(Gtos z sali: To jest na cate...)

Prosze wlaczy¢ mikrofon.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Profesorze, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

...firma jest pewnie droga, ale my negocjujemy z przedstawicielami wydawcy, by te
ceny byly mozliwie jak najnizsze. To po stronie wydawcy jest tez zainteresowanie. To jest
Lex dla NSA 1 wojewodzkich sadow administracyjnych, tego jest jednak dos$¢ sporo,
w zwiazku z tym oni sg zainteresowani tym, by$my od nich to nabyli, bo sa tez inni na rynku.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jezeli nie ma dalszych glosow, to zakonczymy ten punkt posiedzenia. Cieszy
nas to, ze budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego nie budzi kontrowersji.

Bardzo goraco dzigkuj¢ przedstawicielom Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zaraz przejdziemy do omdwienia kolejnego punktu dzisiejszego posiedzenia.
Do rozpoczecia mamy chyba trzy minuty. Prawda? W takim razie krotka przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie po krotkiej przerwie.

Przystgpujemy do omowienia kolejnego punktu porzadku obrad dzisiejszego
posiedzenia, to jest do wstgpnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej w czesci
dotyczacej generalnego inspektora ochrony danych osobowych.

Bardzo goraco witam przedstawicieli generalnego inspektora ochrony danych
osobowych, w szczeg6lnosci witam pana Michata Serzyckiego, generalnego inspektora
ochrony danych osobowych, pana Andrzeja Lewinskiego, zastgpce generalnego in-
spektora ochrony danych osobowych, a takze pania Agnieszkg¢ Wisniewska, glownego
ksiggowego generalnego inspektora ochrony danych osobowych.

Bardzo proszg przedstawicieli generalnego inspektora ochrony danych osobowych
o podzielenie si¢ refleksjami na temat projektowanego budzetu w odpowiedniej czgsci.

Bardzo proszg.
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Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Refleksji nie bedzie zbyt duzo, dlatego ze budzet jest bardzo oszczedny. Zostat
on stworzony na poziomie roku 2009. Tak jesli chodzi o poziom wydatkow, jak i ich
struktur¢ ogdlna jest to niemalze odzwierciedlenie tego, co byto w 2009 r. Dochodow
nie planujemy prawie w ogole, jest tu 1 tysiac zt tytutem rozliczen z lat ubieghych.
Chodzi przede wszystkim o podrdze zagraniczne 1 zwrot kosztéw biletow. Czgsto sie
zdarza tak, ze zwrot nastgpuje w nastgpnym roku kalendarzowym, w zwiazku z tym
musi by¢ to zaplanowane jako dochody.

Wydatki sa planowane w kwocie 13 milionow 717 tysigcy zt. 78% tej kwoty
stanowia wydatki na wygrodzenia 1 pochodne. Jesli chodzi o wydatki rzeczowe, to sa
one zaplanowane w takiej wysokosci 1 zgodnie z taka struktura, jaka byla w 2009 r.
Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, to zaplanowano 70 tysiecy zt. Jest to poziom
identyczny z poziomem w 2009 r. Wydatki te maja by¢ przeznaczone przede wszyst-
kim na modyfikacj¢ systemu informatycznego oraz zakup macierzy dyskowej w celu
zwigkszenia pojemnosci dyskowej dla uzytkownikow systemu. Wtasciwie to wszystko.

Tak jak powiedziatem, zgodnie z tym, co dostaliSmy z Ministerstwa Finansow,
ten budzet jest niewielki, jest tu wzrost 0 0,9%, co jest zwigzane ze strukturag wydatkdéw
na wynagrodzenia i pochodne. Poza tym nic si¢ u nas nie zmienito.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Czy ten budzet panstwo uwazacie za satysfakcjonujacy, a wigc za wystarczajacy
do realizacji zadan w kontekscie inflacji? Budzet jest na tym samym poziomie, ale
wiadomo, ze inflacja tez ma jaki§ wptyw.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Jesli chodzi o to, czy uwazamy go za satysfakcjonujacy, odpowiem, ze oczy-
wiscie nie. Jezeli za§ chodzi o pytanie, czy jest on wystarczajacy, to powiem, ze
wydaje nam sig¢, ze powinniSmy sobie poradzi¢, powinniSmy przezy¢. Wiadomo,
jaki bedzie przyszty rok, jak bedzie cigzki, jak trudny. W zwiazku z tym trudno tu-
taj, mowiac kolokwialnie, rozpychac¢ si¢ tokciami.

My mamy duzo zadan. Juz po raz czwarty mam przyjemno$¢ spotkac si¢ z Sza-
nowng Komisja 1 po raz czwarty powtorzg, ze najpierw szukamy mozliwosci we wia-
snym urzedzie. Jezeli zdarzato sig, tak jak w latach poprzednich, Ze mieliSmy nakltadane
jakie$ zadanie, a nie mieliSmy na to Srodkow, staraliSmy si¢ to robi¢ wlasnym sumptem.
Przyktadem moze by¢ rok, w ktorym wchodzilismy do systemu Schengen, kiedy to
struktury europejskie natozyly na nas obowiazek promocji tegoz wejscia do systemu
Schengen, a nie mieliSmy na to ani ztotowki, po prostu nie udato si¢ wywalczy¢ pienig-
dzy. Wtedy robilismy ulotki wlasnym sumptem, po prostu moi pracownicy zaprojekto-
wali ulotke, ona nas kosztowala naprawde grosze 1 kilkadziesiat tysigcy ulotek udato sig
wyprodukowac 1 rozpropagowaé. Wydajemy rozmaite publikacje, korzystamy, choc te-
raz nie mieliSmy takiej mozliwosci, chociazby z ustug Sejmu, ktory dla nas publikowatl.
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Staramy si¢ po gospodarsku to wszystko jako$§ ogarnia¢. Gdyby$my mieli wigcej pienig-
dzy, to na pewno lepiej 1 tatwiej by nam si¢ pracowato. Jezeli mam odpowiedzie¢ na to
pytanie uczciwie, to powiem, ze na przezycie na pewno nam to wystarczy, ale na pytanie
pana przewodniczacego, czy to jest satysfakcjonujace, odpowiem, ze na pewno nie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy panowie senatorowie chcieliby o co$ zapytac?
Bardzo proszg, pan senator Jacek Swakon.

Senator Jacek Swakon:

W proponowanym budzecie znaczaca pozycja oczywiscie poza wynagrodze-
niami sg oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe, ktore zostaly zaplanowane na
takim samym poziomie, jak w roku 2009. Czy z uméw nie wynika podwyzszenie tych
kwot, tych optat? Pytam, bo jestem tym troszke zdziwiony.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Sytuacja wyglada w ten sposdb. Na szczgsécie jednym z wynajmujacych jest fir-
ma Intraco, ktora jest spotka Skarbu Panstwa. W zwiazku z tym negocjacje sa nieco
tatwiejsze, che¢ zysku nie jest az tak daleko posunieta, zeby od takiej instytucji jak na-
sza... zeby nie mozna bylo si¢ jako$§ utozy¢ z osoba, ktora reprezentuje tak naprawde
Skarb Panstwa. Mamy dtugoletnia umowe na dobrym poziomie cenowym i na razie ta
umowa jest obowiazujaca. W zwiazku z tym gtéwna umowa, dotyczaca naszej gtowne;j
siedziby, nie zmieni si¢. Problemem jest Agencja Mienia Wojskowego, z ktora mamy
umowe¢ na druga cze$¢. Tu rzeczywiscie z dnia na dzien mozemy zosta¢ zaskoczeni.
ZwrociliSmy si¢ z zapytaniem 1 wiemy, ze teoretycznie ceny na przyszty rok nie po-
winny si¢ zmieni¢, aczkolwiek nie mamy tu stuprocentowej pewnosci, jaka mamy
w przypadku spotki Skarbu Panstwa, czyli Intraco.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Ja bym chciat kontynuowac ten temat, jesli pan senator Swakon pozwoli, bo to
jest temat uniwersalny. On nie dotyczy tylko tego zagadnienia, ja juz zreszta wczesniej
to poruszatem. W zwiazku z tym mam takie pytanie. Czy panstwo zgtaszaja na posie-
dzeniach rzadu, bo z tego, co rozumiem, pan minister wchodzi w sktad rzadu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale uczestniczy w posiedzeniach. Tez nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak czy inaczej jest instytucja administracji panstwowe;.
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Pytanie jest nastepujace. Czy sa prowadzone jakie§ prace, cho¢by na poziomie
wstepnym, w celu zbudowania, powstania centrum administracyjnego? Oprocz tego,
o czym powiedzial pan senator Swakon, ze te koszty ciagle sa niespodzianka, moga
by¢ niespodzianka dla budzetu, jest jeszcze jedna wada, bo nie wiadomo, jak inwesto-
waé w infrastrukturg, ktora nie jest nasza. Pan si¢ chyba przejezyczyt, méwiac, ze ten
budzet nie starcza na to, zeby mito 1 wygodnie pracowac, bo by¢ moze on nie jest wy-
starczajacy w zakresie modernizacji technicznej, chodzi nie tyle o pomieszczenia, ile
w ogole o prace ministerstwa. Czy panstwo zglaszacie, innymi stowy mowiac, potrzebg
wydzielenia, powstania w Warszawie lub poza Warszawa centrum administracyjnego?
Zwracam uwage na to, ze najlepszy pomyst miat wtedy kolega Rulewski, zeby uloko-
wac stolicg administracyjna w Koluszkach.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo, Panie Inspektorze, jezeli pan...

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Jako rodowity warszawiak nie bedg si¢ wypowiadat na ten temat.

(Senator Jan Rulewski: O Koluszkach?)

Z catym szacunkiem dla Koluszek, oczywiscie.

Jezeli chodzi o nasz punkt widzenia, to oczywiscie zglaszamy taka che¢, jak
najbardziej. ChcielibySmy wspotuczestniczy¢ w takim projekcie, jak centrum czy sie-
dziba dla nas. Jakie do tej pory my$Smy podjeli kroki? Jeden pomyst byt taki. Mamy
swoje archiwum przy placu Konstytucji na ulicy Koszykowej w zasobach Agencji
Mienia Wojskowego. To jest budynek, a wlasciwie pomieszczenie dawnego wojsko-
wego ztobka. Na jego tytach jest pickna dziatka o wielkosci 2 tysiecy m”, gdzie mozna
byloby zaprojektowaé plombg. My$Smy nawet liczyli, ze czteroletni czynsz wystarczy-
by na wybudowanie tego budynku. Problemem jest to, ze jednym z budynkéw sasia-
dujacych jest budynek Politechniki Warszawskiej, ktéra ma takie same pomysty. Tu
wlasnie jest problem. Taki jest jeden z naszych pomystow.

Drugi pomyst byl taki. Nie wiem, jaki jest stopien jego realizacji, czy od tego
nie odstapiono. Chodzito o to, aby jeden z nielicznych budynkéw, jakim jest Intraco,
po prostu zamieni¢ na budynek, tak to nazwijmy, rzadowy i1 tam przenie$¢ wszystkie
agendy rzadowe, ktore sa rozsiane po catym miescie, a w niektorych przypadkach zda-
rza si¢, ze trzeba wynajmowac jakie§ pomieszczenia na zasadach komercyjnych.
Wiem, ze taki pomyst tez byt, byt pomyst, aby po prostu Intraco zamieni¢ na budynek
rzadowy, budynek, w ktorym beda si¢ miescity agendy rzadowe.

Kolejny nasz pomyst, pomyst niedawny, jest taki. Wiem, ze SGGW opuscito ja-
kie$ pomieszczenia i jest szansa podjgcia proby jakich$ negocjacji 1 by¢ moze przenie-
sienia do tych pomieszczen.

To sa te pomysty, ktore caty czas gdzie$ tam kraza nam po glowie. Gdyby byta
mozliwa jakas pomoc, to na pewno z chgcia bySmy ja przyjeli. O ile obecny stan, ta
dzierzawa nie jest az tak uciazliwa, o tyle wiemy o tym, zZe jest to ogromna kwota. Ja
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wolatbym przeznaczy¢ ja na co$, co w przysztosci po prostu si¢ zwroci, bedzie statym
majatkiem. Uwazam, ze bytoby to bardziej racjonalne.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Mysle, ze kwestia jest natury oczywistej. Panstwo powinno dysponowa¢ wia-
snymi obiektami, bo to wskazuje tez na prestiz panstwa, nie moéwiac juz o oszczg¢dno-
Ssciach finansowych.

Czy przedstawiciel NIK chciatby zabra¢ glos?

Bardzo prosze¢ pana dyrektora.

Pelmigcy Obowigzki Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie
Stawomir Grzelak:

Tak, po to, zeby powiedzie¢, ze ubiegtoroczne wykonanie budzetu przez GIODO
oceniliSmy pozytywnie, przyznajac najwyzsza oceng¢ w naszej skali. OceniliSmy pozy-
tywnie do tego stopnia, ze NIK nie formulowata zadnych wnioskéw pokontrolnych, po-
niewaz nie zostaty stwierdzone zadne istotne nieprawidtowosci. To si¢ rzadko zdarza.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panow senatoroOw chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nie, to zakoncze czes¢ posiedzenia dotyczaca tego punktu.

Serdecznie dzigkuj¢ zaproszonym gosciom.

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzycki: Panie
Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, dzigkuje bardzo.)

Mamy pewne wyprzedzenie, mniej wigcej pigtnastominutowe, teraz by mozna
zapali¢ dtuzszego papierosa, chyba ze sa juz goscie do kolejnego punktu, w ramach
ktorego omowimy budzet Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli tak, to bysmy zaczgli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wtasnie pani poszta zobaczy¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma jeszcze przedstawicieli. Tak? To mamy chwilg¢ przerwy, tak, 1 pewne
przyspieszenie, co jest raczej niespotykane.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Drodzy Panstwo, sa juz nasi gos$cie, wigc wznawiam posiedzenie komisji.

Przechodzimy do omowienia kolejnego punktu, a wigc do wstgpnego rozpatrzenia
projektu ustawy budzetowej na rok 2010 w czg$ci dotyczacej Trybunatu Konstytucyjnego.

Bardzo goraco witam pana profesora Bohdana Zdziennickiego, prezesa Try-
bunalu Konstytucyjnego, a takze pana ministra Macieja Granieckiego, szefa Biura
Trybunatu Konstytucyjnego.
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Bardzo prosz¢ szanownych gosci o ustosunkowanie si¢ do propozycji budzeto-
wych w odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego.
Bardzo proszg.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Bohdan Zdziennicki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Dzigkuje tez za to, ze panowie senatorowie zgodzili si¢ nas przyja¢ jako jednych
z pierwszych. Dzisiaj mamy bardzo trudne posiedzenie w pelnym sktadzie. Wiadomo,
ze wszystkie trudne sprawy trafiaja do Trybunatu. Nie bed¢ mowit, o jaka sprawe cho-
dzi, ale to jest jedna z tych, ktére poruszaja opini¢ publiczng i ktore musi rozpatrywac
peten sktad. Bardzo dzigkuje¢ za to, Ze panstwo senatorowie zechcieli nas przyjaé dzi-
siaj, majac inne sprawy w tym czasie.

Jezeli panstwo senatorowie pozwola, to przypomng, ze panstwo otrzymali
uchwalony przez Zgromadzenie Ogodlne Se¢dziéw Trybunatu Konstytucyjnego projekt
budzetu Trybunalu Konstytucyjnego na 2010 r., gdzie w wersji opisowe]j zaprezento-
wane sa nie tylko planowane wielkosci dochodow 1 wydatkow Trybunatu w przysztym
roku, ale takze gtowne przestanki oraz szczegdtowe uwarunkowania kalkulacji kosz-
tow dziatalnosci Trybunatu w 2010 r.

Na wstepie cheg powiedzie€, ze podczas prac nad projektem kierowali$my si¢ oczy-
wiscie sugestiami przekazanymi przez ministra finansoéw, dotyczacymi gléwnie wskazni-
kow ekonomicznych oraz kryteriow ksztattowania 1 dochodéw, 1 wydatkéw na 2010 r., jak
wiadomo, zdeterminowanych ogdlnie trudna sytuacja finanséw publicznych 1 wynikajacymi
z niej wzgledami szczegdlnej racjonalnosci oraz oszczednosci w gospodarowaniu srodkami
budzetowymi. Oczywiste jest to, ze projekt budzetu Trybunalu musi uwzglednia¢ rowniez
uwarunkowania zwiazane z optymalizacja kosztow funkcjonowania Trybunahu, standardami
obstugi prac Trybunatu oraz utrzymaniem naszej infrastruktury.

Jezeli chodzi o dochody, to chcg przypomnie¢ — panowie senatorowie maja to
w naszym projekcie budzetu — ze w 2010 r. planujemy je na 85 tysigcy zt, jest to
okoto 90% dochodéw planowanych na 2009 r. Zostaty one skalkulowane realistycz-
nie, poniewaz w zasadzie jedyne istotne zrédto dochodowe Trybunatu to sa $rodki
pozyskiwane z wydawnictw Trybunalu, a przede wszystkim ze zbiorow orzecznic-
twa. Poziom sprzedazy nie podnosi si¢, wrecz przeciwnie, obniza si¢ ze wzgledu na
szeroka dostgpnos¢ orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w formie elektronicz-
nej, a nie mamy w zasadzie innych zrédet dochodéw, czasami jakie§ niewielkie
kwoty moga pochodzi¢ z zaleglych rozliczen czy zbycia zuzytego sprzgtu, ale nie ma
to wplywu na planowana skal¢ dochodéw Trybunatu.

Jezeli chodzi o planowane wydatki Trybunatu w 2010 r., to wynosza one 25 milio-
noéw 900 tysigcy zt. Trzeba powiedzied, ze jest to o 10,45% wigcej niz wydatki w 2009 r.,
ale — co trzeba podkresli¢c — po uwzglednieniu z jednej strony korekt zwigzanych ze
zmniejszeniem niektorych wydatkow wedtug noweli do ustawy budzetowej, z drugiej zas
strony ich zwigkszenia w postaci przekazanej Trybunatowi dotacji z rezerwy ogolnej bu-
dzetu panstwa na pokrycie skutkéw podwyzki od 1 stycznia 2009 r. wynagrodzen sedziow
Trybunatu i1 sgdziow w stanie spoczynku. Jak wiadomo, ta podwyzka zaczgta obowiazy-
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wac, ona nie byla planowana, nie byla uchwalona i musieli$my otrzyma¢ od ministra fi-
nansow dotacj¢ z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa na pokrycie skutkéw tej podwyzki.

Reasumujac, powiem, ze na ogdlna kwote wydatkow Trybunatlu planowanych
na 2010r. sktadaja si¢ Srodki na biezaca dzialalno§¢ Trybunalu w wysokosci
21 miliondw 856 tysiecy zl oraz na uposazenie sedzidw i sedzidow w stanie spoczynku,
bo to jest tak finansowane, a nie przez ZUS, w wysokos$ci 4 milionow 44 tysiecy zt. To
jest ta kwota, ktora obciaza budzet w sensie ptacowym.

Poszczegblne rodzaje planowanych na 2010 r. wydatkow Trybunatu, zwiaza-
nych z jego funkcjonowaniem, oraz ich dynamik¢ w uktadzie poréwnawczym prezen-
tujemy w zestawieniu tabelarycznym na stronie 8 naszego projektu. Panowie senato-
rowie pozwola, ze nie bede do tego nawiazywatl, zeby nie przedluza¢ wypowiedzi,
a jest to na pewno panom senatorom znane.

Uzasadniajac postulowane wielkosci wydatkéw Trybunatu Konstytucyjnego na
2010 r., chcialbym wskaza¢ zarowno na gldwne przestanki merytoryczne, jak i prze-
stanki formalne, ktore znaczaco wptynety na projekt budzetu Trybunatu.

Pierwsza sprawa to jest to, na co panowie senatorowie, Wysoki Senat zwraca
uwage, mianowicie niezmienna znaczaca dynamika wzrostu spraw wplywajacych do
Trybunatu, zwlaszcza w zakresie skarg konstytucyjnych, ktorych przybywa co roku
0 25%, 1 pytan prawnych, ktoérych w 2009 r. byto dwukrotnie wigcej niz poprzednio.
Powoduje to koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich warunkow pracy Trybunatlu nie
tylko w procesie sprawnego orzekania, ale takze w stadium analizy oraz przygotowania
sprawy. Wiadomo, Ze proces sprawnego orzekania zalezy, tak jak w przypadku
wszystkich racjonalnych dziatan, od stadium analizy i przygotowania sprawy. To jest
pierwszy czynnik, ktory wskazuje na przestanki merytoryczne planowania.

Drugi czynnik to niejako przestanka formalna, formalna, nieformalna, w kaz-
dym razie zwigzana z tym, o czym juz méwitem, ze w 2009 r. zaczety obowiazywaé
nowe zasady wynagradzania s¢dziow Trybunatu, wptywajace takze na uposazenia sg-
dziow w stanie spoczynku. Te $rodki finansowe, o czym juz wspominatem 1 jest to
znane panom senatorom, byly przyznane Trybunatowi dodatkowo w roku ubiegtym
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na pokrycie skutkéw podniesienia wynagrodzen
sedziowskich. Byla to kwota 1 miliona 850 tysigcy zt, co powigksza obecnie, tak to
nazwe, baz¢ srodkdw na wynagrodzenia w projekcie budzetu na 2010 r. Na zwigksze-
nie funduszu wynagrodzen wplywa tez automatycznie, jak wiadomo, podniesienie
kwoty bazowej, ktora jest podstawa obliczania wynagrodzen wedtug wskaznika GUS.

Drugi element merytoryczny. Chcg si¢ usprawiedliwi¢, bo zyjemy w dobie oszczed-
nosci, a tu jest pewna zwyzka, na ktora jednak nie mamy zadnego wptywu. Chodzi o to, ze
w 2010 r. przypada koniec dziewigcioletniej kadencji pigciu sedziow Trybunatu. W 2010 1.
ulegnie zmianie 1/3 sktadu Trybunatu, w tym osoby pehiace funkcje prezesa 1 wiceprezesa.
Bedzie to wielka zmiana. Zwiazane z tym wydatki dotycza powinnosci wyplaty §wiadczen
naleznych odchodzacym sedziom, a takze skutkéw w postaci powigkszenia grona sedziow
pobierajacych uposazenie w stanie spoczynku. Takie jest tu uzasadnienie.

Jest jeszcze sprawa bedaca niejako spadkiem po oszczednosciach, ktore zrobilismy
w 2009 r. na skutek sugestii, pro§by ministra finanséw. Chodzi mianowicie o to, co byto
podnoszone w trakcie debat w Sejmie, w Senacie, o konieczno$¢ wzmocnienia obstugi
prawnej prac Trybunalu wobec zwigkszajacego si¢ wplywu spraw, zwlaszcza w ramach
wstepnej analizy oraz wstepnego rozpoznania spraw wptywajacych do Trybunalu. My$Smy
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starali si¢ to zaplanowa¢ bardzo skromnie, planowali$my dwa etaty pracownicze, cho¢
oczywiscie potrzeba ich znacznie wigcej. Powoduje to w ramach funduszu wynagrodzen
wzrost w ciagu roku o niespetna 180 tysigey zt. Cheg przypomnieé, ze ten plan zatrudnie-
nia zostat zawieszony w 2009 r. na skutek trudnej sytuacji finanséw panstwa w zwiazku
z budzetowymi dzialaniami oszczedno$ciowymi w roku biezacym. ZamiesciliSmy to
w budzecie na 2010 r., bo rzeczywiscie sytuacja w zakresie obstugi prawnej prac Trybu-
natu jest bardzo trudna w zwiazku z ciaglym wptywem spraw i1 koniecznoscia pomocy
W rozstrzyganiu na przyzwoitym czy dobrym poziomie merytorycznym.

Kolejny wydatek. Za niezbedne uznajemy poczynienie w ramach wydatkow majat-
kowych naktadow zwiazanych z nieodzowna modernizacja sprz¢tu komputerowego oraz
stosownego oprogramowania. Skutek tego w wydatkach majatkowych to jest 240 tysigcy zt.

W naszej ocenie, tak uwazamy, budzet Trybunatu Konstytucyjnego zostat skon-
struowany w taki sposob, aby uwzgledni¢ wlasciwe proporcje migdzy obiektywnymi
potrzebami zapewnienia warunkow dzialalnosci Trybunatu a przestankami racjonali-
zmu 1 koniecznych oszczg¢dnosci naktadéw budzetowych. Jeszcze raz cheg przypo-
mnie¢, ze wzrost wydatkéw w 2010 r. wynika w zasadnicze] mierze z uwarunkowan
formalnych, a wigc skutkow nowych zasad wynagradzania i znaczacych zmian w skta-
dzie Trybunatu. Jesli za$ chodzi o zwigkszenie wydatkéw w zwiazku z dwoma pra-
cownikami, ktérych chcemy zatrudni¢, i konieczng wymiang oprogramowania w naszej
sieci komputerowej, to beda to wydatki planowane na poziomie 500 tysiecy zt.

Bedg zmierzat do konca, nie cheialbym zanudzaé panstwa senatordw, reszta jest
w naszym projekcie, ktory panowie otrzymali. Biorac to wszystko pod uwagg, a takze
majac na uwadze zawsze zyczliwa gotowos¢ wsparcia finansowego warunkow dziatal-
nosci Trybunatu, deklarowana przez panstwa senatorow mig¢dzy innymi podczas ostat-
niej debaty nad informacja o podstawowych problemach orzecznictwa i dziatalnosci
Trybunatu, ktora prezentowatem Wysokiemu Senatowi w lipcu biezacego roku, chcial-
bym bardzo uprzejmie prosi¢ o aprobate naszego planu budzetowego na przyszly rok.
Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.
Bardzo proszg, pan senator Krzysztof Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja zabiorg glos niejako z racji przydzielenia mi tej czgsci do omawiania. Po-
wiem w ten sposob. Wezytujac sig glebiej w projekt dochodéw 1 wydatkéw Trybunatu,
muszg¢ powiedzie¢, ze jest on definiowany z ogromna ostroznoscia. Wida¢ — nie chcg
uzywac zbyt wielu stow — na pewno widaé ostrozno$¢, mozna powiedzie¢, delikatno$¢
w stosunku do sytuacji budzetowej panstwa. Te 10,45% zwyzki po uwzglgdnieniu
elementu inflacyjnego oznacza de facto 7%, bo mowi si¢ o 2,9%, ale rdznie to bywa,
wigc mozna przyjac 7%. A biorac pod uwage zaleglosci w zakresie ksztaltowania bu-
dzetu w latach 2004, 2005, 2007, trzeba stwierdzi¢, ze budzet z ubiegtego roku to byt
budzet minimalny, ktory pozwalat Trybunatowi funkcjonowac.

W 2010 r. Trybunat rzeczywiscie bedzie si¢ znajdowal w sytuacji specjalne;.
W przysztym roku nastapt wymiana 1/3 sktadu, zatem wchodza elementy odprawy
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1 dodatkowych $wiadczen, zwiazanych ze stanem spoczynku. Chceg tez powiedzied, ze te
7% podwyzki w konteks$cie redukcji w trakcie roku budzetowego, bo przeciez Trybunat
Konstytucyjny, jesli dobrze pamigtam, oddat 1,9, oznacza w zasadzie podwyzke zerowa.
Chce tez zwroci¢ uwage na to, ze w zesztym roku Trybunal Konstytucyjny, do ktérego
naptywa coraz wigcej spraw, w ramach oszczgdnosci zrezygnowat z dwoch etatow.

Inwestycje, ktére maja by¢ poczynione, to sa inwestycje niezbg¢dne, jak wynika z te-
go, co tu przeczytalem. One sg niezbedne, poniewaz dotycza, jesli dobrze rozumiem, Panie
Prezesie, urzadzen wymagajacych wymiany z punktu widzenia wspotczesnych technologii,
chodzi o zakup dwoch nowych serwerow, zakup zespotoéw komputerowych. To byto prze-
ciez caly czas odktadane, ja to pamigtam z poprzednich debat. To jest kwota okoto
0,5 miliona zI. Ja juz nie wchodzg w ten caly aspekt normatywny, wynikajacy z podwyzek,
ktére obowiazuja, bo jezeli to odejmiemy, to zostaje tylko 21 miliondw, okoto 21 milionow
na wydatki biezace. Do tego wymiana 1/3 sktadu. Ja mam to wszystko wynotowane.

Muszg powiedzie€, ze 7% podwyzki, z 23 milionow 450 tysigcy do 25 milionow
900 tysiecy, nie tyle uwazam za wysoka czy niska podwyzke, ile obawiam sig, ze moga
si¢ pojawi¢ problemy. W zwigzku z tym nie mam absolutnie zadnych zastrzezen do
tego budzetu, obawiam si¢ tylko tego, ze on jest tak krojony, ze materiat jest zszywany
na krawedzi, a nie na zaktadke. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z pandw senatorow chciatby sie¢ wypowiedzie¢ na ten temat?

Jezeli nie, to poprosze pana dyrektora z Najwyzszej [zby Kontroli o uwagi co do
wykonania budzetu.

Bardzo proszg.

Pelmigcy Obowigzki Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie
Stawomir Grzelak:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, NIK ocenita wykonanie zesztorocznego budzetu Trybunatu
Konstytucyjnego pozytywnie, stwierdzono jedynie niewielkie mankamenty w zakresie
wprowadzania danych do systemu finansowo-ksiggowego. W naszym przekonaniu te
uchybienia nie mialy jakiegokolwiek wplywu systemowego na wykonanie budzetu, tak
7€ ocena jest pozytywna.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ jeszcze chceiatby zabra¢ glos w tej sprawie? Jezeli nie, to dzigkuje bardzo.

Zamykam t¢ cze$¢ naszego posiedzenia.

Mamy pewne przyspieszenie. O godzinie 12.30 rozpatrzymy budzet w czesci
dotyczacej rzecznika praw obywatelskich.

Pan senator chciat zada¢ pytanie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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To bardzo prosz¢. My$my juz zakonczyli, ale jezeli pan senator...

(Senator Jan Rulewski: To nie jest tak istotne.)

Prosze bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Ja chciatbym nawiaza¢ do wypowiedzi...)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Przepraszam bardzo, prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.)

Panie Senatorze, proszg wtaczy¢ mikrofon.

Senator Jan Rulewski:

...1 do przedstawionych materialdéw. Wspomniat pan o wzroscie liczby zadan.
W materiatach zapisany jest wzrost naktadow na dziatalno$¢ merytoryczna o 10%. Ja
to tak rozumiem, ale by¢ moze si¢ myle, ze dziatalno$¢ merytoryczna to praca sedzidow
w okreslonej jednostce czasu. Etatdéw nie przybywa. Z tego wynika... Nie bardzo
wiem, na czym ten wzrost naktadow na dziatalno$¢ merytoryczna...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Etatow nie przybywa...)

Nie przybywa.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...asystentow itd., itd., ale sedziow...)

Pigtnascie tu 1 pigtnascie. ..

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...stala.)

Stata, tak. Dlatego nie wiem i o to pytam. Ja nie wiem, na czym begdzie polegat
wzrost naktadéw na dzialalno$¢ merytoryczna...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Studia, analiza, orzecznictwo...)

...skoro, tak jak moéwig, tu jest liczba stala 1 innych etatow, pomocniczych, tez
nie przybywa. O tym chcialem powiedzie¢. To raz.

Jednoczesnie dziatalno$¢ Trybunatu jest bardzo znaczaca, jesli chodzi o skutki
podejmowanych dzialan, w tym wplyw na budzet panstwa, tak, na budzet panstwa.
Zatem jawitoby si¢ pytanie, czy nie nalezatoby sprawi¢, aby ten babel opodznienia, bo
to jest opoznienie w stosunku do wymagan, zmniejszyt si¢ poprzez zwigkszenie nakta-
dow. W szczeg6lnoscei jestem zainteresowany wydaniem we wilasciwym czasie orze-
czenia o ustawie deubekizacyjnej, dlatego ze ona jest nos$na nie tylko ze wzgledu na
skutki spoteczne, ale przede wszystkim finansowe w budzecie. Dzigkuje.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Trzeba policzy¢, ilu jest sedziow.)

(Glos z sali: Tak jest.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A to juz jest powazna sprawa.)

(Gtos z sali: Konfliktowa.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze wypowiedziec si¢ w tej sprawie?

Jezeli nie, to dzigkuj¢ zaproszonym gosciom.

W takim razie kilka minut przerwy, a potem przejdziemy do omawiania kolej-
nego punktu porzadku obrad.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To bylo chyba poza budzetem...)

Tak, ale pytatem o to...
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Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Bohdan Zdziennicki:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, to krotko, bo wiem, ze czas jest napigty.
Jesli chodzi o planowane wydatki, to oczywiscie jest tu 10% 1 taki jest wzrost na cala
dzialalno$¢ biezaca.

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie...)

Tak, 10,45% to dotyczy wszystkich.

Na pewno potrzebujemy pracownikow, ale wychodziliSmy z zatoZzenia — nie bed¢
o tym szerzej méwit — ze budzet, finanse publiczne sa w trudnej sytuacji. Na pewno jest
taka potrzeba. GdybySmy mieli zwigkszona kadr¢ pracownikéw pomocniczych
o najwyzszych kwalifikacjach, o czym mowit pan senator Piesiewicz, to z pewnoscia
dzialoby si¢ lepiej, bo sedzidw jest pigtnastu, mowi o tym konstytucja, 1 wigcej by¢ nie
moze. Myslimy o r6znych kwestiach, o selekcji spraw. Ja chcialbym powiedzie¢ o tym...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Sa dwa wyjscia, albo ograniczy¢ merytorycznie...)

Tak, wptyw spraw, ktére przejda wstepna kontrole, selekcje, bo w ciagu roku
otrzymujemy prawie cztery i pot tysiaca rozmaitych pism. Te, ktore przejda...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie wiem, czy to byta stuszna decyzja.)

Szes¢set spraw przechodzi kontrole wstepna 1 sa one kierowane do merytorycz-
nego rozpoznania, sze$éset spraw rocznie. Pracujac intensywnie, jesteSmy w stanie
rozpozna¢, a chodzi o konsensus pigtnastu ludzi, o wszystkie prace studyjne 1 narady,
ktére doprowadzaja do rozpoznania... W zeszlym roku byta to rekordowa liczba, sto
sze$¢dziesiat sze$¢ spraw. Rzeczywiscie ten problem narasta. W Trybunale wszystkie
sprawy sa wazne, bo one wszystkie dotycza konstytucji, a wigc obok spraw o ogrom-
nym walorze spotecznym 1 czgsto politycznym, bo to wikta Trybunat réwniez w takie
sprawy, sa sprawy, ktore sa wazne dla kazdego obywatela, sprawy zwykte, podatkowe.
To jest problem, ktory musi by¢ rozwiazywany. Wigkszos¢ trybunatéw, w tej chwili
nawet ten w Luksemburgu, ktory zachgcal kiedy$ do zadawania pytan prejudycjalnych,
stara si¢ stosowac sito, filtr, zeby trybunal nie musiat rozpoznawac¢ wszystkich spraw,
tylko decydowal w tych, ktére zawierajq istotny problem konstytucyjny.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Skargi indywidualne...)

Tak, ale tutaj kazdy powie: moja sprawa. To jest delikatna i wazna materia, dla-
CZego ZNnowu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

... Trybunal, uzasadniajac po wstgpnej kontroli, powie, ze ta sprawa nie jest
wazna. Dla mnie to jest moja sprawa, skarga konstytucyjna jest wazna. Chcg poinfor-
mowac panOw senatorow, ze my nad tym problemem pracujemy, szukamy rozwiazan.
Na razie nie wychodzimy z tym na zewnatrz, bo czasami, gdy si¢ wyjdzie z czyms$ na
zewnatrz, to nie tylko to zostanie zmienione, ale jeszcze... Szukamy rozwiazan, ktore
by spowodowatly, ze tempo rozpoznawania spraw byloby szybsze. W tej chwili prze-
cigtny czas rozpoznawania wynosi siedemnascie miesiecy.

Chcialbym powiedzie¢, ze na tle rozwiazan europejskich nie jest to takie zte
rozwiazanie, ale nasza sytuacja jest inna, jesli porOwnamy ja z sytuacja sadéw admini-
stracyjnych czy powszechnych, bo tam sprawa czeka na rozstrzygnigcie. U nas usta-
wodawca zdecydowal o pewnych rozwiazaniach, one korzystaja z domniemania kon-
stytucyjnosci, wtadza ustawodawcza, Sejm i Senat, ma prawo przeciez dokonywac ko-
rekt, a wigc u nas ten czas oczekiwania ma znaczenie, ale nie jest to takie znaczenie,
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jak w przypadku sprawy zawiste] w sadzie, czy to administracyjnym, czy powszech-
nym. Jest domniemanie konstytucyjnosci, wtadza ustawodawcza uznala, ze jest to
zgodne z konstytucja, wigc ten czas ma inne znaczenie.

Sprawa, o ktorej wspomniat pan senator, jest rzeczywiscie trudna. Nawet w tej chwili
spiesz¢ na posiedzenie, nie zdradzam tu tajemnicy, bo mamy kolejne posiedzenie, to sa ko-
lejne fazy dyskusji, dysput nad tym bardzo ztozonym problemem nie tylko w sensie poli-
tycznym, ale wszystkich reperkusji, ktore moze to wywolac, a takich spraw mamy bardzo
duzo. Przepraszam, ze wigcej o tej sprawie powiedzie¢ nie mogg, ale to dopiero bedzie. ..

(Senator Jan Rulewski: Ja nie pytatem, tylko méwilem o tym, ze moga by¢ skutki.. .)

(Gfos z sali: Prosze panstwa, to jest piekielnie trudna sprawa...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Jeszcze pan minister chcial zabraé glos. Tak?
Prosze bardzo.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego
Maciej Graniecki:

Panie Senatorze, pan byt taskaw powotaé si¢ na sformutowanie dotyczace me-
rytorycznej dzialalnosci. Tak, tu chodzi o biezaca dzialalnos¢ Trybunatu. Nasz budzet
jest dwusktadnikowy, jesli mozna powiedzie¢, jedna czg$¢ to jest ta merytoryczna,
czyli dzialalno$¢ samego Trybunatlu, a do tego sa wyplaty zwiazane ze stanem spo-
czynku, kiedy to jesteSmy swoistym ZUS dla dwudziestu pigciu sedziéw. Te 4 miliony
to jest wlasnie druga czes¢ naszego budzetu, niejako niemerytoryczna, jezeli tak mozna
powiedzie¢. Stad kwestia uzywanych przez nas pojec.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan marszalek chcialby zabra¢ glos.
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja chcialbym zwr6ci¢ uwage na jedna sprawe, w moim przekonaniu niezwykle
istotna. Skoro zaczelisSmy méwi¢ o zmianach w konstytucji, to powiem, ze akurat nie tu je
widzg. Jesli za$ chodzi o Trybunat Konstytucyjny, to ja odczuwam, i to prawie od zawsze,
przede wszystkim taki istotny brak, brak mozliwosci dokonywania przez Trybunat wy-
ktadni. W koncu stajemy przed problemem, znajdujemy si¢ w sytuacji, w ktorej musimy
skarzy¢ przepis, zeby Trybunal w uzasadnianiu wiasciwie dokonat wyktadni. Jest to swo-
jego rodzaju chwytanie si¢ lewa r¢ka za prawe ucho. Mysle, ze to jest element, ktory
w jaki$ sposob nalezatoby poprawic, a to oczywiscie nie ograniczy pracy Trybunatu.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Bohdan Zdziennicki:

Oczywiscie, pan senator zwrocil uwage na problem, ale nie ma w tej chwili
mozliwosci dokonywania wiazacej wyktadni...
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(Senator Zbigniew Romaszewski: W gruncie rzeczy to jest problem konstytucyjny.)

Najwigkszym problemem jest to, ze zgodnie z art. 190 ust. 4 konstytucji na pod-
stawie naszego wyroku stwierdzajacego niezgodno$¢ przepisu z konstytucja, ktory my
anulujemy, mozna wznawia¢ postgpowania we wszystkich sprawach zakonczonych
prawomocnie administracyjnie i sadowo. Tak postanowita konstytucja i to nie na zasa-
dzie wyjatku, ustanowita to jako zasadg. My czesto w orzeczeniach prébujemy niwe-
lowac¢ skutki, jakie to wywoluje. Czgsto jest to potgzny wstrzas dla systemu prawnego.
To jest tez ogromne brzemi¢ odpowiedzialnosci, gdyz sktad Trybunatu, pigtnastu czy
pigciu sedziow, uchylajac w wyniku dyskusji, dysput, rozprawy przepis uznany za nie-
konstytucyjny, powoduje ogromny wstrzas w panstwie. Chodzi o prawomocne wyroki,
czesto decyzje administracyjne w setkach spraw, zwlaszcza w przypadku spraw podat-
kowych to jest groza. Coz, takie jest unormowanie w konstytucji, ona tak to okresla.

Rozwiazania, jezeli mozna poda¢ przyklad, niemieckie, austriackie sa dos¢ ja-
sne. Oni tez doszli do tego w wyniku préb. Austriacy powiedzieli, ze orzeczenie dziata
tylko w odniesieniu do przysztos$ci z wyjatkiem prawa korzysci. Chodzi o to, ze kto
zaskarzyt 1 wygral sprawg, to przystuguje mu prawo wznowienia, w odniesieniu do
reszty nie, bo wtedy tamto prawo korzystato z domniemania konstytucyjnosci. Niemcy
podeszli do tego, tak jak my, bardziej pryncypialnie, jednak réwniez po zastosowaniu
metody prob i1 blgdow uznaja, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci oznacza niewaznosé¢
przepisu, ale zasada prawomocnosci orzeczen jest tak wazna zasada konstytucyjna, ze
zwycig¢za. Wyjatkiem sa sprawy karne, w ktorych orzeczenia zostalty wydane na pod-
stawie przepisu prawa materialnego, uznanego za niekonstytucyjny, bo cos si¢ dzialo,
za co$ karano czy co$ innego. Rozwiazano to w ten sposob.

Przepraszam, ze korzystam z okazji, ale byloby dobrze, gdyby taki zapis byt
w naszej konstytucji i Trybunat wyjatkowo, w niektorych sytuacjach mogt powiedziec,
ze to bedzie podstawa do wznowien, bo to, co si¢ stalo, rzeczywiscie narusza istotne
prawa. Na razie mamy jednak rozwigzanie takie, jakie mamy, 1 jest ono przyczyna cia-
zacego na nas ogromnego brzemienia odpowiedzialnosci, takze ogromnych sporéw
z Sadem Najwyzszym, z NSA, do tego opinia publiczna. Pojawia si¢ wyrok Trybunatu,
sa prawomocne orzeczenia 1 nagle jest podstawa do wznowien. Oczywiscie prawnicy
z tego korzystaja, bo to jest wiazace prawo. Tak stanowi konstytucja. Ona tak jasno
o tym moéwi, ze nawet droga roznych wyktadni probujemy to czasami ostabi¢, ale bar-
dzo trudno to wyinterpretowaé. Poddaje to pod rozwage przy okazji r6znych dyskusji
o zmianach w konstytucji. Ja jako jeden z cztonkow sktadu jestem jej straznikiem, wigc
mowig, ze nie trzeba jej zmienia¢, lecz trzeba strzec tego, co mamy, jednak ta sprawa
W naszej pracy, w pracy Trybunatu, jest bardzo wazna, bardzo wazna, o czym wiedza
panowie senatorowie jako przedstawiciele wtadzy ustawodawcze;j.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

WkroczyliSmy w interesujaca problematyke, ktora wprawdzie odbiega od te-
matu dzisiejszego posiedzenia, niemniej jednak przy jakiej$ okazji zapewne warto be-
dzie powrdci¢ do tego tematu.

Dzigkujg¢ bardzo panu prezesowi, dzigkuj¢ panu ministrowi.

Ogtaszam kilka minut przerwy.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przechodzimy do omowienia kolejnego punktu dzisiejszego posiedzenia, czyli
do wstepnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na rok 2010 w czesci dotycza-
cej rzecznika praw obywatelskich.

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu pana doktora Janusza Ko-
chanowskiego, rzecznika praw obywatelskich, witam pania Urszule Szkodzinska, dy-
rektora Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze pania Iren¢ Koniuszewska,
gtownego ksiggowego budzetu rzecznika praw obywatelskich. Nadto bardzo goraco
witam pania Iwong Sokolinska z Ministerstwa Finanséw, z Departamentu Finanséw...

(Gftos z sali: .. .Finansowania Sfery Budzetowej.)

...Finansowania Sfery Budzetowej. Dzigkuje bardzo za dopowiedzenie.

Bardzo prosze pana rzecznika o krotkie ustosunkowanie si¢ do propozycji bu-
dzetowych na rok 2010.

Bardzo prosze, Panie Doktorze.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet rzecznika praw obywatelskich w roku 2010 bedzie budzetem wyjatkowo
oszczednym...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Przepraszam bardzo, Panie Rzeczniku, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Prosze¢ wtaczy¢ mikrofon.)

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet rzecznika praw obywatelskich w roku 2010 bedzie budzetem wyjatkowo
oszczgdnym 1 to nie tylko dlatego, ze wskazniki wzrostu wydatkow nie wykraczaja
poza poziom zakltadanej inflacji. W roku 2010 wyznaczytem sobie i1 biuru rzecznika
nowe zadania, wazne dla ochrony wolnosci i praw cztowieka, ktérych realizacja wy-
magac bedzie przede wszystkim zwigkszonego wysitku organizacyjnego 1 intelektual-
nego, w mniejszym stopniu naktadéw finansowych. Do inicjatyw tych zaliczam ak-
tywny udziat ekspertow z biura w projektach szkoleniowych panstw objgtych rzado-
wym programem pomocowym tak zwanego Partnerstwa Wschodniego — w tej chwili
w moim biurze na kolejnych warsztatach przebywaja przedstawiciele Ukrainy — dalszy
rozwdj programu edukacyjnego ,,Codziennik Prawny”, pelienie funkcji mechanizmu
rownego traktowania oraz powotanie muzeum praw cztowieka, europejskiego instytutu
praw cztowieka. Przed ich omowieniem zaprezentuj¢ krotko podstawowe dane staty-
styczne, bedace podstawa szacunku wydatkéw na dziatalno$¢ biura w roku 2010 zwia-
zang z rozpatrywaniem wnioskéw obywatelskich.

W okresie dziesigciu miesigcy 2009 r. wplyw listow w sprawach indywidualnych
przekroczyt piecdziesiat tysiecy i byl wyzszy o 6% od wptywu w roku poprzednim
w tym samym okresie. W tej liczbie byto ponad dwadziescia pig¢ tysiecy nowych wnio-
skéw, to jest wigcej o okoto 14% niz w analogicznym okresie roku ubieglego. Rozpa-
trzono dwadziescia dziewieé tysiecy spraw, podjeto do prowadzenia dziesigc tysiecy
pigéset nowych spraw, to jest 36%. Utrzymat si¢ wysoki wptyw wnioskow o wniesienie
kasacji do Sadu Najwyzszego, byto to dwa tysiace pigcset dziewigcdziesiat osiem wnio-
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skow, tysiac osiemset siedemdziesiat dwa w sprawach karnych. W biurze w Warszawie
1w zespotach terenowych przyjetych zostato ponad pieé tysiecy pigciuset interesantow
1 udzielono ponad osiemnastu tysigcy porad telefonicznych. Zespoty terenowe zorgani-
zowaly dwadziescia osiem wyjazdéw w celu przyjmowania skarg w terenie. W sprawach
generalnych rzecznik wnidst w omawianym okresie czterysta pigédziesiat wystapien
problemowych, dwanascie wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepiséw prawa z konstytucja, zglosit przystapienie do okoto pigtnastu
skarg konstytucyjnych, wnidst dwadziescia dziewie¢ kasacji do Sadu Najwyzszego,
sze$¢ wnioskow do NSA o wyktadni¢ przepisow, w pigciu sprawach przystapil do poste-
powania sadowego, zwrocit si¢ z kilkoma pytaniami do Sadu Najwyzszego.

Z przytoczonych danych wynika, ze liczba wnioskow do rzecznika wykazuje
stala tendencje wzrostowa, ktora w perspektywie roku 2010 na pewno zostanie utrzy-
mana. W sytuacji dokonanych w ubieglym roku znaczacych ograniczen wydatkéw na
dziatalno$¢ biura sprawne i terminowe rozpatrywanie skarg bedzie zalezato w duzym
stopniu od sprawnosci organizacyjnej mojego biura i wydajnosci pracownikow.

Wysoka Komisjo, w roku 2010 kontynuowana bgdzie wizytacja w ramach funkc;ji
krajowego mechanizmu prewencji, ktdrej sprawowanie — przypomng — zostalo powie-
rzone rzecznikowi w 2008 r. Niestety w biezacym roku jestem zmuszony ograniczy¢
wizytacje w listopadzie i grudniu ze wzgledu na brak srodkéw. Jest to efekt powaznych
cie¢ w projekcie budzetu na rok biezacy. Woéwczas Sejm ograniczyl moje wydatki
o 6 milionow 800 tysigcy zt i obecnie zabraklo okoto 400 tysiecy zt na realizacje zadan
mechanizmu w IV kwartale. Sadze, ze straty, do ktorych nalezy zaliczy¢ op6znienie pet-
nej implementacji konwencji, beda wigksze niz oszczednos$ci, ktdrych przysporzyt
okrojony budzet rzecznika na ten rok. W 2009 r. na planowana liczbg stu czterdziestu
czterech wizytacji wykonano je w stu dwoch jednostkach. Stanowi to oczywiste zagro-
zenie dla planu na lata 2009-2012, w ktorych mielismy obja¢ kontrolg tysiac jednostek,
bo mniej wigcej tyle jest jednostek podlegajacych temu mechanizmowi.

W tym momencie chciatbym przekaza¢ Wysokiej Komisji informacje o pewnych
powaznych przeszkodach formalnych w dziatalno$ci krajowego mechanizmu prewencji.
W styczniu 2009 r. zwrocitem si¢ do marszatka Sejmu o nadanie statutu biuru rzecznika
z wyodrgbnionym organizacyjnie krajowym mechanizmem prewencji. Przed kilkoma
dniami, trwato to od stycznia do listopada, otrzymatem odpowiedz, odpowiedz odmowna,
w ktorej po raz pierwszy w historii odmowiono rzecznikowi nadania statutu. Chciatbym
zwréci¢ uwage na to, ze jest to przypadek bez precedensu, to po pierwsze, po drugie, ze
w praktyce urzedéw panstw osciennych statut nadaje sobie sam rzecznik, zreszta tak jak
sam nadaje go sobie Trybunat Konstytucyjny; statut, czyli akt prawny regulujacy funkcjo-
nowanie wewngtrzne rzecznika. W zwiazku z tym w najblizszym czasie zamierzam wy-
stapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie konstytucyjnosci art. 20 ustawy o rzecz-
niku, a takze z wnioskiem o inicjatywe legislacyjna w celu zmiany tego artykutu.

Rok 2010 bedzie piatym juz rokiem moich staran o ustawowe uregulowanie
1 zreformowanie systemu bezplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej spoteczen-
stwa. Jak panstwo pamigtaja, kwestia uregulowania zagadnien zwiazanych z bezptatna
pomoca prawna dla ubogich znajduje si¢ w procesie legislacyjnym okoto dziesigciu lat.
Nie potrafi¢ poda¢ doktadnie, ilu w tym czasie byto ministréw sprawiedliwos$ci, ale na
pewno byto ich okoto szesciu, siedmiu. Jest nadzieja, sadzac z determinacji obecnego
ministra, ze ta sprawa by¢ moze zostanie szczesliwie zakonczona.
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Od lat jako rzecznik praw obywatelskich wspdlpracujg z uczelnianymi klinikami
prawa 1 sieciag obywatelskich biur interwencyjnych, ktorych dziatalno$¢ wpisuje si¢
W misj¢ pomocy prawnej rzecznika w ochronie praw przez podnoszenie §wiadomosci
prawnej obywateli. Waznym elementem tych dziatan jest utworzony w czerwcu bieza-
cego roku portal internetowy ,,Codziennik Prawny” zawierajacy odpowiedzi na setki
pytan z réznych dziedzin prawa, wzory pism procesowych 1 informacje o dziatalnosci
rzecznika. Portal jest stale aktualizowany i rozszerzany. Obecnie ,,Codziennik Prawny”
zostal wydany w formie ksiazkowej. Sadzac po reakcjach internautdéw i czytelnikdéw,
wysitek pracownikdéw biura przynosi dobre efekty.

W roku 2010 bede kontynuowal zadania, ktére bylty kluczowe w roku 2009.
Mam na mysli przede wszystkim zadanie wzmocnienia wspoOtpracy ombudsmanow
Polski 1 Ukrainy w ramach programu ,,Wsparcie reform sektorowych na Ukrainie 11”
oraz sztandarowy projekt ,,Wspolpraca ombudsmanéw panstw Partnerstwa Wschod-
niego” w ramach programu demokratyzacji 1 rozwoju spoteczenstwa demokratycznego.
Do projektu budzetu na 2010 r. zostaty przyjete dwa zadania zwiazane z realizacja ce-
16w Partnerstwa Wschodniego, sa to szkolenia dla instytucji ochrony praw cztowieka
w Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji, Motdawii 1 Ukrainie dotyczace dziatalnosci krajo-
wych mechanizméw prewencji, o ktorych wspominatem, oraz modelowych zasad
funkcjonowania ombudsmanéw we wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Koszty tych przedsigwzieé zostaly oszacowane na 420 tysigey zt. Srodki te zostang
przeznaczone na dwa wyjazdy ekspertow krajowego mechanizmu prewencji z biura
rzecznika, do Gruzji i na Ukraing, oraz na szkolenia dla prawnikow z urzedow ombud-
smanow 1 organizacji pozarzadowych. Niezaleznie od wktadu wtasnego w wysokosci
420 tysigcy zt biuro rzecznika ztozy w drugim poétroczu 2009 r., czyli juz niedlugo,
kolejne projekty autorskie w ramach programu polskiej pomocy zagranicznej udziela-
nej za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Rok 2010 bedzie Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spo-
tecznym, ustanowionym dyrektywa Komisji Europejskie; w 2008 r. W obchody te wpi-
suje si¢ dziesigcioletnia juz tradycja organizowanych przez rzecznika praw obywatel-
skich konwencji ruchu przeciwko bezradnosci. W pazdzierniku 2010 r. zamierzamy zor-
ganizowac¢ europejski szczyt w sprawie walki z bezradnoscia 1 wykluczeniem pod patro-
natem przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, profesora Buzka. Odbeda sig liczne
spotkania konsultacyjne 1 debaty spoteczne z udzialem organizacji pozarzadowych, sa-
morzadoéw lokalnych, srodowisk naukowych, wtadz publicznych. Ich celem bedzie wy-
pracowanie skutecznych metod przeciwdzialania ubdstwu. W wyniku tych inicjatyw ma
powstac spoteczny projekt polskiej strategii walki z ubdstwem, ktory bedzie istotnym
elementem krajowego programu antykryzysowego. Bedzie to pierwszy krok do opraco-
wania europejskiej strategii walki z ubostwem, ktora wzorem Europejskiego Kodeksu
Dobrej Administracji zobowiazywataby panstwa czlonkowskie do jej stosowania.

Realny wzrost wydatkéw na dziatalno$¢ biezaca w roku 2010 bedzie wynosit
2,7%. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu rzecznikowi.
Kto z pandéw senatorow chcialby zadaé pytanie, wzglednie wypowiedzie¢ si¢
w tej sprawie?
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Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Chciatbym zapozna¢ si¢ z panska opinia dotyczaca budzetu, jego wielkosci,
w zwiazku z poszerzeniem ustawowych zadan rzecznika praw dziecka. Jaka jest panska opi-
nia na temat mozliwosci ograniczenia prac, a tym samym naktadéw, w panskim urzedzie?

Drugie pytanie dotyczy tego, na czym zakonczyt pan wypowiedz. Powiedziat pan,
ze zamierza si¢ pracowa¢ w formie seminaryjnej nad konwencja, tak zrozumiatem, doty-
czaca osob wykluczonych, bezradnych czy tez bedacych w ubdstwie. Jednak Europa,
Parlament Europejski ogtosil, ze ten rok zaczyna si¢ juz 1 stycznia. Powstaje pytanie,
czy to nie jest dziatanie spdznione. Wlasciwie powinni§my w to wej$¢ juz teraz, a dzia-
fania powinny by¢ widoczne, tak to sobie wyobrazam, poczawszy od stycznia.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Panie Senatorze, moge pana z wielka satysfakcja poinformowaé, ze my pracu-
jemy w systemie ciaglym 1 jesli przygotowujemy si¢ do 17 pazdziernika przysztego
roku, kiedy to chcemy zorganizowa¢ wielka sesj¢ o wymowie europejskiej, to robimy
to, przepraszam bardzo, od 18 pazdziernika tego roku.

Konwencja, ktorej towarzyszylo opublikowanie olbrzymiej ,,Ksiggi ubogich”,
a ktora odbyta si¢ w tym roku w Belwederze, zgromadzita dziesiatki organizacji poza-
rzadowych. Jest to pewien ruch, jest cykl spotkan, w sumie zaplanowano dziewig¢ spo-
tkan, ktore prowadza do konwencji finalowej. One si¢ odbywaja w systemie ciaglym.
A konwencja organizowana 17 pazdziernika — niezaleznie od tego, jak ona si¢ przektada
na poziom ubdstwa, bo sa tu jeszcze inne, moze wazniejsze czynniki, czynniki ekono-
miczne — ma bardzo duze znaczenie, bo uruchamia potencjal wolontariuszy
1 spotecznikéw na roéznych polach. To jest pigkny ruch. Méwig o tym nie dlatego, zeby
wypina¢ dumnie piers. To robia moi wspdipracownicy i bardzo duzo osob, chyba setki
osOb zaangazowanych w t¢ konwencje¢. Gdy mowig na przyktad o tym, ze chcielibySmy
pozyskac patronat i osobg profesora Buzka ze wzgledow zrozumiatych, to oznacza, ze ja
juz oczywiscie z profesorem Buzkiem na ten temat rozmawiatem, list do profesora Buz-
ka w uzgodnieniu z jego gabinetem zostal juz przekazany. My robimy to wcze$niej niz
si¢ to robi w Europie, a pan dat mi tylko szansg, zeby o tym powiedzie¢. Oczywiscie, ze
nie robimy tego we wrzesniu, robimy to przez caty rok. Do 17 pazdziernika prowadzi
dziewigC sesji, czyli co miesiac co$ si¢ odbywa, to jest praca w systemie ciagtym. Ja bym
bardzo chetnie zapoznal panstwa z cala skala tych dziatan. Rezultat tych dzialan ma by¢
taki, aby jak najwigksza liczbg spotecznikoéw 1 wolontariuszy zgrupowac pod parasolem
instytucji rzecznika. To jest dla nich wazne. Ja widzg, jaka atmosfera panuje na tych ze-
braniach. W kazdej chwili shuzg¢ odpowiednimi materiatami, jesli pan senator jest zainte-
resowany, a na pewno pan senator bgdzie usatysfakcjonowany.

Pierwsze pytanie dotyczylo zakresu dziatan rzecznika praw dziecka i1 zakresu
moich dzialan. Po pierwsze, jesli kto§ zwraca si¢ do rzecznika praw obywatelskich,
czyli rzecznika ogolnego, w sprawach dotyczacych dzieci, to ja nie moge powiedziec:
tym zajmuje si¢ kolega. Ja podejmuje sprawe. To po pierwsze. To jest prawny obowia-
zek. Powiedzmy inaczej, dziecko tez jest obywatelem. Po drugie, ja nie mogg tego ina-
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czej nazwac — chodzi mi o to, co za chwileczke powiem — my jesteSmy o wiele bardziej
aktywni. Niedlugo opublikujemy biata ksiege dotyczaca dzieci. Dlaczego jesteSmy
aktywni? Dlatego ze mamy dluga tradycjg¢, mamy dobrych wspoétpracownikoéw. By¢
moze po jakim$ czasie okaze sig, ze nasza zrozumiata tu konkurencyjnos$¢ przesunie
szalg na korzys¢ — ,.korzys¢” to zte stowo — na strong mojego mtodego kolegi. W kaz-
dym razie my nie mamy si¢ czego wstydzi¢. JesteSmy duzo bardziej aktywni 1 robimy
duzo wigcej, tak jest, bo mamy takich wspotpracownikow, bo mamy srodki prawne i te
srodki prawne od dawna sa uruchamiane.

Istnieje tendencja i w Polsce, i na $wiecie, i tej tendencji nie da si¢ zapobiec — bar-
dzo prosze panstwa o uwage — mnozenia ombudsmandw. Ostatnio wyrazem tej tendencji
bylo powotanie rzecznika praw pacjenta. Prawda? Kiedy kto§ mnie zapytal, dlaczego
w mojej kontrowersyjnej walce o szczepionki nie zwrocitem si¢ do rzecznika praw pa-
cjenta, pomijajac odpowiedz, ktérej udzielitem, powiem, szczerze méwiac, bardzo szcze-
rze, ze nie przyszto mi to do glowy. Kiedy po bardzo mocnym dwuipotgodzinnym spotka-
niu z pania minister Kopacz opuscitem je, poszedlem do sekretariatu, zeby wlozy¢ ptaszcz,
spotkatlem pania rzecznik praw pacjenta, czekajaca w sekretariacie. Zapytatem: prosze¢
pani, co pani tu robi, dlaczego pani nie byto? Ustyszalem: nikt mnie nie zaprosit. Ja mo-
wig: przepraszam bardzo, ja nie mogg¢ pani zaprosi¢ na spotkanie z ministrem w gmachu
ministerstwa. To pokazuje, ze pani rzecznik praw pacjenta jest urzednikiem.

(Senator Jan Rulewski: Rzecznik praw ubezpieczonych...)

Na naszych stronach jest wykaz kilkunastu instytucji, tak, kilkunastu, ktore zaj-
mujq si¢ prawami cztowieka w roznych dziedzinach. Jest to tendencja ogdlnoswiatowa,
ktéra zyskuje miano ombudsmanii. Jezeli rzad lub kto§ nie moze sobie z czym$ pora-
dzi¢, na przyktad z reforma stuzby zdrowia — z tego, co wiem, nie moze sobie do dzi-
siaj poradzi¢ — to powoluje rzecznika, a potem temu rzecznikowi nie daje pienigdzy.
Rzecznik praw pacjenta ma 2 miliony zi. Ja jestem gotoOw z pania rzecznik owocnie
wspotpracowac, tylko — przepraszam za to, co powiem — po co? Wszystko, co moge
zrobi¢, zrobig sam, a we wszystkim, czego nie mogg zrobi¢, nie uzyskam pomocy. Zo-
stal powolany rzecznik praw pacjenta, ktorys z klubéw zaproponowat powolanie
rzecznika praw zolnierzy. Prosze panstwa, rzecznik praw zotnierzy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna powotaé rzecznika na kazda przypadtos¢, w niektdrych krajach sa rzeczni-
cy regionalni. To nie stuzy niczemu poza mnozeniem wydatkow, naktadaniem si¢ kom-
petencji 1 oslabieniem instytucji rzecznika. Jezeli chce si¢ ostabi¢, to trzeba pomnozy¢.
W niektorych krajach ta tendencja osiagngla juz apogeum i nastepuje zwrot, bo w niekto-
rych krajach zaczyna si¢ ich konsolidowa¢. My jestesmy w tendencji wnoszacej. Sytu-
acja na przyklad rzecznika praw pacjenta jest nie do pozazdroszczenia. Ja jestem peten...
Zaprositlem pania rzecznik praw pacjenta, bardzo mita pania, na spotkanie, na ktérym
padty nie tylko deklaracje, utozylismy wspodtprace, zadeklarowali§my, moglismy jeszcze
podpisac protokot, ale tego nie zrobilismy. I co dalej? Ja nie powiedzialem pani rzecznik
praw pacjenta jeszcze jednego, tego, ze ja ja moge kontrolowaé, bo to ona jest urzedni-
kiem. Rzecznik praw obywatelskich jest organem — jak dotychczas i, mam nadzieje,
zawsze W przyszlosci — organem niezaleznym, kadencyjnym, powolywanym przez par-
lament. To jest zupelie inna sytuacja. Jak na razie, powinnisSmy si¢ cieszy¢ z tego, ze
rzecznikdw jest wigcej 1 by¢ moze bedzie jeszcze wigcej, bo nastepny w kolejce po
rzeczniku praw Zolnierzy jest rzecznik do spraw rownego traktowania. Prawda?
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Wychodzac naprzeciw tej tendencji do mnozenia rzecznikow, zaproponowatem,
ze na przyklad rzecznik do praw zolnierzy moze by¢ u mnie zast¢pca, specjalnym za-
stepca. To jest o wiele...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale to juz...)

Ja nie odkrywam niczego nowego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tylko ze wtedy...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panie Marszatku, proszg bardzo i1 prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.

Senator Zbigniew Romaszewski:

...bardzo uparta pani senator L.opatkowa, ktéra bardzo walczyta o rzecznika praw
dziecka, chyba trzykrotnie podejmowata proby 1 mysmy trzykrotnie si¢ temu przeciwstawiali.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Byta koncepcja, zeby byt zastgpca.)

W koncu przez Patac Namiestnikowski jako$ nagle nie w rozdziale dotyczacym kon-
troli, tylko w jakim$ tam rozdziale dotyczacym praw znalazt si¢ rzecznik praw dziecka. ..

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz KochanowsKki:

Proszg panstwa, spotkanie rzecznika praw pacjenta w sekretariacie po spotkaniu
w ministerstwie jest symptomatyczne, nie trzeba nic wigcej mowi¢. Kolejna sprawa.
Wkraczam — 1 to, co powiem, tez jest nietaktowne, ale to jest prawda — na spotkanie
bojowe z panig minister Kopacz, spotkanie, ktore odbywa si¢ po zebraniu komitetu
pandemicznego, i mdj miodszy kolega, rzecznik praw dziecka, juz tam jest, bo on byt
na zebraniu komitetu pandemicznego, 1 ja nie wiem, po ktorej stronie on usiadzie, czy
po stronie rzadowej, czy po mojej stronie. Te drobiazgi, cho¢ mnie to osobiscie bawi,
catkowicie jasno pokazuja sytuacj¢. Prawda? Jak mozna nie zaprosi¢ rzecznika praw
pacjenta na spotkanie dotyczace grypy w Ministerstwie Zdrowia, gdy si¢ wszystko
trzesie? Mozna zapomnie¢, jesli rzecznik praw pacjenta si¢ nie liczy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Chciatbym, aby$smy w dyskusji wrocili do spraw budzetowych, jakkolwiek wiele
kwestii poruszonych tu przez pana rzecznika sa to kwestie bardzo wazne 1 interesujace.

Chciatlbym zapyta¢ pana rzecznika o nastepujaca sprawe. Poniewaz w ubiegtym
roku mieliS§my do czynienia z niedofinansowaniem, ze tak powiem, urzedu rzecznika
praw obywatelskich, to chcialbym zapytaé, o ile nalezatoby zwigkszy¢ t¢ kwote w pla-
nie budzetu na ten rok.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Ja bym prosit, Zeby mi nie obcinano, bo z uwagi na to, ze jestem osoba mato
sympatyczna w wielu kregach... (wesolos¢ na sali) ...zawsze obawiam si¢ tego, ze
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odbije si¢ to na budzecie. Ja bed¢ wdzigczny, jesli... To jest na przyktad kwestia no-
wych zadan, cho¢by kwestia rownego traktowania. Ja powotatem caty zesp6t do spraw
dyskryminacji, ale my nie mozemy pewnych rzeczy robi¢ bez pieniedzy. Krajowy me-
chanizm prewencji jest tego przyktadem. Otrzymatem zadania, a nie otrzymalem pie-
nigdzy i pdzniej muszg¢ o nie walczy¢.

Ja bym prosit o to, zeby mnie nie traktowano specjalnie. Z tego, co wiem, inni
odnotowuja wzrost, budzet mojego kolegi, rzecznika praw dziecka na pewno wzrost,
jestem gotow si¢ o to zatozy¢, a...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...bardzo duzy, pieniedzy nie bylo, wigc...)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Proszg wlaczy¢ mikrofon, Panie Marszatku.)

Nie, tam jest okoto 6 czy 7 milionéw, ja zreszta nie licz¢ nikomu innemu pie-
niedzy. Prosze panstwa, prosz¢ jednak wzia¢ pod uwage to, ze jesli si¢ tworzy nowych
rzecznikdw, to trzeba pamigta¢ o tym, ze kazdy z nich w ktdrym$ momencie bgdzie
dazyt do dysponowania budzetem na poziomie 10 milionéw, 8—10 milionéw, przyjdzie
tutaj pani rzecznik praw pacjenta, bgdzie prosita o pieniadze i1 bedzie miala racjg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie wiem. Ma 2 miliony, dostata 2 miliony i1 oczywiscie nie bedzie wiedziata, co
zrobi¢ z tymi 2 milionami. Jezeli powotuje si¢ instytucje, to w perspektywie trzeba si¢ liczy¢ z
tym, Ze ona bedzie chciala co$ robi¢, miejmy nadziejg, i bedzie musiata mie¢ dofinansowanie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg¢ pana senatora Krzysztofa Piesiewicza o zabranie glosu.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Powracajac do tematu dzisiejszego spotkania, chce tylko podkresli¢, ze dla
mnie ten budzet nie jest dyskusyjny, poniewaz on nie jest wyzszy, a jezeli jest wyz-
szy, to dostownie o...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: O grosze.)

...0 promile, o grosze w stosunku do inflacji. Pozostaje na takim samym pozio-
mie, na jakim byl w roku ubieglym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje.

Czy kto$ z pandw senatorow chciatby jeszcze zabraé glos?

Jezeli nie, to bardzo prosze pana dyrektora o ewentualne uwagi dotyczace wy-
konania planu w biezacym roku.

Pelniacy Obowiazki Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Warszawie
Stawomir Grzelak:

Chodzi, jak mniemam, o ocen¢ wykonania budzetu w 2008 r., bo takiej wtasnie
izba dokonata.
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(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak.)

Nota wystawiona przez NIK dysponentowi czg$ci jest nieco nizsza niz w przy-
padku poprzednich naszych interlokutoréw. NIK ocenita wykonanie budzetu pozytyw-
nie z zastrzezeniami, moéwiac obrazowo, na czworke. Zastrzezenia kontrolerow wzbu-
dzily pewne nieprawidtowosci w zakresie ewidencji finansowej w ksiggowosci. Stad
wynikat postulat NIK o wzmocnienie nadzoru sprawowanego przez shuzby finansowe
nad wykonaniem budzetu. Tak to wygladato.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialtby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nie, to dzigkuje bardzo.

Zamykam t¢ czg$¢ posiedzenia.

Oglaszam krotka przerwe, do czasu przybycia kolejnych gosci.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji po
krotkiej przerwie.

Kolejnym punktem porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia jest wstepne rozpa-
trzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2010 w czg$ci dotyczacej Sadu Najwyzszego.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Sadu Najwyzszego, witam pana profe-
sora Lecha Gardockiego, prezesa Sadu Najwyzszego, witam paniag Anng Puzyniak, dy-
rektora Biura Finansowego Sadu Najwyzszego, a takze pana Antoniego Cyrana, dy-
rektora Biura Prezydialnego Sadu Najwyzszego.

Bardzo prosze przedstawicieli Sadu Najwyzszego o krétka charakterystyke pro-
pozycji budzetowych na rok 2010.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o projekt budzetu Sadu Najwyzszego na rok 2010, to rozpoczynajac
od prognozy dochodéw, ktore oczywiscie nie stanowia najwazniejszej pozycji w przy-
padku takiego organu, jakim jest Sad Najwyzszy, chcialbym wyjasnié, ze ta prognoza
zaktada nizszy wymiar dochodow niz w roku biezacym, gdyz gtownym zrédtem do-
choddéw jest splata oprocentowanych pozyczek udzielanych sgdziom na cele mieszka-
niowe, a poniewaz nastapito obnizenie oprocentowania tych pozyczek, to 1 nizsza jest
prognoza dochodéw. Maja one wynosi¢ 548 tysigcy zt.

Jesli chodzi o plan wydatkéw, to checiatbym podkresli¢, ze ogolna kwota wydat-
kow planowana przez nas jest wyzsza od tej, ktora jest przewidziana dla nas w ustawie
budzetowej na obecny rok, o 3,1%. Chcialbym tu wyjasni¢, ze gtdwnym powodem owe-
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go wzrostu wydatkow, oczywiscie planowanych, jest zmiana systemu wynagradzania
sedzidow Sadu Najwyzszego, w ogole s¢dziow, ale w tym przypadku sedziow Sadu Naj-
wyzszego, ktora sprawia, ze wydatki ptacowe, nalezace do wydatkéw obligatoryjnych
czy — jak niektorych to okreslaja — sztywnych, beda wyzsze niz w roku biezacym.

Mimo tej globalnej podwyzki wydatkow planujemy zmniejszenie wydatkow
w pozostatych czgs$ciach. Jesli chodzi na przykiad o wydatki na zakup materialéw
1 wyposazenia, o ktéorych méwimy na stronie 19, to zaplanowane one zostaly na
rok 2010 na poziomie 82,9% wydatkow na rok biezacy, na rok 2009. Zmniejszeniu
ulegaja tez wydatki na internet, o czym méwimy na stronie 24 naszego projektu, po-
dobnie zmniejszeniu ulegaja optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefo-
nii stacjonarnej, o czym informujemy na stronie 25. Dotyczy to rowniez wydatkow
wskazanych na stronie 27 na podréze sluzbowe zagraniczne i na stronie 31 dotycza-
cych zakupu akcesoridow komputerowych, w tym programéw 1 licencji.

Mniejsza kwota niz w roku biezacym zostata przewidziana na wydatki majat-
kowe. Poczatkowo, w pierwszym etapie planowania budzetu na 2010 r. planowalismy
tu kwot¢ 3 milionow 599 tysiecy zt, ale w zwiazku z pismem ministra finanséw
w sprawie ograniczenia wydatkow, czyli tak zwanego programu oszczednosciowego,
wydatki majatkowe zostaly ograniczone o kwote 1 miliona 261 tysigcy zt 1 w tej chwili
sa one planowane na poziomie 2 milionéw 338 tysigcy zt. To tyle.

Chciatbym podkresli¢ to, ze w gruncie rzeczy w wielu pozycjach naszego
projektu wydatkow mamy do czynienia ze zmniejszeniem planowanych wydatkow,
a ogdlne zwigkszenie kwoty, jak juz powiedzialem, wynika z wprowadzonego me-
chanizmu zwiazanego z ptacami, ktory powoduje to, ze ogdlna kwota wydatkow musi
zosta¢ zwigkszona. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.
Bardzo proszg, pan senator Krzysztof Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przypadto mi w udziale omdOwienie tej czgsci budzetu 1 muszg powiedzied, ze
tak jak co roku — to taka bardzo og6lna uwaga — rzuca si¢ w oczy fakt, ze ten gmach,
ktory juz wrost w krajobraz placu Krasinskich 1 moze by¢ rdznie oceniany pod wzgle-
dem estetycznym, myslg, ze nie jest tak Zle, jest ogromnym obciazeniem dla budzetu
panstwa 1 dla Sadu Najwyzszego. Caly czas pojawiaja si¢ tu kwoty rzedu 1,5 miliona,
2 milionéw, do 2,5 miliona na permanentne remonty i1 energi¢, ktéra spozywa ten
gmach. Coz, tak jest, nic z tym nie zrobimy. Jezeli zwazymy na to, ze dokonywanie
stalych remontdéw, zakup ustug remontowych wynosi ponad 1 milion zi, do tego do-
chodza jeszcze inne elementy, zwiazane z energia itd., itd., to trzeba stwierdzi¢, ze
z powodu lokalizacji 1 technologizacji tego budynku mamy permanentne tak zwane
sztywne wydatki Sadu Najwyzszego. To jest dosy¢ przykre, bo akurat Sad Najwyzszy
nie jest taka instytucja jak na przyktad Archiwum Gtowne Akt Dawnych, ktore potrze-
bowato specjalnych urzadzen, aby archiwa mogly przetrwac. Tak to wyglada. Chcial-
bym zwrdci¢ uwage na ten element w budzecie, ktory pojawia si¢ zawsze, a z ktorym
nie mozna polemizowac, tymczasem utrzymywanie tego budynku mozna poréwnac¢ do
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pompy ssaco-ttoczacej czy tez studni bez dna. Podejrzewam, ze za chwilg te koszty
beda jeszcze wigksze, bo trzeba bedzie wymienia¢ cale zespotly. Tak to jest.

Nastepne zagadnienie — czynig pewien wstep, aby pdzniej skonkludowaé — to tak
zwany wzrost wydatkow obligatoryjnych, czyli wzrost wynagrodzen obligatoryjnych,
ktory wynika z przepisow wprowadzonych w stosunku do s¢dzidw. pojawito sig to juz
w budzecie Trybunatu Konstytucyjnego, a teraz widzimy to w Sadzie Najwyzszym.

(Senator Zbigniew Romaszewski: I w sadach powszechnych ze szczego6lng ostroscia.)

Tak, takze w sadach powszechnych ze szczeg6lna ostroscia, ale to juz nie jest
moj dzial.

Konkludujac, chcialbym powiedzie¢ w ten sposob. W roku 2008 to byt tak zwany
budzet przetrwania, a nie trwania Sadu Najwyzszego. W roku 2009 r. pojawia si¢ budzet,
ktéry pozwala Sadowi Najwyzszemu w miarg normalnie funkcjonowac, ale zostaje on
okrojony o 1 milion 989 tysiecy w wyniku korekty budzetowej z potowy roku. W zwiazku
z tym ten budzet to sa de facto 83 miliony 407 tysigcy. Teraz, w tym roku pojawia si¢
kwota 85 milionéw 998 tysigcy. Jest to wzrost, ktdry oscyluje na granicy wspolczynnika
inflacyjnego. Nie miatem liczydta, nie bylem w stanie tego obliczy¢ 1 nie wiem, czy to jest
trochg wigcej, czy troche mniej, ale mysle, ze jest to prawie 1:1. Po uwzglednieniu wspot-
czynnika inflacyjnego mozna powiedzie¢, ze proponowany budzet Sadu Najwyzszego jest
na poziomie budzetu okrojonego w lipcu 2009 r. o 1 milion 989 tysigcy zt.

Biorac pod uwagg wzrost w stosunku do roku poprzedniego wydatkow obligato-
ryjnych, ktére mieszcza si¢ w granicach 2,5 miliona zi, takze na remonty, ktore na-
prawdg sa potrzebne — to jest powazny problem, bo to bgdzie narastato, a nie wiadomo,
co z tym zrobi¢ — biorac pod uwagg element inflacyjny oraz to zeszloroczne ogranicze-
nie, bo to nie jest budzet na poziomie budzetu z roku 2009, tylko ten po korekcie
w wysokos$ci niemal 2 miliondow, uwazam, ze ten budzet jest budzetem, tak jak w przy-
padku Trybunatu Konstytucyjnego, zszytym na styk, a nie na zaktadk¢. Obawiam sig,
ze proba zmniejszenia, co sugerowano w projekcie ustawy budzetowej, o 3% w przy-
padku tak napigtego budzetu moze powodowac bardzo duze problemy.

Na koniec chce powiedzie¢ o jednej sprawie. Mozemy oszczedzaé na re-
montach, mozemy oszczedza¢ na eksploatacji, ale niestety Sad Najwyzszy jest
w takiej sytuacji, ze na tym oszczgdzaé nie moze. Kto§ moze odlozy¢ tynkowanie
budynku, kto§ moze odlozy¢ wymiang okien. Tymczasem tutaj mamy do czynienia
z tak nowoczesng konstrukcja technologiczna, ze po prostu nie mozna tego nie ro-
bi¢, poniewaz to stwarza zagrozenie bhp. Tak ze tu oszczedza¢ nie mozna. Mozna
bytoby si¢ zastanawia¢ nad czym innym. W kazdym razie myslg, ze to jest budzet,
ktory jest de facto na nizszym poziomie efektywnos$ci, mozliwosci wydatkowania
niz budzet z roku poprzedniego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje.
Warto wspomnie¢, ze wzrost o 3,1% jest wzrostem rownym inflacji.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tak, wlasnie o tym powiedziatem. Jest pewien wzrost, jest on na poziomie
wspolczynnika inflacji, ale jednoczesnie rosna koszty wynikajace z tego, o czym mo-
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witem, w dodatku jest to wzrost w stosunku do budzetu juz skorygowanego, ograni-
czonego o 2 miliony w lipcu 2009 r. O tym wszystkim powiedziatem.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja chcialbym zapyta¢ — to nie sa wielkie sumy, §wiadczace o jakich§ zmianach
organizacyjnych albo czym$ podobnym — o pozycje, w ktoérych kwoty wzrosty dwu-
krotnie, dwuipotkrotnie czy trzykrotnie. Chodzi o podroze stluzbowe, gdzie widzimy
dwukrotny wzrost, o udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowym sg-
dzidw, tu jest wzrost ponadtrzykrotny, i jeszcze jaki$ taki drobiazg, to jest rozne wy-
datki na rzecz osob fizycznych, gdzie tez jest trzykrotny wzrost. W sumie to jest ponad
1 milion zt. Czym to jest uzasadnione?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

To wynika z naszego do$§wiadczenia. Jesli chodzi o pozyczki mieszkaniowe dla
sedziow, to ubiegloroczne i1 tegoroczne doswiadczenia wskazuja, ze ta forma udzielania
pomocy finansowej sedziom cieszy si¢, mozna powiedzie¢, duzym powodzeniem.
W zwiazku z tym przewidujemy, ze te wydatki wzrosna.

Jesli chodzi o podréze stuzbowe krajowe, to dotyczy to sedzidéw zamieszkatych
poza Warszawa, czg$¢ sedziow nie przeniosta si¢ do Warszawy. Jesli o to chodzi, to
jest to po prostu kwestia cen oraz tego, ze w biezacym roku sedziowie korzystaja
z pigédziesigcioprocentowej ulgi na przejazdy PKP, a jeszcze nie wiemy, czy uda nam
si¢ zawrze¢ tego rodzaju umowe z PKP na rok 2010.

Poza tym planujemy pewne wydatki, jesli chodzi o sedziow Trybunalu Stanu.
Wprawdzie tego nigdy do konca nie da si¢ przewidzie¢, ale nie mozemy tego zwrotu
kosztow podrozy nie zaplanowaé. Takze w dosy¢ szerokim zakresie korzystamy
z mozliwosci delegacji do Sadu Najwyzszego sedziow sadow apelacyjnych, ktorzy sa
pozniej potencjalnymi kandydatami na miejsca nieobsadzone czy zwalniane przez sg-
dziéw przechodzacych w stan spoczynku, a my pokrywamy koszty przejazdu sedziow
delegowanych. To takze wplywa na ogdlna kwotg tych kosztow.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy ktos$ z pandw senatorow chciatby jeszcze zabrac glos?
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Jezeli nie, to proszg bardzo.

Pelmigcy Obowiazki Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie
Stawomir Grzelak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze panstwa, po ostatniej kontroli wykonania budzetu panstwa za 2008 r. NIK
wystawila dysponentowi czesci ,,Sad Najwyzszy” oceng pozytywna, oceng najwyzsza.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Je$li mozna?)
Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Zbigniew Romaszewski:

...panowie rozstrzygneli w Sadzie Najwyzszym te ciagnaca si¢ juz pare lat kwe-
sti¢ rozliczania bufetu Sadu Najwyzszego. Z punktu widzenia... Moze tak powiem.
Dochody nie wplywaja do budzetu, tylko sa rozliczane z wydatkami. Tam byta taka
sytuacja.

Pelnigcy Obowiazki Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie
Stawomir Grzelak:

Uwazam, ze zostalo to rozstrzygnigte...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To znaczy?)

...na korzy$¢ sadu. Nie znam szczegotow tej sprawy, ale wydaje mi sig, ze Ko-
legium NIK po prostu rozpatrzylo zastrzezenia w ten sposob, ze uznato, ze taka forma
jest dopuszczalna w tych rozliczeniach.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...to da si¢ zastosowac...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli nie ma chetnych do dalszej dyskusji, to zamykam tg cze$¢ posiedzenia.
Dzigkuje bardzo.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo panu prezesowi i towarzyszacym mu osobom za udzial w dzi-
siejszym posiedzeniu.

Podkreslam, Ze jest to dopiero wstgpne rozpatrzenie budzetu. Przyjdzie nam sig
spotka¢ po raz kolejny chyba gdzie$ na poczatku stycznia.

Teraz ogtaszam przerwg.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przechodzimy do omowienia kolejnego punktu dzisiejszego posiedzenia, a wigc do
wstegpnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na rok 2010 w czesci dotyczacej In-
stytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Bardzo goraco witam pana Franciszka Gryciuka, zastgpcg prezesa Instytutu Pamig-
ci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Witam pania
Monike Staniszewska, dyrektora Biura Budzetu, Finansow i Kadr w IPN, witam pana Jac-
ka Kwilosza, zastepce dyrektora Biura Udostepniania 1 Archiwizacji Dokumentow w IPN,
a takze pania Agnieszke Rudzinska, zastepce dyrektora Biura Edukacji Publicznej w IPN.

Bardzo prosze przedstawicieli Instytutu Pamigci Narodowej o scharakteryzowa-
nie propozycji budzetowych Instytutu Pamigci Narodowej na rok 2010.

Bardzo proszg.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Franciszek Gryciuk: Je$li mozna, Panie Przewodnicza-
cy, to na wstegpie...)

Prosz¢ bardzo. I prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Franciszek Gryciuk:

Na wstegpie chcialbym przeprosi¢ w imieniu prezesa Instytutu Pamigci Narodo-
wej za jego nieobecno$¢, ale wczesniejsze uzgodnienia ze strona ukrainska w sprawie
promocji w Kijowie wspdlnego wydawnictwa na temat glodu ukrainskiego spowodo-
waly jego nieobecnos¢. W czgsci wstepnej cheialbym réwniez podzigkowaé panstwu
za umozliwienie nam przedstawienia problemow budzetowych 1 nie ukrywam, ze pro-
szg réwniez o taskawe uwzglednienie naszych propozycji.

Jesli chodzi o budzet, to chciatbym, zeby Wysoka Komisja zwrocita uwage na fakt,
ze od trzech lat mamy budzet na tym samym poziomie, a trzeba zauwazy¢, ze wzrosta
liczba zadan postawionych przez ustawodawce przed Instytutem Pamigci Narodowe;.
Wsrod nich mozna wskaza¢ na zadania stale, ale 1 takie, ktore wynikaja takze z ustawo-
dawstwa. Jesli chodzi o te, ktore sa nowymi natozonymi na nas obowiazkami, to trzeba
bytoby chyba wspomnie¢ o ustawie deubekizacyjnej, o kolejnej ustawie, mowiacej o za-
dos¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych, 1 oczywiscie o
znajdujacej si¢ w Trybunale Konstytucyjnym ustawie o obywatelstwie polskim, ktéra
rowniez natozy na Instytut Pamigci Narodowej obowiazek przekazywania ministrowi wia-
sciwemu do spraw wewngtrznych informacji o tresci posiadanych dokumentow.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wzrosty tak zwane koszty sztywne. Myslg tu
gléwnie o uposazeniach prokuratoréow, ktore w ubieglym roku opiewaty na kwote
okoto 2 milionow zt, a wynika to oczywiscie ze wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w II kwartale 2009 r. Prosilbym rowniez o to, azeby panstwo, debatujac nad naszym
budzetem, zechcieli uwzgledni¢ pewne nowe zobowiazania, ktore — jak sadzimy — be-
dzie na nas dodatkowo naktadata nowelizacja ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;.
Mysle przede wszystkim o przyspieszonym procesie dostgpu do archiwaliow.

Przyszty rok bedzie rokiem istotnych, waznych rocznic 1 instytut bedzie uczestniczyt
w ich obchodach. Wspomn¢ cho¢by o siedemdziesiatej rocznicy zbrodni katynskiej,
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o sze$¢dziesiatej piatej rocznicy zakonczenia Il wojny §wiatowej, trzydziestej rocznicy po-
wstania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” oraz czterdzie-
stej rocznicy masakry robotnikow Wybrzeza. Niewatpliwie Instytut Pamigci Narodowe;. . .

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam. Panie Marszatku, dopiero
rozpoczelismy. Prosze bardzo.)

Panie Marszatku, ja si¢ nie wyrywatem, zostatem dopuszczony do glosu przez
przewodniczacego.

(Wesoltos¢ na sali)

Chcialbym tez zauwazy¢, ze w biezacym roku bedziemy konczyli wiele projek-
tow badawczych, ktére prowadzimy od kilku lat, i oczywiscie te projekty badawcze
musza by¢ zwienczone publikacjami. W zwigzku z tym planujemy na rok 2010 okoto
sze$c¢dziesigciu publikacji, mam na mysli publikacje monograficzne, a nie inne mate-
riaty, na przyktad z konferencji itd. Jest to dosy¢ wazne przedsigwzigcie. Jezeli bedzie
takowa potrzeba, to poinformujemy szerzej o naszych projektach zwiazanych z roczni-
ca powstania ,,Solidarnosci”, bo rzeczywiscie mamy projekty bardzo, powiedziatbym,
rozbudowane, obszerne i spoteczenstwo ich oczekuje.

W zwiazku z tym os$mieliliSmy si¢ prosi¢ Wysoka Izbg o zwigkszenie naszego
budzetu o kwote 9 milionéw 571 tysigcy zt, co stanowiloby wzrost o 4,6%, ale — tak
jak na poczatku zaznaczytem — jest to wzrost w stosunku nie tylko do ubieglego roku,
ale do trzech poprzednich lat.

O tak zwanych wydatkach sztywnych, zwiazanych glownie z uposazeniem prokura-
toréw, ale takze pracownikow, o wzroscie kosztow utrzymania oraz o inwestycjach, ktore
planujemy w zwiazku z racjonalizacja przede wszystkim wykorzystania srodkow budzeto-
wych, poniewaz instytut probuje centralizowa¢ swoje agendy 1 instytucje... Zajmujemy
wiele obiektow, ktore wynajmujemy. Wydaje nam sig, ze gdyby udato si¢ pozyska¢ srodki
1 przekazany nam dawny magazyn, tak zwany obiekt techniczny na Ktobuckiej, to mozna by
byto zrezygnowac z pomieszczen w dwoch miejscach, mysle tu o bardzo kosztownych lo-
kalizacjach na placu Krasinskich, gdzie miesci si¢ komisja $cigania, oraz przy ulicy Chtod-
nej, gdzie znajduje si¢ oddziat warszawski 1 funkcjonuje czg$¢ naszej administracji.

Jesli panstwo pozwola, to tyle. Gdyby byly szczegdtowe pytania, to postaram
si¢ na nie odpowiedziec, a jezeli nie bed¢ w stanie, to naturalnie poprosz¢ osoby z na-
szej delegacji, ktore moga panstwa doglgbniej poinformowa¢ zarowno o kwestiach bu-
dzetowych, archiwalnych, jak 1 o problemach zwiazanych z obchodami rocznic 1 wyni-
kajacych z tego wydatkami. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo panu prezesowi za informacje.

Nie tak dawno debatowaliSmy w Senacie nad sprawozdaniem Instytutu Pamigci Na-
rodowej. Osobiscie bytem pod wrazeniem wielkiej pracy wykonanej przez Instytut Pamigci
Narodowej, w szczegolnosci w dziedzinie popularyzatorskiej, mam na mysli liczbe wystaw,
publikacji. Bylem tym rzeczywiscie mocno zaskoczony. Nie spodziewalem si¢, ze dziatal-
no$¢ w tym zakresie jest tak bardzo zaawansowana. Bylem roéwniez pod wrazeniem wielo$ci
Sledztw prowadzonych przez instytut w bardzo waznych sprawach, sledztw, ktore nie moga
czekaé z tego wzgledu, ze przeciez ostatni swiadkowie odchodza z tej ziemi. Stad potrzebna
jest intensyfikacja dziatan réwniez w tym zakresie, by udokumentowac histori¢ Polski.
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Warto zwroci¢ uwage takze na to, co pan prezes juz powiedzial, ze od trzech lat nie
zwigksza si¢ budzet, jest na statym poziomie, tymczasem z roku na rok przybywa zadan 1 to
zadan, ktore sa nakladane na mocy kolejnych ustaw. Pan prezes wspomniat o trzech usta-
wach, z ktoérymi wiaze si¢ wiele obowiazkow. Jestem glgboko przekonany o tym, ze wiaze
si¢ to rowniez z zatrudnieniem wigkszej liczby pracownikdéw, bo nie wyobrazam sobie, zeby
moglo by¢ inaczej. Jednoczesnie w kontekscie propozycji, ktore panstwo sktadacie, zeby
zwigkszy¢ budzet o 4,6%, trzeba doda¢, Ze inflacja jest na poziomie 2,9%, jak przed chwila
styszelismy, a zatem te oczekiwania w moim przekonaniu sg oczekiwaniami bardzo skrom-
nymi i osobiscie uwazam, ze powinny by¢ wzigte przez parlament pod uwagg.

Czy kto$ z pandw senatorow chciatby zabraé glos?

Bardzo proszg, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Chcialbym prosié, to jest tu konieczne, o zestawienie dochodow, a w szczegdl-
nosci zestawienie wydatkow w poszczegolnych paragrafach i poréwnanie z wydatkami
w poprzednich latach, aby mozna byto zobaczy¢, jak to wyglada procentowo, bo to
znacznie ulatwia rozeznanie si¢ w materiale. Musze powiedzie¢ tak. Tu jest
217 milionéw 1 to jest catkowity budzet, ale za chwile w rozdziale 75101 mamy
96 milionow. W tym momencie tu si¢ po prostu zatraca... Ja si¢ w tym gubig. Tak ze
prositbym o przejrzysta tabelke, ktora by wszystko pokazywata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Proszg bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu, Finansow i Kadr

w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Monika Staniszewska:

Projekt, nasza propozycja budzet instytutu opiewa na kwotg 218 milionow
846 tysiecy zt. Rzeczywiscie w materiale te wydatki zostaty pokazane wedtug dziatow
1 rozdziatéw, zgodnie z klasyfikacja budzetowa. Jesli pan pozwoli, to po prostu prze-
slemy zestawienie, porOwnanie z wykonaniem budzetu na 2008 r. na dzien 31 grudnia.
Dobrze? Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Poza tym mogg powiedzie¢ tylko tyle, ze akurat to sa pieniadze, o ktérych dosko-
nale wiem, na co sa zuzywane. Swiadczy o tym liczba wydawnictw, ktore si¢ pojawity.
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Mozna powiedzie¢, ze nadrobiono czterdziesci pare lat, jesli chodzi o historig... To sa
nieprawdopodobne ilosci niezwykle cennych wydawnictw. Tyle moge powiedziec.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Franciszek Gryciuk: Jesli mozna?)

Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Franciszek Gryciuk:

Moglbym dwa stowa? Dzigkuje.

Chciatlbym, abyscie panstwo sprobowali uwzgledni¢ takze pewna rolg instytutu
w kreowaniu polityki historycznej. Pamigtamy wrzesien. Wowczas takze na instytut
spadly pewne zobowiazania, chodzi o odpowiedZ na rdzne insynuacje, ktore ptynely
z niekoniecznie przyjaznych nam stolic.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy panstwu udato si¢ zakonczy¢ werytikacje emerytur? Pytam, bo to byto gi-
gantyczne zadanie.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu Franciszek Gryciuk: Jesli mozna, to szczegdtowo odpowie pan...)

Pelniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora

Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow

w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Kwilosz:

Szanowni Panstwo!

Na dzien dzisiejszy praktycznie zostata zakonczona weryfikacja materialow
znajdujacych si¢ w zbiorze ogdlnym. Wczoraj kolegium podjgto decyzje o tym, zeby
rozpoczac taka sama weryfikacje na poziomie zbioru zastrzezonego. Mysle, ze do kon-
ca tego roku, najpozniej do stycznia przysztego roku ta procedura zostanie zakonczona.

Oczywiscie trzeba patrze¢ na to tak, ze tak na dobra sprawe ta pierwsza czynnos¢,
ktdra jest wykonywana, jest poczatkiem pracy, dlatego ze trzeba si¢ spodziewac tego, ze
pozniej beda wystepowali do nas zaréwno funkcjonariusze, jak 1 sady. Dopiero wtedy to
wszystko zostanie zweryfikowane. Trzeba begdzie te teczki kopiowaé, wysyta¢ do sadow,
udostepnia¢ te materiaty funkcjonariuszom, ktorzy si¢ w tym momencie zglosza. Praw-
dopodobnie bgdzie lawina o0sob, ktore o to wystapia. Powiem tylko tyle. W tym roku
wplyneto do nas prawie dwiescie tysigcy wnioskow w tym zakresie, materiatléw archi-
walnych z magazynow w samej Warszawie wypozyczyliSmy okoto stu dwudziesty pig-
ciu tysigey, to sa dane na koniec pazdziernika. W zesztym roku byto to tylko dziewigc-
dziesiat jeden tysigcy. Do konca tego roku zostanie udostgpnionych prawdopodobnie sto
piecdziesiat tysiecy jednostek archiwalnych. To jest skala tego zjawiska.

1232/VII 35



142. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

(Senator Zbigniew Romaszewski: Te sto piecdziesiat tysiecy to tylko Warszawa?)

Tak, tylko Warszawa. Trzeba to zatem pomnozy¢ przez dwa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gigantyczna praca.)

Skala tego zjawiska, nat¢zenie ruchu materiatow archiwalnych, ktore sa w kon-
sekwencji udostepniane w ten czy w inny sposob, jest ogromne.

Powiem o jeszcze jednej sprawie. Pamigtajmy o tym, ze instytut pracuje dopiero
dziesig¢ lat. Kiedy$ na spotkaniu kolegium naczelny dyrektor Archiwoéw Panstwowych
powiedzial, ze aby opracowac materialy archiwalne znajdujace si¢ w panstwowe;j sieci
archiwalnej potrzeba dwustu lat bez zadnych doptywow. My prébujemy to zrealizowaé
w ciagu dziesigciu lat, to jest skala problemu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Tak, rzeczywiscie wysilek instytutu jest duzy, ale dodajmy, ze sprzyja temu tez tech-
nika, ktdra zreszta bardzo zgrabnie instytut wykorzystuje. Mysle o digitalizacji zbioréw,
ktéra pomaga instytutowi na co dzien uporac si¢ z tym olbrzymim balwanem papierow, ale
przede wszystkim obywatelowi si¢ w tym odnalez¢. Nie o tym jednak chcg mowic.

Chce mowic¢ o sprawach, o ktérych nie przeczytatem doktadnie, a sa one ujgte
w programie. Mianowicie w przyszlym roku z racji zainteresowania obywateli beda
organizowane znaczace obchody trzydziestej rocznicy powstania ,,Solidarnosci” oraz
cos$, co jeszcze nie jest rozstrzygnigte w parlamencie, ale mysle, ze zgodnie zostanie
uchwalona ustawa o dniu upamigtniajacym rocznicg powstania warszawskiego.
Uswietnieniu obchodéw beda stuzyly zapewne nie tylko imprezy, by¢ moze préby,
jak zauwazylem, oddawania dokumentacji, zbiorow, jakies takie proby wilaczenia sig
w rozny sposob. Oczywiscie obywatele, organizacje beda siggali po pomoc do insty-
tutu. Czy w budzecie instytutu sa zaplanowane srodki na te dwie sprawy, oczywiscie
oprocz innych, zeby sprosta¢ tym propozycjom?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje.

Proszeg bardzo, proszg o ustosunkowanie si¢ do pytania.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Franciszek Gryciuk: Pani dyrektor biura edukac;ji.)

Zastepca Dyrektora Biura Edukacji Publicznej

w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Agnieszka Rudzinska:

Jestem przedstawicielem Biura Edukacji Publicznej i to na nas gtownie spoczy-
wa sprawa przygotowania si¢ do rocznic. Jakie sa najwazniejsze, priorytetowe zadania
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na przyszly rok zwiazane z rocznica powstania ,,Solidarnosci”? Pierwsza sprawa to
zamknigcie programu naukowego, programu badawczego 1 wydanie sze$ciu tomow,
ktére bylyby monografiami regionow ,,Solidarnosci”. To jest ogromna praca, ktora do
tej pory nie zostata nigdzie wykonana. Byly niewielkie prace dotyczace poszczegdl-
nych regiondw, ale to bedzie monografia wszystkich regionéw ,,Solidarnosci”. Druga
wielotomowa pozycja wydawnicza, ktdra chcemy opublikowac na t¢ rocznice, to ency-
klopedia ,,Solidarnos$ci”. Wspolpracujemy tu z badaczami i z réznymi $rodowiskami
z catego kraju. Encyklopedia bedzie zawierata pie¢ tysiecy haset osobowych, biogra-
méw oraz ponad trzy tysiace haset rzeczowych, dotyczacych ,,Solidarnosci”. To sa
najwazniejsze wydawnictwa. Niezaleznie od tego kazdy z naszych oddziatow bedzie
wydawal swoje publikacje dotyczace tego okresu. Oprocz tego chcemy zorganizowad
konferencje naukowe, zard6wno regionalne, jak 1 dwie o szerszym zasi¢gu, jedna mig-
dzynarodowa 1 jedna krajowa, dotyczace badania dziejow ,,Solidarnosci”. To sa naj-
wazniejsze sprawy zwiazane z obchodami tej rocznicy.

Jezeli chodzi o sprawy edukacyjne, to miedzy innymi zamierzamy wyda¢ kolej-
ng teke edukacyjna dla uczniow, teke poswigcona dziejom ,,Solidarnosci”. Przypomi-
nam, ze my te teki edukacyjne wysylamy bezptatnie do wszystkich szkot w Polsce
1 zainteresowanie jest ogromne.

Jezeli chodzi o powstanie warszawskie, to jesteSmy w bliskim kontakcie z Mu-
zeum Powstania Warszawskiego. WiaczyliSmy si¢ miedzy innymi w prace nad wiel-
kim projektem, przygotowywanym przez muzeum — znaczny bedzie nasz wkiad me-
rytoryczny, takze finansowy — chodzi mianowicie o wydanie encyklopedii, w zasadzie
stownika biograficznego wszystkich powstancow. Byt kiedy$ opracowany taki spis,
wydany chyba w szesciu w tomach, przygotowywany przez Andrzeja Kunerta. Ma to
by¢ znacznie szersze, znacznie wigksze i ma to by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie razem z muzeum przygotowujemy miedzy innymi to wydawnictwo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan RulewsKki:

To pytanie jest jak namolna mucha, ale ono ciagle wraca. Problemy budzetowe
w kazdym panstwie, w kazdej instytucji przynajmniej dla wigkszosci senatorow nie sa
nowoscig, ale nowoscia sa pewne rozwiazania, ktore si¢ na ogot proponuje. Ja mam
pewien niedosyt. By¢ moze to nie z winy instytutu, ale niejako z nieu§wiadomienia
sobie, na czym polega budowa racji stanu, historycznej racji stanu naszego panstwa. To
niezrozumienie polega na tym, ze w gruncie rzeczy gros obowiazkow, ci¢zar odpowie-
dzialno$ci za konstruowanie, opisywanie faktow historycznych czy ich weryfikacjg
ponosi instytut. To jest dobre, gdy jest chwalony, zte, gdy si¢ potknie, bo wtedy jest
oczywi$cie od razu oskarzany o jednostronng interpretacjg czy stronniczos¢.
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Moje pytanie zmierza do tego, dlaczego my nie probujemy budowaé tego
w sposob obywatelski, dlaczego tak wiele uczelni, w tym chyba z pieédziesiat uniwer-
sytetow, na ktorych jest historia, nie uczestniczy w tych programach. One bylyby tan-
sze, bo mozna by to bylo realizowa¢ z pomoca wolontariuszy, studentow, wyktadow-
codw, ludzi zarazonych tym entuzjazmem. Ile jest tych porozumien? Tymczasem ja wi-
dze odwracanie si¢ od polskiej historycznej racji stanu, ucieczka w strong... Widziatem
pracg magisterska o wptywie geometrii pieprzykéw na wybory miss universum.

(Gtos z sali: To sa stosowane prace...)

Na pewno, nawet intratne, ale niestety dawno nikt nie zostal miss universum,
a na pewno nie zostat misterem.

Mnie si¢ wydaje, ze tu powinien zadziata¢ taki mechanizm, aby podzieli¢ sig
obowiazkami, w tym kosztami.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy kto$ z pandw senatorow chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Jezeli nie, to poprosze pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli o ewentualne
uwagi dotyczace wykonania budzetu.

Pelnigcy Obowiazki Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Warszawie
Stawomir Grzelak:

Dzigkuje.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r. NIK sformulowata oceng po-
zytywna na podstawie ustalen z kontroli, ktora zostata przeprowadzona w centrali in-
stytutu oraz w trzech oddziatach, w Krakowie, w Rzeszowie 1 w Biatymstoku. Stwier-
dzono jedynie nieznaczne uchybienia, ktore zdaniem NIK nie miaty wptywu na ogolna
oceng kontrolowanej dziatalnosci.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co widzeg, nie ma juz chetnych do zabrania glosu.

Chciatbym podkresli¢, ze na temat dziatalnos$ci Instytutu Pamigci Narodowej nie
tak dawno debatowali§my w Senacie, stad dzi§ moze mniejsze zainteresowanie dysku-
sja, ale mamy §wiezo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Marszatku, prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jak si¢ rozwija digitalizacja zbioru i jakie §rodki sa na to przeznaczone? Czy sa one
wigksze niz w zesztym roku? Pamigtam, ze wilasnie tam byly ostre cigcia, trzeba byto
z tego rezygnowac itd., itd., a to jest jedna z zasadniczych kwestii dla bytu instytutu.
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Peligcy Obowigzki Zast¢pcy Dyrektora

Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow

w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Kwilosz:

Szanowni Panstwo!

W kwestii digitalizacji zbiorow powiem tak. Przed kryzysem, ze si¢ tak wyraze,
powstat projekt stworzenia catego archiwum. Miato to polega¢ generalnie na tym, zeby
udostgpnia¢ wszystkie materiaty w formie cyfrowej, chodzilo tez o przesylanie tych ma-
teriatow, mozliwo$¢ wielokrotnego dostgpu do tych samych materialdow jednoczesnie.
W zwiazku z tym, Ze niestety ten kryzys nas troszeczke dotknat, te cele realizujemy teraz
nie poprzez zlecenia dla firm zewnetrznych, lecz probujemy to robi¢ wlasnymi srodka-
mi. Chciatbym podkresli¢, ze instytut w miar¢ dobrze radzi sobie z takimi sprawami.
Jezeli panstwo czytali nasze sprawozdanie, to panstwo wiecie, ze mamy sporo aplikacji,
wprawdzie na razie odseparowanych aplikacji, ktére powinny dziata¢ jako jeden system,
ale te aplikacje realizuja zadania, ktére powinny w tym momencie przyspieszy¢ prace
oraz spowodowac oszczedno$ci w wydatkach zwigzanych na przyklad z wysytka mate-
riatow poczta, bo mozemy je wysta¢ elektronicznie, co jest o wiele tansze.

Jesli chodzi o sama digitalizacjg, to trzeba odr6zni¢ dwie sprawy, mianowicie
informatyzacj¢ od digitalizacji. Informatyzacja jest to niejako przeniesienie srodkow
ewidencyjnych, informacyjnych do komputera, pozwalajace wyszuka¢ takie mate-
rialy. Digitalizacja jest to przeniesienie obrazow materiatow archiwalnych w postaci
cyfrowej na nos$nik cyfrowy i w ten sposob udostgpnianie tych materiatéw. Te dwa
zadania musza by¢ ze soba potaczone, dlatego ze najpierw material musimy znalez¢,
zlokalizowaé, a pdzniej pobra¢ z macierzy lub z innych no$nikéw elektronicznych
1 pozyskac na dane stanowisko komputerowe.

W sierpniu tego roku zostata oddana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...prawie na sze$¢dziesiat stanowisk do pracy, przeznaczona na te zadania.
W tym momencie nad procesem digitalizacji pracuje tam okoto czterdziestu osob.

Planowali$my zrobi¢ jedno. Jeszcze dwa lata temu, do 2008 r., byta prowadzona
digitalizacja na dwoch poziomach. Jedna digitalizacja to byta tak zwana digitalizacja
planowa, czyli po prostu z potki byly brane kolejne materiaty i byly one digitalizowa-
ne, a oprocz tego wykonywana byta digitalizacja na potrzeby réznego rodzaju wnio-
skow. Jednak w zwiazku z tym, Ze bylo tak duze zapotrzebowanie na materiaty z In-
stytutu Pamigci Narodowej, odeszlismy od tego pierwszego projektu na rzecz drugiego.
Teraz postgpujemy w ten sposob, ze chcemy doprowadzi¢ do tego, aby 100% materia-
tow byto udostepniane w wersji cyfrowej. W tym roku byto to 30% materiatow, pla-
nujemy, ze w przysztym roku bedzie to 60% materialéw. Ostatecznie wszystkie mate-
riaty, ktore sa z instytutu wypozyczane czy przez instytut udostepniane, beda w wersji
cyfrowej. Powstata specjalna aplikacja, ktora umozliwia zapoznawanie si¢ na kompute-
rze z materialami archiwalnymi, bo zostaty one przetworzone do poziomu cyfrowego,
nastgpnie sa pobierane z macierzy i udostgpniane na stanowiskach w czytelniach.

Powiem w ten sposob. Mysle, ze warto panstwa, moze przedstawicieli panstwa,
zaprosi¢ kiedys$ do Instytutu Pamigci Narodowej, zeby panstwo sami mogli zobaczy¢,
jak to wyglada. Samo opowiadanie nie jest adekwatne, nie oddaje tego, jak to wyglada.
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W kazdym razie na tym to bedzie polegato. Sprawa jest tego rodzaju. Jezeli
w przyszlym roku uda si¢ nam udostgpnia¢ 60% materiatbw w postaci cyfrowej, to
bedzie to naprawde¢ duzy sukces, dlatego ze takiej skali nie ma chyba zadne archiwum
w kraju, a by¢ moze réwniez zadne archiwum, gdybym powiedzial, Zze na §wiecie, to
bym przesadzit, ale w Europie.

Instytut Pamigci Narodowej, zwlaszcza nasze biuro, bardzo intensywnie wspot-
pracuje z instytutami z zagranicy takimi jak nasz IPN. Wiele delegacji, ktore nas odwie-
dzily, korzysta z naszych pomystow 1 probuje wdraza¢ takie rozwiazania réwniez
u siebie za granica. Wspomng tu Instytut Gaucka czy IPN butgarski. Niedawno widzieli-
$my instytut w Czechach, oni tez u nas byli 1 s pod wrazeniem tego, co my robimy.

Prosze panstwa, w zbiorach IPN znajduje si¢ okoto osiemdziesigciu siedmiu ki-
lometréw dokumentacji archiwalnej. Znaczna czg$¢ tej dokumentacji to sa akta pasz-
portowe, ktorych warto$¢ jest zdecydowanie mniejsza niz materiatow operacyjnych czy
jakichkolwiek innych. Planowali§my w tym wielkim projekcie archiwum cyfrowego
zdigitalizowanie okoto dwudziestu kilometréw dokumentacji aktowej i okoto jedenastu
kilometréw kartotek. Pamigtajmy o tym, ze teraz, prawdopodobnie w grudniu, zostanie
uruchomiona aplikacja, ktora udostgpni zarowno pracownikom, jak i osobom korzy-
stajacym z archiwum IPN wersj¢ elektroniczna kartoteki ogolnoinformacyjnej. Doce-
lowo maja si¢ tam znalez¢ prawie wszystkie kartoteki, ktore sa przechowywane w In-
stytucie Pamigci Narodowej. To bedzie wygladato w ten sposdb, ze zadamy pytanie
1 dostaniemy obraz karty na ekranie komputera.

To jest duza praca. W tej chwili jest zeskanowanych okoto trzech milionéw kart,
do zeskanowania pozostaja kolejne trzy miliony kart z samej kartoteki ogdélnoinforma-
cyjnej. To jest ogrom. Pamigtajmy o tym, Ze problem nie polega tylko na tym, zeby to
po prostu wrzuci¢ do komputera, bo kryje si¢ za tym cala infrastruktura, a wigc macie-
rze dyskowe, tasmy, serwerownie itd. Serwerownia jest juz skonczona, bgdzie nowa
1 to tez usprawni pracg instytutu.

Tak ze jezeli chodzi o prace zwiazane z digitalizacja, to — tak jak powiedzialem —
przede wszystkim chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby materialy w stu procentach byty udo-
stepniane w wersji elektronicznej. Ma to roéwniez te zalete, ze materialy nie niszczeja, bo
w okresie pracy w Instytucie Pamigci Narodowej zostaly one niezmiernie zniszczone na
skutek fizycznego ich udostgpniania. Gdy beda one udostgpniane w wersji elektronicznej, te
beda mogty by¢ dtuzej przechowywane. To tez jest jedna z istotnych zalet tego projektu.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ pana, moze zapytam jeszcze o taka sprawe. Czy zblizyliscie si¢ do kon-
ca, do tego, zeby kartoteki mogty by¢....

Pelniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora

Biura Udost¢pniania i Archiwizacji Dokumentow

w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Kwilosz:

Tak, wtasnie powiedzialem, ze w grudniu tego roku zostanie uruchomiona apli-
kacja, kartoteka, w ktorej aktualnie sa zeskanowane trzy miliony...
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Wszystkie kartoteki...)

Tak, sa zeskanowane trzy miliony kart 1 trzeba zeskanowac kolejne trzy miliony,
wtedy cala kartoteka ogolnoinformacyjna bgdzie skonczona.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dzigkuje.)

Jest to niejako...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja bym proponowat, abyscie panstwo to zobaczyli. Jezeli panstwo beda mieli przyjem-
nos¢ podejs¢ do instytutu, to pokazemy, jak to funkcjonuje, a to sa dos¢ ciekawe rozwiazania.

Prosz¢ pamigta¢ rdwniez o tym, ze Instytut Pamigci Narodowej zostal dysponen-
tem kartoteki z Bad Arolsen, czyli Miedzynarodowej Stuzby Poszukiwan. Mamy dostep
do kartotek, ktore sa tam powszechnie dostepne. Teraz zamiast wysyla¢ zapytania do
Bad Arolsen wysyla si¢ je do nas 1 my takze udzielamy odpowiedzi w tym zakresie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja mam krétkie pytanie, bo to jest jednak wstepna debata budzetowa. Kieruje to
pytanie chyba przede wszystkim do pani gtownej ksiggowej. Pan marszalek Roma-
szewski zauwazyl — ja si¢ z tym zupelie zgadzam — Ze ten materiat jest szczegdlowy
1 wlasciwie brakuje jakiej$ syntezy, a przynajmniej jest ona trudno zauwazalna.

Ja z tego materialu zrozumiatem tyle, ze tegoroczne wydatki wyniosa niespetna
210 milionéw. Panstwo wnosicie tu czy planujecie budzet powigkszony o 9,5 miliona, co
da te 218 milionow z hakiem. Moje pierwsze pytanie jest takie. My mamy do dyspozycji
materiat, ktory panstwo ztozyli. Ten materiat w szczegblowym rozbiciu na paragrafy
zawiera wydatki na poziomie niespelna 219 milionéw. To jest pierwsza sprawa. Druga.
W jakiej formie to jest zapisane w ustawie budzetowej? Jaka wysoko$¢ wydatkow jest
zapisana w projekcie ustawy budzetowej, ktory jest procedowany w Sejmie? Ja zrozu-
miatem, ze panstwo wnosicie o zwigkszenie kwoty wydatkow, ale jezeli w ustawie
w Sejmie jest zapisana taka kwota, czyli 219 milionéw, 1 zostanie ona zatwierdzona, to
wiasciwie nie chodzi o jej zwigkszenie, tylko o utrzymanie. Chciatbym bardzo wyraznie
uslysze¢, na czym to polega i w jakim stanie obecnie jest ten budzet w Sejmie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu, Finansow i Kadr

w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Monika Staniszewska:

Moze dwa zdania wyjasnienia. Budzet instytutu na 2009 r. wynosi
209 milionéw 275 tysiecy zt.
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(Senator Piotr Wach: To jest tu napisane.)

Tak, jest to napisane. Nasza propozycja na 2010 r. jest to 218 milionow...

(Senator Piotr Wach: To si¢ sumuje...)

Tak, wszystko si¢ sumuje.

Oprocz tego materialu opisowego do Ministerstwa FinansoOw przesylane sa ta-
bele, sporzadzane zgodnie z wytycznymi, zgodnie z rozporzadzeniem do ustawy bu-
dzetowej. W ustawie budzetowe] znajdzie si¢ 218 miliondw 846 tysigcy zl, czyli ta
kwota w catosci. A tak jak juz wczesniej powiedziatam, przeslemy zbiorczy material,
zeby mozna to bylo poréwnaé¢ do wykonania w biezacym roku.

(Senator Piotr Wach: Mogg jeszcze pot zdania?)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Wach:

Jezeli Sejm uchwali, przyjmie te niecate 219 miliondéw, to panstwo o nic nie
wnosicie poza utrzymaniem tego, co si¢ znajduje w Sejmie.

(Dyrektor Biura Budzetu, Finansow i Kadr w Instytucie Pamieci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Monika Staniszewska: Tak jest.)

Dobrze. Dzigkujg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pani Dyrektor, prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.

Dyrektor Biura Budzetu, Finansow i Kadr

w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Monika Staniszewska:

Nasze potrzeby byly znacznie wigksze, ale uwzgledniliSmy obecna sytuacjg
w kraju, sytuacje kryzysowa, dlatego jest to ponad 218 miliondw, niecate 219 milionow zt.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo za to wyjasnienie.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Ja tylko jeszcze raz przypomng, ze bylo to wstgpne rozpatrzenie projektu bu-
dzetu. Do sprawy powrdcimy jeszcze raz i zobaczymy, w jakim ksztalcie. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mamy nadziejg, ze zostanie przyjety...)

Tak, ze zostanie przyjety w ksztalcie satysfakcjonujacym panstwa.

Dzigkuj¢ przedstawicielom Instytutu Pamigci Narodowej za udziat w dzisiej-
szym spotkaniu.

Zamykam tg czg$¢ posiedzenia.
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O godzinie 15.30 przejdziemy do pracy nad kolejnym punktem, a wigc do roz-
patrzenia propozycji budzetu w czgsci dotyczacej Urzedu do spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych.

Pig¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Przystepujemy do omowienia kolejnego punktu dzisiejszego porzadku obrad,
a wigc do wstgpnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na rok 2010 w czesci
dotyczacej Urzgdu do spraw Kombatantoéw 1 Osdb Represjonowanych.

Bardzo goraco witam pana ministra Janusza Krupskiego, kierownika Urzg¢du
do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, witam pana Andrzeja Bideg, dy-
rektora generalnego Urzgdu do spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, wi-
tam pania Zdzistawe Gozdan, gtéwna ksiggowa w Urzedzie do spraw Kombatantéw
1 Osob Represjonowanych, a takze pania Iwong Kulikowska, naczelnika Wydziatu
Polityki Spotecznej w Ministerstwie Finansow.

Bardzo prosze przedstawicieli Urzedu do spraw Kombatantow 1 Osob Represjo-
nowanych o scharakteryzowanie propozycji budzetowych na rok 2010.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Kierownik
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Wysoka Komisja otrzymata projekt naszego budzetu, tak ze moze zatrzymam
si¢ na takich najwazniejszych problemach zwigzanych z tym budzetem.

Jak Wysoka Komisja wie, urzad zajmuje si¢ opieka nad weteranami, ofiarami
represji. Kazdego roku liczba 0s6b uprawnionych maleje, $rednio o 7%. Liczba na-
szych podopiecznych w potowie tego roku ksztaltowata si¢ nastgpujaco. Kombatantow
bylo sto pigtnascie tysiecy czterystu pigédziesigciu, ofiar represji byto osiemdziesiat
cztery tysiace dziewigéset dwanascie, a innych uprawnionych trzy tysiace osiemset
piecdziesiat. Razem byto to dwiescie cztery tysiace sto siedemdziesiat pie¢ oséb. Stan
ten zmniejszyl si¢ o dziewigtnascie tysigcy czterysta pigédziesiat jeden osob, czyli
0 8,7% w stosunku do 2008 r. Znacznie wigksza jest liczba wdow 1 wdowcow, bo sa to
dwiescie czterdziesci dwa tysiace osiemset trzy osoby. Ona tez si¢ zmniejsza, ale
o dwanascie tysiecy dwiescie siedemdziesiat jeden osdb, co oznacza zmniejszenie
w stosunku do roku 2008 o 4,8%. Robotnicy przymusowi to sto pieédziesiat sze$¢ ty-
sigcy, moOwig oczywiscie o osobach uprawnionych z tego tytulu. W tej grupie ubyto
jedenascie tysigcy dziewigcset dziewigcdziesiat osob, czyli 7,1%. Daje to szescéset trzy
tysiace osiemset trzydziesci dwie osoby uprawnione. Srednia wieku kombatantow wy-
nosi osiemdziesiat pie¢ lat, wdow i wdowcoOw osiemdziesiat dwa lata.
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Do zadan urzedu nalezy prowadzenie postgpowan administracyjnych, polegaja-
cych obecnie gtownie juz na przyznawaniu uprawnien wdowom i wdowcom po 0so-
bach uprawnionych. Oséb, ktére nabywaja uprawnienia, jest niewiele. W biezacym
roku rozpatrzyli$my szesnascie tysigcy takich spraw administracyjnych.

Kolejne zadanie to udzielanie pomocy pieni¢znej kombatantom znajdujacym sig
w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowej. Na ten cel w przysztorocznym budzecie zaplano-
wano wydatkowanie kwoty 10 milionéw zt, z tego 600 tysigcy do realizacji przez Zwiazek
Inwalidow Wojennych oraz 9 milionow 400 tysiecy do realizacji przez kierownika urzedu.

Chciatbym zauwazy¢, ze po raz pierwszy od wielu lat urzad przeprowadzit ba-
dania socjologiczne, dotyczace sytuacji bytowej srodowiska kombatanckiego. Badania,
ktére przeprowadziliSmy na prébie siedmiuset osob, pokazuja bardzo zrdznicowang
sytuacj¢ bytowa kombatantow. W trudnej sytuacji znajduje si¢ okoto 7% uprawnio-
nych, ale okoto 25% wskazuje swoja sytuacje¢ materialng jako mato zadowalajaca lub
niezadowalajaca, 75% tego srodowiska nie narzeka na swoje warunki materialne.

Mysle, ze ta analiza daje pewne podstawy do wyciagania wnioskow dotycza-
cych pomocy panstwa dla srodowiska kombatanckiego, takich wnioskéw, Ze t¢ pomoc
nalezy kierowa¢ do tych, ktorzy znajduja si¢ w najtrudniejszych warunkach material-
nych. Od kilku lat nasz urzad zwraca uwage na to, ze aby ta nadzwyczajna pomoc byta
wystarczajaca dla tego $rodowiska, powinna by¢ na nig przeznaczana kwota mig¢dzy
20 a 30 milionow zt 1 powinna by¢ ona prowadzona przez gminne osrodki pomocy.
Pomoc, ktéra my w tej chwili $wiadczymy, rzgdu 10—11 milionéw, bo kilka lat temu to
si¢ ustabilizowato na tym poziomie, jest wystarczajaca, gdy mowimy o pomocy, ktéra
my jesteSmy w stanie przyznawac centralnie, z urzedu. Zdajemy sobie jednak spraweg
z tego, ze nie zaspokaja to potrzeb wszystkich oséb, ktérym ta pomoc si¢ nalezy. To
jest uwaga, ktora po raz kolejny zgtaszam do propozycji budzetowe;.

Nastepna grupa zadan realizowanych przez urzad to zadania z zakresu upa-
migtniania i popularyzowania historii walk o odrodzenie Polski, represji wojennych.
W tym roku, jak panstwu zapewne wiadomo, realizowaliSmy wiele zadan zwiaza-
nych z waznymi upamig¢tnieniami wielkich rocznic, mam na mys$li siedemdziesiata
rocznice wybuchu II wojny §wiatowej 1 dwudziesta rocznica upadku komunizmu.
W przysztym roku tez planujemy wiele waznych uroczysto$ci. W tym roku przypa-
da siedemdziesiata rocznica zbrodni w Katyniu, nad przygotowaniem uroczystosci
pracujemy juz nawet wspodlnie z marszatkiem Sejmu, jest tez siedemdziesiata rocz-
nica walk w Narwiku, z kolei tym upamigtnieniem jest zainteresowany marszatek
Senatu, dotyczy to roOwniez upamigtnienia sze$¢dziesiatej piatej rocznicy wyzwole-
nia Bolonii. Przygotowujemy si¢ do obchodéw rocznicy zwycigstwa nad bolszewi-
kami, podjeliSmy w tym zakresie wspolpracg ze strona francuska. Przygotowujemy
si¢ takze do siedemdziesiatej rocznicy bitwy o Anglig, nawigzaliSmy kontakty ze
strona brytyjska, zeby nie byto takiej sytuacji, jak w tym roku, kiedy to uroczystosci
w Normandii odbyty si¢ bez udziatu strony polskiej. W przysztym roku przewidu-
jemy organizacj¢ i wspotudzial w organizacji okoto dwustu uroczystos$ci, a wigc
mniej wigcej na tegorocznym poziomie.

W tym roku zostato zakonczone przejmowanie archiwéw akt kombatanckich
ze Zwiazku Kombatantdow Rzeczypospolitej Polskiej 1 Byltych Wigzniow Politycz-
nych. Przejgto milion trzysta szes¢dziesiat trzy tysiace akt i trwa ich porzadkowanie.
Takie sa gtowne projekty, zadania urzedu.
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Na realizacjg tych zadan projekt budzetu na rok przyszly przewiduje wydatkowanie
28 miliondw 66 tysiecy zt, co stanowi 107,8% przewidywanego wykonania z roku 2009.

Wsrdd najwigkszych pozycji w tym budzecie sa umieszczone w dziale 750 ,,Ad-
ministracja publiczna” wynagrodzenia wynikajace ze stosunku pracy wraz z pochodny-
mi, ktére wyniosa 10 milionéw 768 tysigcy zt 1 beda stanowity w tym pionie 77% wy-
datkow, a 23% wydatkow beda stanowily wydatki rzeczowe. Druga istotna pozycja
w budzecie jest pozycja zawarta w dziale 853 , Pozostate zadania z zakresu polityki
spotecznej”, czyli dawny fundusz PFK, 1 tutaj jest kwota 13 milionow 472 tysigcy zi.
Z tego — jak juz wspomniatem — 10 milionéw przeznaczyliby$my na upamigtnienie...

(Gtos z sali: Na pomoc.)

...tak, tak, na pomoc, za§ 3 miliony 292 tysiace zt bylyby przeznaczone na
upamigtnianie tradycji walk niepodleglto$ciowych.

W stosunku do tegorocznego budzetu oznacza to wzrost o 68%. Jest kilka tego
powoddow. Mianowicie zgodnie z zarzadzeniem prezesa Rady Ministrow powotano
Komisj¢ Historyczna do spraw opracowania dokumentacji na temat $mierci generata
Wiadystaw Sikorskiego. M¢j zastepca przewodniczy tej komisji, a urzad jest obciazony
kosztami realizacji zadan tej komisji. Takze doswiadczenia ubieglego roku i tego roku,
zwigzane z udzialem kombatantow w roéznych uroczystosciach, pokazuja, ze w tej
chwili wigkszo$¢ kombatantdow wymaga osoby towarzyszacej w podrézy i podczas
uroczystosci, a to powoduje znaczny wzrost kosztoéw. Bardzo znacznie wzrastaja takze
koszty transportu kombatantow czy uczestnikow uroczystosci, szczegdlnie za granica,
dlatego ze urzad nie moze liczy¢ na samoloty rzadowe, tak jak to byto jeszcze do nie-
dawna. Na dotacje zwiazane z upamigtnianiem przez fundacje, stowarzyszenia czy
zwiazki kombatanckie planujemy wydatkowanie kwoty 590 tysiecy zt. To bylyby chy-
ba najwazniejsze informacje, uwagi dotyczace projektu budzetu. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg¢ bardzo za omdwienie budzetu.
Kto z pandéw senatorow chcialby zabra¢ glos?
Prosz¢ bardzo, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mamy tu ustawe budzetowa na rok 2009, jest tu podana kwota 13 milionow
574 tysiecy. Czy to jest to, co bylo na poczatku, czy to jest to, co zostato po obcigciu? Co
to jest? Czy nastapil obiecany zwrot pieniedzy? Pytam, bo ja si¢ wtedy bardzo bitem...

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Janusz
Krupski: Moze poprosze¢ pania dyrektor Gozdan.)

Glowna Ksiggowa
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Zdzistawa Gozdan:

Oczywiscie po nowelizacji, bo pan marszatek moéwi o nowelizacji tegorocznej
ustawy budzetowej. Jezeli chodzi o $srodki na pomoc pieni¢zna dla kombatantow, to nie
bylo innej mozliwosci, bo urzad nie znalazl niejako wolnych $rodkdw, zeby zmniejszy¢

1232/VII 45



142. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

budzet urzedu zgodnie z pismem z Ministerstwa Finansow, 1 $rodki na pomoc pienig¢zna
zostaly ograniczone o 2 miliony 29 tysiecy. Pdzniej na posiedzeniu komisji senackiej,
podczas ktdrej odbyly si¢ burzliwe dyskusje, na mocy decyzji ministra finanséw zostato
to przywrocone ze Srodkow rezerwy ogolnej. Urzedowi przyznano te srodki. To byla
decyzja chyba z pazdziernika, jesli dobrze pamigtam, tak, z pazdziernika. Zwigkszono
nam $rodki na pomoc o te 2 miliony 29 tysiecy, ktore wczesniej zostaty zabrane, a wia-
sciwie te, ktore my wskazaliémy, bo oczywiscie nie mieliSmy innej mozliwosci. Po no-
welizacji w 2009 r. byla tu kwota 8 milionoéw 971 tysiecy. Dostalismy 2 miliony
29 tysigcy, zatem ostatecznie byta tu kwota pierwotna, 11 milionéw zt. Na przyszly rok
w dyspozycji kierownika urzedu mamy 9 milionow 400 tysiecy zt.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Z urzedu przyjrzatem si¢ temu budzetowi 1 wlasciwie nie znalaztem argumentow, kto-
re by przemawialy za wyrazaniem jakichs zdecydowanych zastrzezen. Pojawily si¢ jednakze
uwagi, ale moze przed uwagami przedstawi¢ pytania. Niezrozumiata jest dla mnie ta dwuto-
rowos$¢ udzielania pomocy kombatantom. Z jednej strony jest to zadanie zlecone gminie. ..

(Glos z sali: Nie.)

Tak.

(Glos z sali: Ustawowo...)

Jest ustawa. Z jednej strony jest to zlecone gminie, a z drugiej strony jest zatatwia-
nie tych spraw w szczeg6lnych przypadkach przez Urzad do spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych. To sa dwie formy pomocy, dorazna i okresowa. Przynajmniej tak jest
napisane. Prawda? To mnie dziwi, bo to oznacza, ze pewnie nie ma koordynacji. W moim
przekonaniu pojawia si¢ to samo zastrzezenie, o ktorym pan powiedziat, otz gminy dys-
ponuja innymi mozliwosciami, prowadza niejako inna polityke, ainaczej to wyglada
w urzedzie kombatantow, ktory jest szczegdlnie na te sprawy wyczulony. Prawda?

Rzeczywiscie pojawia si¢ takze zjawisko z gatunku, powiedziatbym, obycza-
jowosci, bo kombatanci nie chca by¢ podopiecznymi pomocy spotecznej. To jest zro-
zumiate, a 1 preambuta ustawy kombatanckiej, ktéra nakazuje szczegdlny szacunek,
bedaca pochodna zapisu z konstytucji, dostatecznie uzasadnia to, zeby tych ludzi do
tego jednego kotla nie wktadaé, nie naraza¢ ich na szwank, na zarzut: ty dostales,
a masz lepsze warunki, bo niewatpliwie w przypadku kombatantow kryteria ustawio-
ne sa nieco tagodniej. Podczas rozméw w poczekalniach, jak czasem mowia,
w sieczkarniach dochodzi do dialogu 1 okazuje sig, ze kto§ ma jedno dziecko 1 dostaje
wigksza pomoc, a kto§ ma sze$cioro dzieci, ale tylko dlatego, ze nie byl na wojnie, tej
pomocy prawie w ogdle nie dostaje. Dla mnie jest to niezrozumiala formuta, nie
wiem, dlaczego nie rozstrzygnigto tu jednoznacznie.

Ja osobiscie opowiedziatbym si¢ jednak za ta szczegdlna formutla, czyli kreowa-
nia polityki, przynajmniej kreowania polityki przez urzad do spraw kombatantéw, bo
po to zostal on powotany. Nie przesadzajmy, Pani 1 Panowie, Panstwo z Ministerstwa
Finanséw, jest to problem, ktory niestety zanika, zanika z przyczyn naturalnych,
0 czym zreszta mowil pan minister. Zatem tu nie...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, starszych ludzi, na woézkach. To byloby jedno zagadnienie. Duza
kwota, bo to jest te 10 milionow. Czy ona musi by¢ tak sztywno... Dobrze.

Drugi problem, a wiasciwie pytanie. Chciatbym zapytac, czy urzad dysponuje dosta-
tecznymi $rodkami, zeby realizowaé wszystko to, co podrzucity ustawy z 2009 r. i te, ktore
pojawia si¢ w 2010 r. O jednej pan minister chyba wspominal albo jest o tym mowa w mate-
riatach, to ta ustawa premiera Tuska o szczeg6lnym uhonorowaniu cztonkéw rodzin. Prawda?

(Gtos z sali: Tak.)

Ale przeciez sa w przygotowaniu inne ustawy. Nie chcg wspominac o tej wiel-
kiej ustawie, tej parakombatanckiej, ktora jest zamrozona, a dotyczy 0sob represjono-
wanych, méwi¢ o innych ustawach, ktore sa w obiegu. Czy jest dostateczna ilo$¢ $rod-
kow, niewielkich zreszta, na te dziatalnos$¢?

Urzad zalatwia pewne sprawy, majace wplyw na uprawnienia pracownicze,
uprawnienia emerytalne, bo on wydaje swiadectwa albo dokumenty, ktére pozwalaja
urzgdom ubezpieczeniowym przyznaé czy zwroci¢, powiedzialbym, uprawnienia do
emerytury. Czy sa na to dostateczne srodki?

Nastgpna sprawa. Jaka jest wiarygodno$¢ wynikow tej ankiety? Mowit pan o 25%
niezadowolonych. Bardziej boli te 7% o0sob, ktore zyja w ngdzy. Tak? Tak to odczytatem.

(Glos z sali: W ztych warunkach...)

Znéw pojawia si¢ pytanie: to gdzie ta szczegolna troska? Gdzie jest ta szczegolna troska?

(Senator Zbigniew Romaszewski: 7% to jest mniej wigcej $rednia spoteczna.)

Tak, tylko tam mowimy o normalnej sytuacji, a tu, Panie Marszatku, o szcze-
goblnej trosce, o szczegodlnej trosce.

Wrocg tez do pytania, ktore poprzednio postawitem, a o ktérym pan minister Krupski
nie wspomniat. Mowit pan o konieczno$ci uhonorowania réznych rocznic, o przeznaczeniu
srodkéw dla fundacji, dla organizacji, niewielkich, 560 tysiecy. Z tego, co wiem, organiza-
cji, ktore zechca si¢ wlaczy¢ w obchody, sa setki, jest to zatem niewielkie wsparcie, Bogu
faska 1 podzigkowania. Chciatbym jednak porozmawia¢ o tych dwoéch sprawach, o ktérych
mowitem na poprzednim spotkaniu. Jedna z nich to obchody trzydziestolecia. O ile znam
panskie poglady, to pan nie wyklucza tego, aby ludzie ,,Solidarnosci” wpisywali si¢ w histo-
ri¢ walk o suwerennos¢, nie wyklucza pan tego, tymczasem w budzecie wyglada to tak, jak-
by pan to wykluczal, nie wspomina pan o tym, Panie Ministrze.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Janusz
Krupski: Nie, nie. Ja wskazalem tam na najwazniejsze...)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Proszg wlaczy¢ mikrofon, Panie Ministrze.)

Przepraszam, tylko skoncze.

Nawet jednym stowem pan o tym nie wspomniat.

Druga sprawa. Tak jak powiedziatem, szykuja si¢, mysle, ze za zgoda catej Izby,
obchody narodowego dnia upamigtniajacego powstanie warszawskie. Trzeba to przyjacé
z dobrodziejstwem inwentarza i1 urzad kombatantéw brakami budzetowymi nie bgdzie
mogt si¢ wyslizgac z tej sprawy.

I wreszcie sprawa, ktora mnie boli; mozecie si¢ panstwo na mnie obrazac 1 nawet
wyrzuci¢ mnie z tej sali. Proszg panstwa, Polska nie si¢ga tylko granic na Odrze 1 Bugu;
jesli chodzi o kombatanctwo, o historig, sigga dalej, sigga miedzy innymi do Londynu,
gdzie jest instytut Sikorskiego, gdzie sa olbrzymie zbiory, ktore z przyczyn naturalnych
ulegaja — uzyje ostrego stowa — dewastacji. Stara Polonia wymiera, nowa Polonia jeszcze
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nie zdazyta potkna¢ bakcyla historyzmu, ciagtosci dziejéw. To prawda, ze te zbiory maja
dziwnych straznikow, nie bardzo chca si¢ dzieli¢, ale prawda jest tez taka, ze gros tych
zbioréw dotyczy walki, zotnierzy, a wigc jak najbardziej podpada pod tg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z Il wojny, przede wszystkim z II wojny §wiatowej. Mam pytanie, czy urzad
kombatantow koresponduje w tej sprawie, czy ustala sposoby uchronienia tych zbioréw
przed zniszczeniem. Najwazniejsza sprawa, ktora by mnie interesowala, to udostgpnienie
tych zbioréw w Polsce, teraz, w wolnej Polsce, zbioréw, ktérych wowczas nikt nie byt w
stanie zobaczy¢, bo bal si¢ albo byl karany za to, ze tam wkraczat, albo nie widzial
z przyczyn ekonomicznych, bo ja musialem zaptaci¢ 20 funtéw, zeby tam wejs$¢. A zbio-
ry sa fenomenalne. Tym bym zakonczyt. Myslg, ze mnie jednak za to nie wyrzucicie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Zaczng od konca. Ja jutro po potudniu wyjezdzam do Londynu. Migdzy innymi
w ambasadzie Rzeczypospolitej uhonorujg szes¢dziesigciu o§miu wolontariuszy wspot-
pracujacych z instytutem Sikorskiego, bo wiele prac jest wykonywanych spotecznie i to
przez ludzi reprezentujacych rdzne pokolenia, sa tam 1 kombatanci, ale 1 bardzo mlodzi
ludzie, Polacy czy Polonia, r6Znie to mozna nazywac. Jestem w kontakcie z Londynem,
z instytutem Sikorskiego. Wptywu na sposob przechowywania zbioré6w nie mamy, to nie
lezy w gestii urzedu. Tam sa pewne skomplikowane sprawy, Studium Polski Podziem-
nej... Oni nie za bardzo chca, zeby kraj wtracal si¢ w sprawy dotyczace ich zbiorow.
Migdzy nimi sg rozne konflikty i trudno w to wszystko wnikaé. Doceniamy to, co robia.
Jesli zas chodzi o zbiory archiwalne, to nie jest to jednak gestia urzedu kombatantow.
My kontaktujemy si¢ z ludZzmi, ktérzy tam pracuja, tam wida¢ duza pracg spoleczna.

Podzielg si¢ z panstwem pewna uwaga, ktora jest wynikiem kilkuletniego doswiad-
czenia w pracy ze Srodowiskiem kombatanckim. Gdy rozpoczynalem tg pracg i1 zaczatem
odwiedza¢ miejsca na catym swiecie, bo jezdz¢ 1 do matych miejscowosci w Polsce, w kto-
rych Zyja kombatanci, 1 do kombatantow w Londynie, tam jest ich wielu, mieszkaja tez
w Toronto, w Stanach Zjednoczonych, sa rozsiani po swiecie, wydawalo mi sig, Ze sytuacja
jest kryzysowa w zwiazku z tym, ze pokolenie kombatantow nieuchronnie odchodzi. Jesli sa
obecni na jakichs uroczystosciach, to juz niewiele moga zrobi¢, nie sa w stanie czego$ orga-
nizowac, nie bylo widag, tak to nazwe, przekazania tej pateczki nast¢pnemu pokoleniu.

Ot6z muszg powiedziet¢, ze w tym roku zauwazytem zmiang. Na przyktad w To-
ronto, gdzie sytuacj¢ oceniatem jako bardzo niedobra, w tym roku — tak si¢ stato po raz
pierwszy — dowiedziatem sig, ze Polacy dysponuja duzym parkiem imienia Paderew-
skiego, 25 ha, pigknie potozonym pod Toronto 1 dzien polskiego zotnierza dla naszych
kombatantow zorganizowalo mtodsze pokolenie, pokolenie ludzi urzadzonych tam
w biznesie, ktorzy dokonali roznych zabezpieczen, zeby majatek zgromadzony przez
starsze pokolenie nie byt rozgrabiany, nie byl uptynniany. Widz¢ to w réznych miej-
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scach, rowniez w Londynie, widzg, ze jednak ta pateczka jest przekazywana nast¢gpnym
pokoleniom, takze jesli chodzi o sprawy zwiazane z nasza pamigcia narodowa, bo Po-
lacy, Polonia jest aktywna w r6éznych dziedzinach. Mozemy mie¢ pewne obawy, ale
nie jest tak Zle, bo nastepuje przekaz pokoleniowy.

Wracajac jeszcze do sprawy Londynu, powiem, ze dobrze uklada si¢ moja wspot-
praca z ostatnim prezydentem na UchodZstwie, prezydentem Kaczorowskim. Przedwczo-
raj w Teatrze Wielkim obchodzili$my jego jubileusz, bedzie tez uroczysto$¢ organizowana
przez emigracj¢ niepodleglosciowa, wybieram si¢ tam, bo jestem z tym Srodowiskiem
w czgstym kontakcie i mam w miarg niezlg orientacj¢ w roznych problemach.

Jesli chodzi o sprawy zwiazane z upamigtnieniami ostatniego okresu, umownie,
z dwudziesta rocznica odzyskania niepodleglosci, czyli niejako czynu solidarnos$cio-
wego, to powiem o pewnym wydarzeniu. Kilka dni temu — wiem, Ze 1 pan senator,
1 pan marszatek byli tam obecni — odbyt si¢ zjazd opozycji lat siedemdziesiatych, bo
troche ta opozycja nam gingla, jesli chodzi o upamigtnienie tego okresu. ZaprosiliSmy
kilkudziesigciu uczestnikdw opozycji z innych krajéw, co przyniosto bardzo ciekawa
konfrontacje doswiadczen. Z tym ze na ten cel, na zorganizowanie tej konferencji
udato mi si¢ uzyskac blisko 700 tysiecy z rezerwy budzetowe;.

(Senator Jan Rulewski: ...minister finansow.)

Stucham?

(Senator Jan Rulewski: ...bo si¢ dowiedziata, ze nie musi....)

My otrzymaliSmy to z rezerwy. Tak. Jesli chodzi o te sprawy, to ja sadzg, ze
w zwiazku z niektorymi dziataniami, z niektérymi upamigtnieniami wystapimy o srodki
z rezerwy budzetowej. Musimy si¢ zorientowac. Proszg panstwa, urzad jest jednak bardzo
mata instytucja. Chcemy, zeby uroczystosci, ktore przygotowujemy, byly zorganizowane
dobrze. Jednak wszystkiego nie da si¢ zrobi¢. Dlatego za czg$¢ uroczystosci sami bierze-
my odpowiedzialno$¢, ale cze$¢ wspdtorganizujemy czy jako§ wspotinansujemy 1 musi-
my tez ocenia¢ nasze mozliwosci, tak aby nie dochodzito do jakichs$ niedobrych sytuacji.

Chcg powiedzie¢, ze w tym roku udalo nam si¢ zrealizowac kilka trudnych
przedsiewzig€. Przy okazji zwracam uwage Wysokiej Komisji na to, ze kombatanci,
tacy prawdziwi kombatanci to juz maja nie po osiemdziesiat pi¢¢ lat, ale po blisko
dziewigcédziesiat. Na zjazd weteranow, ktory organizowaliSmy na przetomie sierpnia
1 wrze$nia, przyjechato ponad trzysta osob z calego §wiata. Cheg panstwu powiedziec,
ze nikomu nic si¢ nie stato. Najstarsi uczestnicy mieli po dziewigcdziesiat osiem lat
1 byli bardzo aktywni. To wymaga szczegolnej troski, szczegdlnej opieki 1 pociaga za
soba wydatki, na co staratem si¢ zwroci¢ uwage.

Inna kwestia, ktora podjat pan senator, to kwestia owej dwoistosci. Jest zapis
dotyczacy $§wiadczenia pomocy nadzwyczajnej i taka pomoc — méwi o tym zapis
ustawowy — powinny $wiadczy¢ inne osrodki pomocy. Jednak podzielenie tych kil-
ku milionéw migdzy tysiace gmin jest trudne do przeprowadzenia, dlatego to zada-
nie realizuje urzad. Problem wraca. Wyglada to tak. Z jednej strony jest zapis usta-
wowy. Gdyby te ustawe zmieni¢, co bytoby celowe, i urzad zwraca na to uwagg...
Kombatanci za kazdym razem, przy kazdej okazji podnosza sprawe podlegtosci
urzedu ministerstwu pracy, wiele razy w roku zglaszaja postulaty, uwagi i nic z tego
nie wynika. A odbieraja to zle. Jest to w Europie jedyny przypadek, kiedy to nadzoér
nad instytucja zajmujaca si¢ opieka nad kombatantami sprawuje ministerstwo pracy.
Od lat podpisuja rozne petycje, rezolucje, $la do premiera, do Seymu, w rézne miej-
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sca 1 nic z tego nie wynika. Rozmawialem z pania minister pracy, pania Jolanta Fe-
dak. Jest bardzo zadowolona z tego, ze ma nadzor nad ta instytucja. Mowi, ze jej to
bardzo odpowiada. Nie widzg, zeby zanosito si¢ na zmiang tego stanu rzeczy. Kom-
batanci sa z tego niezadowoleni. Trzeba powiedzie¢, ze to srodowisko ma bardzo
zroznicowane opinie w réznych kwestiach, ale w tej kwestii wszyscy zajmuja jed-
noznaczne stanowisko, nic z tego jednak nie wynika.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Reasumujac, chciatbym si¢ upewnic¢, ze kwota 28 milionow 66 tysigcy zt to by-
taby ta kwota, o ktdra urzad zabiega w przysziorocznym budzecie. Dobrze.

Jeszcze krotko pan senator Piotr Wach 1 zaraz bedziemy przechodzi¢ do oma-
wiania kolejnego punktu.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Janusz
Krupski: Bardzo przepraszam, Panie Przewodniczacy, jeszcze jedno.)

To proszg bardzo kréciutko.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Kwestia swiadczen zwigzanych z zados¢uczynieniem rodzinom ofiar, bo o to
panu chodzito...

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

W rezerwie celowej jest zapewniona kwota w wysokosci 20 milionow 400 tysigcy zt.
Urzad we wspotpracy z IPN wydaje decyzje 1 jest to realizowane, tu nie ma zagrozen.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdzie jest...)

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Janusz
Krupski: To jest w rezerwie celowej.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha, w rezerwie...)

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Janusz
Krupski: Cz¢$¢ 83 pozycja 30, tak.)

Pan senator Piotr Wach.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Wach:

Mam pytanie dotyczace budzetu. W dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej” w §4300 dotyczacym zakupu ustug pozostatych jest bardzo wy-
razny wzrost. Co to jest? To jest wzrost z 1,9 miliona do 3,4 miliona. To jest skokowy
wzrost 0 70%. Z czym to jest zwiazane?
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Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Panie Senatorze, to jest problem zwiazany z upamigtnianiem, o ktérym przed
chwila mowitem i ktory uzasadniatem.

(Senator Piotr Wach: ...dwa razy tyle. Co si¢ w tym roku podwaja? Jest jakas
okraglejsza rocznica wojny §wiatowej czy co?

Nie, nie. W tym roku na upamigtnienia dysponowalismy dodatkowa kwota
300 milionow...

(Gtos z sali: 3 milionow...)

...3 milionéw 700 tysiecy zt z rezerwy. W tym roku tej rezerwy nie mamy. Od-
powiadatem panu senatorowi Rulewskiemu na jego pytania i méwitem, ze by¢ moze,
jesli bedzie brakowato srodkow, ktore sa na to zaplanowane w projekcie, to wystapimy
o $rodki z rezerwy celowej. Wzrost w porownaniu do roku ubiegtego wynika z dwéch
powodoéw, po pierwsze, nie mamy rezerwy celowej w wysokosci 3 milionow
700 tysigcy zt, ktéra mieliSmy w tym roku, po drugie, mamy dodatkowe zadanie, sza-
cowane w tej chwili na okoto 400 tysigcy zt, zwiazane z obstuga prac komisji do zba-
dania §mierci generata Sikorskiego, do tego dochodzi konieczno$¢ zapewnienia trans-
portu i wlasciwej opieki dla kombatantow. To jest wzrost, ktory...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...szykuje sig transport, jaki jest...)

Tak, to jest jeden z...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...o tej sprawie.)

Tak. To jest jedna z tych szczegdtowych spraw, ktorymi my si¢ jeszcze niejako
formalnie nie zajeliSmy, ale wiem, ze jest, zreszta od kilku lat, problem, o ktérym mo-
wi pan marszatek. Tak.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Do spraw budzetowych bgdziemy jeszcze wraca¢ w pdzniejszym czasie.

Dzigkuje bardzo za uczestnictwo w dzisiejszym posiedzeniu.

Przechodzimy do omowienia kolejnego punktu dzisiejszego porzadku obrad,
a wigc do wstegpnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na rok 2010 w czesci
dotyczacej Krajowej Rady Sadownictwa.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa,
w szczegblnosci bardzo goraco witam pana Stanistawa Dabrowskiego, przewodnicza-
cego Krajowej Rady Sadownictwa, pana Ryszarda Peka, wiceprzewodniczacego Kra-
jowej Rady Sadownictwa, pania Iren¢ Piotrowska, szefa Biura Krajowej Rady Sadow-
nictwa, oraz pania Ewe Staniszewska, dyrektora Wydziatu Finansowego.

Bardzo prosz¢ pana przewodniczacego Stanistawa Dabrowskiego, wzglednie
osoby towarzyszace, o scharakteryzowanie propozycji budzetowych na rok 2010.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Najkrocej wymujac, Krajowa Rada Sadownictwa nie przewiduje dochodéw ze
wzgledu na charakter dzialalnosci. Jezeli chodzi o wydatki, to globalne wydatki projektowa-
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ne sa w kwocie 11 milionow 120 tysigcy zt. Naszym zdaniem projekt jest bardzo umiarko-
wany. W poréwnaniu z biezacym rokiem jest to wigcej 0 2,96% w stosunku do znowelizo-
wanej ustawy, ale mniej 0 4,96% w stosunku do ustawy pierwotnie przyjetej na rok 20009.

Najwigksza pozycje w budzecie, jest to kwota 4 milionow 815 tysigcy zt, sta-
nowia wynagrodzenia pracownikoéw. W pordéwnaniu z tegorocznym budzetem sa
one minimalnie wyzsze, konkretnie o 1,05%. To zwigkszenie wynika tylko z tego,
ze znaczna liczba pracownikOw w biezacym roku nie miata uprawnienia do tak
zwanej trzynastki. To byli mtodzi pracownicy, ktérzy zaczynali pracg, 1 nabeda
uprawnienia do tegorocznego wynagrodzenia. Z tego wynika konieczno$¢ niewiel-
kiego zwigkszenia tej kwoty.

Druga pozycje co do wielkosci wérod wydatkow stanowi czynsz za lokal. Kra-
jowa Rada Sadownictwa wynajmuje lokal w Szkole Gtownej Gospodarstwa Wiejskie-
go. W projekcie jest przewidziana kwota 1 miliona 600 tysigcy zt. Wynika ona z dtu-
goletniej umowy z wynajmujacym. Jest to kwota wyzsza o 14% w stosunku do kwoty
ze znowelizowanej ustawy. Z czego to wynika? Otdz przy okazji nowelizacji budzetu
w tym roku mogliSmy zadeklarowa¢ zmniejszenie wydatkow na czynsze, dlatego ze
udalo sig, zreszta powotujac si¢ na trudna sytuacje panstwa, skutecznie renegocjowac
umowe ze Szkola Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego. W zwiazku z tym, ze trwaly tam
jeszcze pewne prace remontowe, czasowo w tym roku mieliSmy obnizony czynsz, ale
w przysztym roku to bedzie 1 milion 600 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o inne pozycje, to sa nieduze kwoty. W zwiazku z opinia, kto-
ra zostala przedstawiona w Sejmie, powiem tylko, ze jezeli chodzi o ushlugi re-
montowe, to projektujemy tu kwote 430 tysiecy zt. Zachodzi potrzeba remontu sali
konferencyjnej. Ten remont jest uzasadniony tym, ze Krajowa Rada Sadownictwa
bedzie zmieniata sposdéb wytaniania oso6b przedstawianych prezydentowi na sta-
nowiska sedziowskie. Gdy pan przewodniczacy, pan senator Piotrowicz byt czton-
kiem Krajowej Rady Sadownictwa, to pracowaliSmy w zasadzie jedynie na pod-
stawie dokumentéw, a wyjatkowo trzyosobowy zespot cztonkéw rady zapraszat
kandydatow. Nie byt to sposéb doskonaty. Uwazam, ze byt on wymuszony wielka
liczba rozpatrywanych kandydatur. W tej chwili zatatwiliSmy juz wszystkie spra-
wy dotyczace asesoroOw i chcemy nieco zoptymalizowaé sposob wytaniania kan-
dydatow na sg¢dzidw do przedstawienia ich prezydentowi. Chcemy, zeby przy-
najmniej kandydaci do sadéw wyzszych szczebli mieli mozliwos$¢ zaprezentowa-
nia si¢ przed cala Krajowa Rada Sadownictwa. Ci ludzie musza 1 oczekiwac, 1 pre-
zentowaé swoje osoby w godziwych warunkach, a to wymaga przygotowania lo-
kalowego. Zreszta nie jest to taki duzy koszt. Inne kwoty sa w zasadzie zupeinie
drobne. Ch¢tnie odpowiemy na pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie ta zmiana, zeby kandydaci mogli bezposrednio zaprezentowac si¢
przed Krajowa Rada Sadownictwa, jest ze wszech miar dobrym rozwigzaniem, bo
przeciez bezposredni kontakt z kandydatem dostarcza wielu informacji, ktore czgsto
nie sposdb wyczyta¢ z dokumentéw. Niewatpliwie ten kierunek nalezy poprze¢, jezeli
chodzi o wydatki na zakupy inwestycyjne. Trzeba podkresli¢, ze w wielu pozycjach
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dotyczacych wydatkéw biezacych obserwujemy znaczaca redukcje wydatkéw. Wska-
zuje to na zrozumienie, jak sadzg, sytuacji finansowej catego panstwa.

Jezeli mozna, to prositbym o krotkie wskazanie; w jakim$ stopniu odpowiedz juz
padta, ale nie wiem, czy byta petna. Chodzi mi o wzrost §wiadczen na rzecz osob fizycz-
nych o 24% 1 w odniesieniu do wydatkéw majatkowych wzrost o 58%. Czy mogtbym
prosi¢ o przyblizenie, skad te zmiany w poréwnaniu do budzetu w minionym roku?

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Jezeli chodzi o §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, to praktycznie chodzi
o diety dla cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa. Krajowa Rada Sadownictwa nie
ma zadnego wpltywu na wysoko$¢ diet, jest ona ustalana rozporzadzeniem prezy-
denta Rzeczypospolitej, ktore wymaga zreszta kontrasygnaty prezesa Rady Mini-
strow. Przewidujemy zwigkszenie liczby posiedzen takze w zwiazku z tym, o czym
mowitem, bo niestety tak jest, ze prezentacje kandydatow przed rada beda wydhu-
zaly posiedzenia i bedzie wigcej dni posiedzen. Nie przypuszczam, zeby mozna tu
byto dokona¢ jakichkolwiek oszczg¢dnosci.

Jezeli za$ chodzi o druga pozycje, o ktdra pan przewodniczacy pytat...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Wydatki majatkowe...)

Tak. Przyznam, ze w tej sprawie to ja nie jestem profesjonalista, ale wierzg, ze
zachodzi potrzeba dokonania zakupu sprzetu komputerowego 1 oprogramowania ser-
wera. Jest to niezbgdne w pracy biura, a planowana kwota to 213 tysigcy zt. Jezeli cho-
dzi o klimatyzatory, to mozna powiedzie¢, ze zyjemy w takich czasach, kiedy wyma-
gany jest pewien komfort pracy biurowej. Klimatyzacja nalezy do...

(Senator Piotr Wach: Globalne ocieplenie...)

(Wesolos¢ na sali)

Tak do konca nie jest jasne, jak to z tym tak naprawdg jest, niemniej klimatyza-
cja to nie jest juz jaki$ luksus, tylko...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Chyba juz jest jasne, ze to jest wielkie fatszerstwo.

(Wesoltos¢ na sali)

Nie znajac si¢ na tym, nie majac Swietnego rozeznania w tej dziedzinie, moge
stwierdzi€¢, ze na przestrzeni wiekow klimat tez si¢ zmieniat... Nawiasem moéwiac,
klimat zmieniat si¢ nawet wtedy, kiedy nie byto cztowieka na Ziemi, a zatem ocieplat
si¢ takze bez udzialu cztowieka.

Generalnie sprawe ujmujac, trzeba podkresli¢ to, ze budzet Krajowej Rady Sa-
downictwa planowany na rok 2010 pozostaje na poziomie niezmienionym, bo zwigksze-
nie budzetu o 2,96% jest to zwigkszenie rowne inflacji. W zwiazku z tym myslg, ze taki
ksztatt budzetu powinien zosta¢ zaakceptowany. Przynajmniej taka mamy nadzieje.

Podkreslam, ze dzisiaj tylko wstgpnie zapoznajemy si¢ z propozycjami budze-
towymi. Zobaczymy, w jakim ksztalcie one wroca do nas po pracach sejmowych.

Bardzo proszeg, jezeli kto§ z pandow senatorow ma jakie$ pytania albo uwagi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Bardzo proszg.

Glowna Ksiggowa w Krajowej Radzie Sadownictwa
Ewa Staniszewska:

3% naszego budzetu, czyli z tych 11 milionow, to jest tylko 300 tysiecy. Te 3%
do naszego budzetu ma si¢ inaczej niz do innych, duzych budzetow, gdy dokonamy
takiego poréwnania.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Jezeli nie ma juz osob che¢tnych do zabrania gtosu, to serdecznie dzigkuje.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Stanistaw Dgbrowski: My takze
bardzo dzigkujemy za zyczliwe przyjecie. A jezeli pan senator bedzie miat czas, to za-
praszamy w grudniu na spotkanie optatkowe. Pozwolg sobie jeszcze...)

Serdecznie dzigkuje, bedzie mi mito spotkac si¢ z panstwem.

Dzigkuje bardzo. Do widzenia.

Zamykam posiedzenie.

Jednocze$nie przypominam, ze o godzinie 17.00 rozpoczynamy kolejne posie-
dzenie, poswigcone pigciu ustawom.

To sa te ustawy, ktorych nie zdazyliSmy zaopiniowa¢ w piatek 20 listopada,
zreszta zgodnie z wola pandw senatorow.

(Glos z sali: ...bo tylko nas trzech zostato.)

Wystarczajace kworum.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystko bedzie zalezato od tego, jak rzeczowo 1 zwigzle panowie senatorowie
beda si¢ wypowiadaé. Serdecznie dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 30)
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