NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Data posiedzenia: 27 kwietnia 2009 r.

Nr posiedzenia: 172

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Stanistaw Piotrowicz — przewodniczacy komisji

Wyrazenie opinii w sprawie zgodnoSci z zasada pomocniczosci projektu
rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego 1 Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) - sygnatura Komisji
Europejskiej COM (2010) 061.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego (druk senacki nr 850, druki sejmowe nr 2387 i 2848).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego (druk
senacki nr 851, druki sejmowe nr 2616 i 2891).

Wybor zastgpcy przewodniczacego komisji.

- senatorowie cztonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Pawet Klimowicz,
Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew Romaszewski, Jacek Swakon.

- zaproszeni goscie:

- Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
- podsekretarz Stanu Zbigniew Wrona,
- z-ca dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego Grazyna Stanek,
- prokuratorzy w Departamencie Legislacyjno-Prawnym:
— Anna Romanowicz,
— Anita Kotakowska,
— Beata Wiraszka-Bereza,
- asystent Katarzyna Topczewska,

- Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
— z-ca Dyrektora DUEIWM Grzegorz Polak,
- starszy specjalista DUEIWM Monika Drozdzikowska,
— starszy specjalista DUEIWM Jacek Swirkowicz,
- specjalista w Departamencie Polityki Migracyjnej, w Zespole ds. Handlu
Ludzmi Urszula Kozlowska,

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
- ekspert Piotr Ktadoczny,

Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi La Strada:
- cztonkini Zarzadu Irena Dawid-Olczyk,
- stypendystka Katherine Cioch,

Fundacja Dziecko - Adopcja — Rodzina:

- prezes Beata Dolegowska,

- aplikant adwokacki Katarzyna Tryniszewska,
- rzecznik Fundacji Lukasz Szczygiet,



Ad. 1

Konkluzja:

Ad. 2

- Ofsrodek Badan Handlu Ludzmi, Uniwersytet Warszawski:
- dyrektor Prof. Zbigniew Lasocik

— przedstawiciele Kancelarii Senatu:

— ekspert z Dzialu Spraw Unii Europejskie BSMUE Magdalena Stok-
Wodkowska

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego: Beata Mandylis.

Przebieg posiedzenia:

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady oraz stanowisko rzadu w tej materii
omowitl reprezentujacy MSWiA dyrektor Grzegorz Polak. Przekazanie projektu aktu
ustawodawczego nastapito zgodnie z Protokolem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnosci, zalaczonym do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Ekspert BSMUE Magdalena Stok-Wodkowska wyjasnita, Zze projektowane regulacje maja na celu
zmodyfikowanie sposobu dziatania i kompetencji Agencji Frontex, a zwlaszcza zwigkszenie
efektywnosci wspotpracy operacyjnej Frontex i panstw cztonkowskich.

Nowelizacja zmierza do rozwiazania problemow takich jak: niewystarczajace wyposazenie
techniczne 1 zasoby ludzkie Frontex, nieefektywna koordynacja dzialan podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie, staba wspotpraca z panstwami trzecimi, brak mozliwosci gromadzenia
danych osobowych oraz niewystarczajace korzystanie z wiedzy specjalistycznej Agencji do oceny
wynikow dziatan panstw cztonkowskich.

W dyskusji udziat wzigli senatorowie: Zbigniew Romaszewski, Stanistaw Piotrowicz oraz Pawet
Klimowicz.

W trakcie dyskusji podniesiono, iz pomimo istnienia niekwestionowanej potrzeby wzmocnienia
mandatu Agencji, niektore przepisy w projektowanej regulacji budza watpliwosci, gtéwnie ze
wzgledu na bardzo znaczace zwigkszenie roli Frontex kosztem samodzielnosci podejmowanych
przez panstwa czlonkowskie decyzji w zakresie ochrony granic zewngtrznych.

W glosowaniu senatorowie uznali jednoglosnie, ze projekt rozporzadzenia nie jest w petni zgodny z
zasada pomocniczosci okre§lona w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Komisja wyraza opinig, iz projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
(Frontex) nie jest w pelni zgodny z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskie;.

Ustawe przedstawili podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Zbigniew Wrona.
Realizuje ona dwa cele: wprowadzenie do Kodeksu karnego nowych typéw czyndéw zabronionych
bedacych odzwierciedleniem przepisow karnych Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. oraz wprowadzenie do czgsci ogolnej Kodeksu karnego
definicji "handlu ludzmi".

W dyskusji udziat wzigli: profesor Zbigniew Lasocik, senator Stanistaw Piotrowicz, Katarzyna
Tryniszewska reprezentujaca Fundacj¢ Dziecko-Adopcja-Rodzina, senator Zbigniew Romaszewski,
Zbigniew Cichon, legislator Beata Mandylis, Piotr Kladoczny z Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, senator Pawel Klimowicz, minister Zbigniew Wrona, Irena Dawid-Olczyk, Beta
Dotegowska, Jacek Swakon.

Podczas dyskusji podjeta zostata proba sformutowania precyzyjnej definicji przestgpstwa handlu
ludZzmi. Senatorowie rozpatrywali w szczegolnosci zagadnienie penalizacji zachowan polegajacych
na nieregulowanych prawnie przypadkach adopcji dzieci przy osiaganiu korzysci majatkowych.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaproponowata poprawke o charakterze redakcyjnym, ktora
przejat senator Stanistaw Piotrowicz.

Komisja zaakceptowata zaproponowanga poprawke w glosowaniu.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Zbigniewa Cichonia.



Konkuzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawki do ustawy (druk senacki nr 850B).

Ad. 3 Ustawg przedstawili podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona.
Jej celem jest realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r.
stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 434 § 3 1 art. 443 zdanie pierwsze in fine, ustawy — Kodeks
postepowania karnego z art. 42 ust. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim dopuszczaja mozliwos¢
orzeczenia na niekorzys¢ oskarzonego w sytuacji zaskarzenia wyroku, wydanego z zastosowaniem
art. 387 k.p.k., wytacznie na korzys$¢ oskarzonego w oparciu o zarzuty nieobj¢te porozumieniem, o
ktérym mowa w art. 387 k.p.k.
Biuro Legislacyjne nie zglaszalo uwag o charakterze legislacyjnym, uwag nie zglosili réwniez
senatorowie, wobec czego przewodniczacy komisji senator Stanistaw Piotrowicz zglosit wniosek o
przyjecie ustawy bez poprawek.
Whiosek zostat przyjety jednogtosnie.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Pawta Klimowicza.

Konkuzja Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 851B ).
Ad. 4 Kandydatura na zastgpce przewodniczacego komisji wraz z uzasadnieniem zostata zgltoszona przez
senatora Piotra Wacha.
Senatorowie w glosowaniu tajnym przy dokonali wyboru senatora Jacka Swakonia na zastgpce

przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci Senatu RP VII kadencji

Konkuzja Komisja wybrata senatora Jacka Swakonia na zast¢pcg przewodniczacego komisji.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



