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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 61. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw.

2. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 61. posiedzeniu Senatu do ustawy o dowo-
dach osobistych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozpoczynamy wspdlne posiedzenie komisji praw cztowieka 1 komisji samorzadu.

W pierwszej kolejnosci zajmiemy si¢ ustawa o Policji.

Bardzo prosz¢ pandw senatorow o zajmowanie miejsc i 0 uwage.

W przypadku ustawy o Policji zachodzi bardzo duza zgodnos$¢, jesli chodzi
o opinie komisji, moze oprocz poprawki 6smej... W zwiazku z tym proponujg panstwu,
aby$my najpierw przeglosowali tacznie wszystkie poprawki, poza poprawka 6sma.

Ja jeszcze tylko dla pewnosci spytam pana ministra, bo zaraz bedziemy gloso-
wac, czy wszystkie te poprawki, poza 6sma, sa popierane przez rzad 1 czy rzad nie
zmienit stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Nie, nie, rzad nie zmienil stanowiska, popieramy te poprawki, one sa spojne.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem. W takim razie zarzadzam glosowanie.

Gtosujemy nad poprawkami, ktore zostaly poparte przez obie komisje.

Kto jest za? (17)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Bylo to poparcie jednogtosne, poprawki uzyskaty poparcie potaczonych komis;ji.

Pozostaje nam poprawka 6sma.

Prosz¢ pania mecenas o bardzo krotkie przedstawienie tej poprawki, zeby
cztonkowie komisji samorzadu terytorialnego mogli ustysze¢, o co w niej chodzi.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka 6sma rozszerza odestanie do przepisow dotyczacych funkcjonariuszy
bedacych w kontyngencie 1 ustanawia w ten sposob przepis materialny, ktory zawiera
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prawo funkcjonariusza delegowanego poza granice panstwa do naleznosci i S$wiadczen
z tytutu delegowania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jakie$ pytania? Nie ma.
Panie Ministrze, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Mysle, ze mozemy poprze¢ rOwniez t¢ poprawke.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad popiera t¢ poprawke.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? (18)

Poprawka zostata poparta jednogtosnie.

W takim razie pozostaje nam poprosi¢ pana senatora Meresa, by dalej repre-
zentowal polaczone komisje w sprawie tej ustawy.

Ten punkt porzadku mamy juz, jak rozumiem, zrealizowany.

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.

Przechodzimy do drugiej ustawy, o dowodach osobistych...

Szanowni Panstwo, krotka przerwa techniczna, poniewaz czekamy na druki
w sprawie ustawy o dowodach.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, wracamy do rozpatrywania ustawy o dowodach osobistych.

Proponuje, aby$my gtosowali zgodnie z porzadkiem zaproponowanym w zesta-
wieniu, poniewaz jest duzo wnioskoéw mniejszosci, sa wnioski mniejszosci, ktore byty
popierane, sa wnioski, ktore si¢ nawzajem wykluczaja. Tak ze po konsultacji z panig
mecenas rekomenduje gtosowanie nad wszystkim po kolei. Jezeli panstwo byscie si¢
na to zgodzili, to nie thumaczyliby$my juz, nie omawiali dlugo tych poprawek, bo one
byly juz przedmiotem dyskusji w komisjach 1 na posiedzeniu. Ale jezeli pahstwo sobie
zazyczycie, zeby co§ wytlumaczy¢, to bede to robil. Czy mozemy si¢ tak umowic? Je-
zeli nie bedzie prosby o wyjasnienie, to poddaj¢ poprawki pod glosowanie 1 pytam
o rekomendacje¢ rzad, a jak bedzie prosba, to wtedy poprawki beda omawiane.

Nie styszg sprzeciwu co do proponowanego procedowania.

Panie Przewodniczacy, bardzo proszg.
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Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ja tylko chcialbym oméwi¢ poprawke, ktorej jestem autorem, przed glosowa-
niem, z tego wzgledu, ze przyjecie poprawki pierwszej 1 drugiej wyklucza przyjecie
poprawki trzeciej...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To bardzo prosze.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

To, w moim przekonaniu, jest bardzo istotne. Wydawatoby sig, ze wszystkie
trzy pierwsze poprawki dotycza tej samej kwestii. Mianowicie poprawka pierwsza do-
tyczy tego, zeby w dowodzie osobistym umieszczona byta informacja o grupie krwi,
jak réwniez o chorobie zagrazajacej zyciu — to jest poprawka senatora Kalety. Druga
poprawka, zespotowa, podpisana przez kilku senatoréw, dotyczy tego, by w dowodzie
osobistym byla oznaczona grupa krwi. Moja poprawka dotyczy rowniez informacji
o grupie krwi, ale r6znica pomiedzy poprawka druga a moja polega na tym, ze w przy-
padku poprawki drugiej informacja o grupie krwi bytaby obowiazkowo umieszczana
w dowodzie osobistym. Rodziloby to reperkusje tego rodzaju, ze czy kto$ chce, czy nie
chce, musiataby by¢ tam grupa krwi oznaczona. Mato tego, mogtoby to powodowaé
pewne perturbacje, bo oto komus pilnie potrzeba wyrobi¢ dowdd osobisty, ale niestety
informacji o grupie krwi nie ma, wigc musi pobra¢ krew, zrobi¢ badania itd., itd. Moja
poprawka jest, wydaje si¢, kompromisem, to znaczy idzie w tym kierunku...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Prosz¢ o uwage, Szanowni Panstwo.)

...ze na wniosek osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego warstwa
graficzna, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera dane dotyczace grupy krwi. Czyli na wyrazny
wniosek strony: prosze mi zamiesci¢ grupe krwi. Sam zainteresowany podaje we wnio-
sku informacje o grupie krwi, niepotrzebne jest zadne badanie, ta osoba z wilasnej ini-
cjatywy 1 dla wtasnego pozytku to podaje. Jak podaje grupg krwi, to jest Swiadoma tego,
po co ja podaje, 1 mysle, ze nie potrzeba na to dokumentu, gdy to na wniosek strony za-
mieszcza si¢ dane o grupie krwi. A jak kto$ nie chce, to nie ma informacji o grupie krwi.

Kolejne poprawki sa tylko konsekwencja poprawki trzecie;.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Ja tylko krdtko spytam pana ministra, czy chce zabra¢ glos w tym punkcie.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Ja chciatbym powiedzie¢ o pewnych konsekwencjach merytorycznych, ale i le-
gislacyjnych, jakie te poprawki za soba niosa. Postaram si¢ je omoéwi¢ w kolejnosci,
w jakiej sa w zestawieniu.

Chcialbym powiedzie¢ tak, ze badanie krwi, jezeli taka informacja ma by¢
w dokumencie urzedowym, jak zakladam, powinno by¢ wprowadzane na podstawie
jakich$ dokumentow. By¢ moze, tak jak tutaj przed chwileczka pan senator Piotrowicz
powiedzial, mogloby to by¢ oparte na o§wiadczeniu ustnym, ja jednak nie mam pew-
nosci, czy to pozwolitoby z cala pewnos$cia na osiagnigcie celu, jakim ma by¢ ratowa-
nie zycia. Tak ze chcialbym zwroci¢ uwage, po pierwsze, na to, ze obligatoryjnos¢ ba-
dania krwi jest konstytucyjnie watpliwa — to sa dane wrazliwe 1 one nie sa niezb¢dne
dla celéw administracyjnych. A po drugie, do tej pory Ministerstwo Zdrowia zawsze
twierdzito, ze informacja o grupie krwi powinna by¢ umieszczana na podstawie wyni-
koéw badan potwierdzonych w jaki§ sposob. Musielibysmy zbudowaé system telein-
formatyczny obejmujacy dwadzie$cia jeden istniejacych stacji krwiodawstwa, ktore
zajmuja si¢ takimi badaniami serologicznymi, bo minister zdrowia zawsze takie kwe-
stie podnosit jako uzyteczne.

Chciatbym tez zwr6ci¢ uwage na jedna z konsekwencji, bo to si¢ przewijato
w czasie dyskusji, ktéra jest zwiazana z poprawka pierwsza. Otéz jezeli w dowodzie by
umieszczono informacje¢ o chorobie zagrazajacej zyciu, to z cala pewnos$cia mogtoby to
doprowadzi¢ do pewnego rodzaju stygmatyzacji, a wigc szkod obywatela starajacego
si¢ na przyklad o praceg. Jezeli przedktada przysztemu pracodawcy dowdd, w ktorym
jest umieszczona informacja, ze ma chorobe, ktéra zagraza zyciu, to...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Ja tej poprawki nie popieram, ja o niej nie moéwitem.)

(Rozmowy na sali)

Nie, nie, ja tylko chronologicznie omawiam te poprawki, poniewaz pan przewod-
niczacy mowit o procedowaniu w kolejnosci zgloszen, wigc trzy pierwsze poprawki. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przepraszam, Panie Ministrze.

Panowie Senatorowie, poniewaz jest juz p6zno 1 chcemy szybko przez to przejs¢,
bardzo prosze¢ o nieprowadzenie dyskusji, bo to bardzo przeszkadza. Skoncentrujmy sig.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Chcialbym powiedzie¢, ze my w sprawie tych trzech pierwszych poprawek,
zwigzanych z waznym celem ratowania zycia, jesteSmy zdania, ze mozna ten cel osia-
gna¢ w lepszy sposob, wykorzystujac te infrastrukture, ktora jest tworzona w ramach
projektow Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka” 1 ktora jest przygoto-
wana do tego, zeby zasila¢ rejestry centralne, tworzone przez wyspecjalizowany perso-
nel medyczny, zawierajace dane medyczne zweryfikowane przez stuzby medyczne,
a nie, przepraszam... Ja przez wiele lat bylem urz¢dnikiem gminnym, wigc niech to nie
bedzie odebrane jako brak zaufania do urzednikow gminnych, ale uwazam, ze dane
dotyczace kwestii chorobowych czy kwestii zdrowotnych, takich jak grupa krwi, po-
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winny by¢ wprowadzane przez osoby, ktére posiadaja w tej sprawie kompetencje.
Dlatego rzad jest przeciw tym trzem poprawkom.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, pana stanowisko jest juz jasne. Proszg wspomaga¢ nas tam,
gdzie si¢ da, rekomendacja: ,tak, rzad popiera” lub ,nie”. W tej sytuacji oczywiscie
nalezato to wytlumaczy¢.

Ja mam do panstwa prosbe, aby$Smy juz nie toczyli dyskusji, tylko raczej decy-
dowali w sprawie stanowisk, jezeli to jest mozliwe, jezeli mogg o to prosic.

Panie Marszatku, bardzo proszeg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja musze powiedzie¢, ze si¢ zastanawiam, czy w trzeciej poprawce nie warto by
jednak wprowadzi¢ sformulowanie: na podstawie przedlozonego zaswiadczenia. Zeby to
jednak bylo stwierdzone swiezym badaniem, ze kto$s ma taka a taka grupe krwi, a nie ze
sobie przypomniat albo zapomnial, czy A, czy A+ czy... Niech to po prostu bedzie. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Marszatku, to jak dojdziemy do poprawki trzeciej, poprawki senatora
Piotrowicza, a do niej musimy doj$¢... Bo jezeli przejdzie pierwsza, to wykluczy trze-
cia, a jezeli nie przejdzie, to do tego dojdziemy. I wtedy, jezeli autor zgodzi si¢ taka
modyfikacj¢ wprowadzi¢, mozemy nad tym gltosowac.

Bardzo prosze, senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Ja mam jeszcze takie pytanie do pana senatora Piotrowicza. O jaki zapis chodzi,
z czego wynika przekonanie, ze to ma by¢ wpisane jako deklaracja o grupie krwi, a nie
potwierdzone jakim$ badaniem? To, o czym mowit pan minister. Bo ja tu, w tej po-
prawce, tego nie widzeg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Swiadomie tego nie zamiescitem w poprawce, zeby nie rodzito to takich pertur-
bacji, jakie moglyby si¢ pojawic...

(Senator Wiadystaw Ortyl: Czyli tego nie ma.)

Nie ma.

(Senator Wiadystaw Ortyl: Niepotrzebnie pan senator podnidst ten argument,
ktory jak gdyby troche ostabit nasza...)
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Ja $wiadomie nie chcg, zeby byla mowa o tym, iz wpisu dokonuje si¢ na podsta-
wie zaswiadczenia, jakkolwiek nie upieram si¢ przy tym. Uwazam, ze to moze powodo-
wac pewne trudnos$ci przy wyrobieniu dowodu osobistego wtedy, kiedy czas odgrywa
role. Ale jezeli panstwo uznacie, ze to bedzie dobre, to si¢ zgodze. Moze powiem w ten
sposob... Moze zapytam pana ministra: czy na potwierdzenie wszystkich danych we
wniosku potrzebne sa stosowne dokumenty? No, kiedy$ to pytanie mogtoby si¢ wyda-
wacé bardzo abstrakcyjne, ale czy dzi§ kto§ bedzie wymagat od osoby sktadajacej poda-
nie, w ktorym ma okresli¢ pte¢, zaswiadczenia o tym, jakiej ta osoba jest pici?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, ostatnia odpowiedz. Panowie swoje wytlumaczyli 1 przecho-
dzimy do glosowania. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Pie¢ jest na przyktad w numerze PESEL zawarta jako dana czy jako liczba

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak, w PESEL...)

Ja chciatbym jeszcze tylko zwroci¢ uwagg... Jesli pan przewodniczacy uzna za
stosowne, to przed podjgciem rozstrzygnigcia cheieliby$Smy poinformowaé o pewnych
konsekwencjach legislacyjnych wprowadzenia tego typu poprawek. Otoz te poprawki
z racji tego, ze odchodza troszke od filozofii dowodu osobistego jako klucza do syste-
mow, a staja si¢ samoistnym nos$nikiem informacji, wymagatyby zmian w wielu innych
ustawach dziedzinowych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne, znamy stanowisko, znamy propozycje senatorow.
Zarzadzam glosowanie.
Czy Biuro Legislacyjne chce si¢ wypowiedzie¢?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Ja tylko moze dodam jedno zdanie, ze w przypadku poprawek pierwszej 1 drugiej
ewentualne przyjecie jednej z nich tez wymagatoby zmodyfikowania art. 28, ktéry mowi
o tym, co zawiera wniosek. Tam tez nalezaloby zawrze¢ odpowiednia konsekwencje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Poprawka trzecia przewiduje te konsekwencje w postaci poprawek jedenastej
1 dziewigtnastej, tak ze jest w tym zakresie kompletna.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jak panstwo widzicie, sa poprawki, ktore mozna wybiera¢, decydowac. A teraz
rekomendacja rzadu, krétko.
Poprawka pierwsza — rzad przeciw?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Przeciw.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? (0)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Poprawka nie zostata poparta.
Przechodzimy do poprawki drugie;.
Rzad?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Przeciw.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (0)

Kto przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymal? (7)

Poprawka nie zostata poparta.

Przechodzimy do poprawki trzeciej, o ktdrej mowilismy.
Rzad?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Przeciw.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad przeciw.
Zarzadzam glosowanie.
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Kto za...

(Senator Jacek Swakon: Trzy, jedenascie, dziewigtnascie.)

Tak, ale jesteSmy w punkcie trzecim i panstwo macie informacj¢, ze nad po-
prawkami trzecia, jedenasta, dziewigtnasta nalezy gtosowac lacznie. Jak chcecie pan-
stwo, to bede to czytatl, a jak nie, to dla szybkosci bede postugiwal si¢ numeracja z ze-
stawienia wnioskéw, o czym na poczatku mowitem.

(Glos z sali: Nie ma poprawki trzeciej, ktora by zawierala trzecia, jedenasta
1 dziewigtnasta, jest tylko poprawka...)

Nie, chodzi o poprawki: trzecia, jedenasta i dziewigtnasta. Chciatem skrécié, ale
dzigkuj¢ bardzo, bede to czytal.

Jestesmy w punkcie trzecim, czyli poprawki: trzecia, jedenasta, dziewigtnasta.

Kto za? (7)

Kto przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka nie zostata poparta.

Punkt czwarty, poprawka senatora...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Wniosek mniejszos$ci.)

Bardzo proszg. Kto z panem senatorem? Pan marszatek.

Dobrze. Pan jest przedstawicielem mniejszosci, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To proszg, musi by¢ przedstawiciel mniejszosci.

(Rozmowy na sali)

W takim razie przechodzimy do punktu czwartego — poprawka senatora Rulew-
skiego.

Czy kto$ chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie.

Rzad?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Rzad jest przeciw.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad jest przeciw.

Zarzadzam glosowanie.

Kto za? (0)

Kto przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przechodzimy teraz do punktu piatego. Nad poprawkami piata, 6sma, dwuna-
sta, trzynasta, czternasta, pigtnasta 1 szesnasta nalezy glosowac tacznie. Sa to po-
prawki mniejszo$ci poparte przez mniejszos¢ 1 w komisji praw czlowieka, i w komisji
samorzadu.

I teraz pytam o stanowisko rzadu.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Za.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad popiera poprawki: piata, 6sma, dwunasta, trzynasta, czternasta, pigtnasta
1 szesnasta, tak? Dzigkuje bardzo.

Kto za? (15)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawki zostaty poparte.

Teraz przechodzimy do poprawki széstej... to znaczy do pktu 6 — to jest po-
prawka poparta przez dwie komisje, poprawka w art. 21.

Rzad?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Za.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (16)

Poprawka zostata poparta jednoglosnie.

Teraz przechodzimy do pktu 7. Nad poprawkami sidédma 1 dziewiata glosujemy
facznie.

Rzad?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Za.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (16)

Poprawki zostaty poparte jednogtosnie.

Teraz przechodzimy do pktu 10...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Osma, 6sma.)

Osma? Nad 6sma glosowalismy w bloku, Pani Mecenas.

Teraz przechodzimy do pktu 10, w ktérym jest poprawka réwniez poparta przez
dwie komisje.
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Rzad jest za.

Kto za? (16)

Poprawka poparta jednogtosénie.

Przechodzimy do pktu 11...

(Rozmowy na sali)

Moment... Ktora teraz?

(Sekretarz Komisji Praw Czltowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Siedemnasta 1 osiemnasta.)

Poprawki siedemnasta i osiemnasta. Gtosujemy tacznie.

Rzad?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Jest za.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad popiera.

Kto za? (15)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawki zostaty poparte.

Przechodzimy do dwudziestej i dwudziestej pierwszej. Gtosujemy tacznie. Po-
prawki poparte przez komisj¢ samorzadu.

Rzad?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad popiera te poprawki.

Kto za? (16) Jednogtos$nie.

Poprawki zostaty poparte jednogtosnie.

Bardzo proszg, aby pani senator Rotnicka byta sprawozdawca w imieniu pota-
czonych komisji. Dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Jest zgoda. Dzigkuje bardzo.

Wyczerpali$my porzadek obrad.

Dzigkuje panstwu 1 zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 28)
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