NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Data posiedzenia: 10 listopada 2010 r.

Nr posiedzenia: 214

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Jacek Swakon — zastepca przewodniczacego komisji.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 1021, druki sejmowe nr 3423 i 3481).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (druk senacki nr 1026, druki sejmowe nr 2987, 3402
i3402-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(druk senacki nr 1015, druki sejmowe nr 3349 i 3505).

Rozpatrzenie ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (druk senacki nr 1022, druki sejmowe
nr 3386 3541).

senatorowie cztonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Pawet Klimowicz, Jan
Rulewski, Jacek Swakon, Piotr Wach,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— szef Urzedu ds. Cudzoziemcow Rafal Rogala,
— dyrektor Biura Prawnego w Urzedzie ds. CudzoziemcoOw Bozena
Sadowska,
— glowny specjalista w Departamencie Legalizacji Pobytu w Urzedzie
ds. Cudzoziemcow Iwona Zemanek,
— dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Grzegorz Ziomek,
— radca prawny w Departamencie Administracji Publicznej Stawomir
Pytlak,
— glowny specjalista w Departamencie Administracji Publicznej Monika
Pifat,
— radca prawny w Departamencie Prawnym Robert Angowski,
— Ministerstwo Zdrowia:
— podsekretarz stanu Marek Twardowski
— zastgpca dyrektora Departamencie Zdrowia Publicznego Wojciech
Klosinski,
— Biuro Rzecznika Praw Pacjenta:
— cztonek Zespolu Prawnego Babra Tadajewska,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— gl specjalista w Departamencie Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Iwona Banaczkowska,
— Naczelny Sad Administracyjny:
— sedzia NSA Hieronim Se¢k,
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— dyrektor Departamentu Prawnego Angelina Sarota,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Dobrostaw Dowiat-



Urbanski,

— radca Prezesa Rady Ministrow w Departamencie Prawnym Matgorzata
Terlikowska,

— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Adam Kantoch,

— dyrektor Biura Pelmomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania
Barbara Szymborska,

— p.o. naczelnika Wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania Marek Krynski,

— Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:
— dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego
Mirostaw Wroblewski,
— asystentka Rzecznika Magdalena Kurus,

— Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:
— prawnik Dorota Pudzianowska,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Aldona Figura,
Beata Mandylis, Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawit szef Urzedu ds. Cudzoziemcow Rafal Rogala. Celem ustawy jest dostosowanie
nowelizowanych ustaw do zmian w prawie europejskim, wprowadzonych rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 265/2010 zmieniajacym konwencj¢ wykonawcza do ukladu
z Schengen i rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie dotyczacym przeptywu osoéb posiadajacych
wizy dlugoterminowe — rozporzadzenie nr 265/2010.

W dyskusji udziat wzigli senator Piotr Wach, minister Rafat Rogala i senator Jan Rulewski.

Biuro Legislacyjne nie zglaszalo uwag o charakterze legislacyjnym, uwag nie zglosili rowniez
senatorowie, wobec czego przewodniczacy obradom senator Jacek Swakon zglosit wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Wacha.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1021A4).

Ad. 2 Ustawg omowit dyrektor Departamentu. Administracji Publicznej w ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Publicznej Grzegorz Ziomek. Celem nowelizacji jest usprawnienie
postepowania administracyjnego przez eliminacj¢ istniejacych ograniczen, stworzenie mozliwosci
skarzenia nie tylko samej bezczynno$ci organu administracji publicznej, ale réwniez prowadzenia
postepowania w sposob przewlekly, przy jednoczesnym zmotywowaniu stron postgpowania do
bardziej czynnego ich udziatu.

Sedzia NSA Hieronim S¢k zgtosit wiele uwag do ustawy.

W dyskusji udziat wzigli: dyrektor Grzegorz Ziomek, senator Piotr Wach, legislator Michat Gil oraz
senatorowie Zbigniew Cichon i Jacek Swakon.

W wyniku dyskusji senatorowie Piotr Wach i Zbigniew Cichon zgtosili wiele poprawek do ustawy,
z ktorych jedenascie zostato przyjetych przez komisj¢ w gtosowaniu.

Jedna z poprawek zgloszonych przez senatora Zbigniewa Cichonia nie uzyskata wigkszo$ci, ale
zostata poparta przez mniejszo$¢ komisji.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Zbigniewa Cichonia, ktory
przedstawi rowniez wniosek mniejszosci.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie jedenastu poprawek do ustawy (druk senacki nr 10264).

Ad. 3 Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Twardowski. Nowelizacja ma na
celu dostosowanie przepisoOw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego do zmieniajacego si¢ stanu
prawnego w zakresie pomocy spotecznej i ratownictwa medycznego. Ustawa nie budzita zastrzezen
senatorow, ale po wystuchaniu opinii Biura Legislacyjnego senator Jacek Swakon zaproponowat



Konkluzja:

Ad. 4

Konkluzja:

poprawke o charakterze legislacyjnym.
Poprawka zostala przyjeta przez komisje.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Pawta Klimowicza.

Komisja wnosi o wprowadzenie jednej poprawki do ustawy (druk senacki nr 10154).

Ustawg przedstawita dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Traktowania Barbara
Szymborska. Ustawa ma na celu implementowanie przepisow prawa Unii Europejskiej, ktorych
naczelnym zadaniem jest wzmocnienie przestrzegania zasady rownego traktowania osob oraz
okreslenie $§rodkow ochrony podmiotéw dyskryminowanych ze wzgledu na: pte¢, rasg, pochodzenie
etniczne, narodowos$¢, wyznanie, religi¢, §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek Iub orientacje
seksualna. Implementowane akty prawne to: dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia
1986 roku, dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku, dyrektywa Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r., dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. oraz dyrektywa
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.

Zastrzezenia do ustawy wniosta przedstawicielka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktora zwrdcita
uwage na fakt, iz katalog przestanek dla zakazu nieréwnego traktowania ma zbyt ograniczony
charakter.

W dyskusji udzial wzigli: dyrektor Barbara Szymborska, senatorowie Piotr Wach, Jan Rulewski
i Zbigniew Cichon.

Uwagi do ustawy zglosil réwniez reprezentujacy Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dyrektor
Mirostaw Wroblewski.

Po zapoznaniu si¢ z opinia Biura Legislacyjnego senator Jacek Swakon zaproponowal trzy poprawki
o charakterze legislacyjno-merytorycznym, ktére w glosowaniu uzyskaty poparcie komisji.

Komisja przyjeta nastgpnie trzy z czterech poprawek zaproponowanych przez senatora Jana
Rulewskiego.

Na sprawozdawcg komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie sze$ciu poprawek do ustawy (druk senacki nr 1022 B).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



