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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Przystgpujemy do wstepnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na
rok 2011 w cze$ci dotyczacej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Bardzo serdecznie witam przybylych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w szczegdlnosci bardzo goraco witam pana pro-
fesora Romana Hausera, prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest tez z nami
pan Zbigniew Dyzio, szef Kancelarii Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze pan
Waldemar Maciejak, gtowny ksiggowy Naczelnego Sadu Administracyjnego. Witam
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana Krzysztofa Karczynskiego, doradce
ekonomicznego w Departamencie Budzetu i Finanséw. Witam réwniez pana Mirosta-
wa Hamerg, wicedyrektora Delegatury w Warszawie Najwyzszej Izby Kontroli. Witam
pana Mirostawa Stasiuka, naczelnika w Ministerstwie Finansow. Witam rowniez pania
Natali¢ Pucelik, referenta w Ministerstwie Finanséw, oraz pania Katarzyn¢ Glowale,
specjalist¢ w Ministerstwie Finansow.

Bardzo prosz¢ pana prezesa o ustosunkowanie si¢ do projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2011 w czg$ci dotyczacej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Bardzo proszg.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt prosi¢ o wsparcie panstwa, gdy chodzi o projekt budzetu Naczel-
nego Sadu Administracyjnego na rok 2011.

Pozwolg sobie przedstawi¢ zasadnicze kwestie w zwiazku z przedlozonym pro-
jektem budzetu. Pierwszych kilka uwag zwiazanych jest z planowanymi dochodami
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dochody na rok 2011 planujemy w wysokosci
30,8 miliona 71, to jest o 4,1 miliona zt wigcej niz w budzecie na rok 2010. Dochody
Naczelnego Sadu Administracyjnego sa gtdéwnie nastepstwem wpisow od skarg wno-
szonych do wojewddzkich sadow administracyjnych oraz skarg 1 zazalen do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. W ostatnim okresie, od kilku miesigcy obserwujemy
wzrost liczby skarg kierowanych do wojewddzkich sadéw administracyjnych. Ten
wzrost w stosunku do ubieglego roku wynosi teraz 10%. Nie wykluczam, ze w skali
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calego roku bedzie to wzrost o 15% w stosunku do liczby skarg, ktore wplynely w roku
ubieglym. Wzrastajaca dynamicznie liczba skarg wptywajacych powoduje, ze wzra-
staja czy moga wzrosna¢ dochody sadu zwiazane z oplatami pobieranymi z tytutu wpi-
su od skarg wnoszonych do wojewodzkich sadéw administracyjnych. Mimo ze propo-
nowany wzrost dochodow jest stosunkowo wysoki, to wydaje sig, ze jest to wzrost re-
alny, 1 myslg, ze bedzie mozliwy do wykonania.

Gdy chodzi o wydatki Naczelnego Sadu Administracyjnego, to one w zasadzie
odpowiadaja przedtozonym zatozeniom, z pewnym wyjatkiem, o ktorym za chwile
powiem. Chcialbym wyjs¢ od tego, ze w roku 2011 po raz kolejny nie planujemy
wzrostu liczby etatow. I w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, 1 wojewddzkich sa-
dach administracyjnych od kilku lat stan zatrudnienia jest constans, i nie widzg potrze-
by, by na rok przyszly ubiega¢ si¢ o zwigkszenie liczby etatdéw orzeczniczych,
a w zwiazku z tym takze liczby etatow obstugi, ktore stanowia pewien rownowaznik,
bo w zaleznosci od liczby etatow orzeczniczych wystepujemy o odpowiednia liczbg
etatdw obstugi. Jesli nie wzrasta liczba sedzidw 1 referendarzy, to nie wystgpujemy
o wzrost liczby etatow sedziowskich. Zatem kwoty przeznaczone na wynagrodzenia
orzecznicze, a wiec sedzidw i referendarzy objetych mnoznikowym systemem wyna-
gradzania, sa wyliczone tak jak w latach ubieglych, obejmuja jedynie wzrost przewi-
dziany ubiegloroczna nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Wzrasta 1 to w do$¢ znaczacym stopniu kwota potrzebna na wypetianie przez
Naczelny Sad Administracyjny obowiazkéw $§wiadczeniodawcy, jesli chodzi o uposa-
zenia dla sedziow w stanie spoczynku. W zwiazku z tym, ze liczba sedziéw przecho-
dzacych w stan spoczynku zwigksza si¢, procentowe odniesienie do roku ubieglego tez
si¢ zwigksza. Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym poinformowac, ze
dzi§ w wojewodzkich sadach administracyjnych i w Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym jest osiemdziesi¢ciu o$miu s¢dzidéw uprawnionych do przej$cia w stan spoczynku.
Ja na etapie konstruowania budzetu rozmawiatem z sedziami, by zorientowac sig, po-
zyska¢ wiedze, kto z uprawnionych juz do przejscia w stan spoczynku nie bedzie z te-
go uprawnienia korzystal. Pozwolito to na wystapienie o $rodki tylko w jedenastu
przypadkach sposrod tych ponad osiemdziesigciu potencjalnie uprawnionych do przej-
$cia w stan spoczynku. Jest to, jak mysle, rozsadne traktowanie zapotrzebowania na
srodki finansowe, do czego prowadza rozmowy z s¢dziami i odbieranie od nich w da-
nym momencie o$wiadczen o tym, czy beda korzystali z tego uprawnienia, czy nie be-
da z tego uprawnienia korzystali. Tak jak méwie, wydaje mi sig, ze w tym zakresie
plan wydatkow jest oszacowany na minimalnym poziomie.

Gdy chodzi o wydatki majatkowe, to w przysztym roku b¢da w zasadzie ostatnie
wydatki inwestycyjne zwiazane z nowymi powierzchniami i dla Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, 1 dla wojewodzkich sadow administracyjnych. Jeszcze w grudniu tego
roku zostanie oddana nowa czgs¢ Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi,
w przysztym roku nastapitoby zakonczenie inwestycji w Poznaniu. Do tego jest tu zna-
czaca kwota przeznaczona na remont tak zwanego starego budynku Naczelnego Sadu
Administracyjnego przy ulicy Jasnej 6 w Warszawie. Ten budynek jest poddawany
generalnemu remontowi. Umowy, ktore mamy zawarte, powoduja konieczno$¢ wysta-
pienia o srodki, aby mozliwe bylo sfinansowanie tej budowy. My$Smy nawet podczas
wstepnej dyskusji nad ksztaltem budzetu zastanawiali sig, czy nie bytoby mozliwosci
przesunigcia w czasie tej inwestycji ze wzgledu na wiadoma nam sytuacje finansowa,
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ale ewentualne koszty wstrzymania tego i zabezpieczenia budynku, zwiazane z tym
kary umowne, ktére musieliby$my ponies¢, prowadzityby do tego, ze bytoby to dziata-
nie zupehie nieracjonalne, pozbawione wigkszego sensu.

Kolejna kwestia, ktorg chciatbym si¢ z Wysoka Komisja podzieli¢, jest nastg-
pujaca. Budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego i szesnastu wojewodzkich sadow
administracyjnych, bo to jest jeden budzet, w 90% przeznaczany jest na finansowanie
uposazen 1 biezacego funkcjonowania sadow. Proszg zauwazy¢, ze w sytuacji wzrostu
liczby spraw wptywajacych do wojewodzkich sadow administracyjnych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego, jednoczesnie niemozliwego dla mnie przyjecia wydluzenia
okresu rozpatrywania spraw — a z satysfakcja chce powiedzieé, ze 1 NSA, 1 wojewodz-
kie sady administracyjne sa na pierwszym miejscu sposrod wszystkich sadéw admini-
stracyjnych w Europie, gdy chodzi o sprawno$¢ postepowania — sprawnos¢ postepo-
wania w wojewddzkich sadach administracyjnych jest duza, postgpowania trwaja od
czterech do pigciu miesigcy 1 niewiele tu juz mozna uzyska¢. Nie ma mozliwos$ci przy-
spieszenia, bo od chwili wptynigcia sprawy do sadu obieg korespondencji ze stronami
postgpowania wymaga takiego wtasnie czasu. Obecny czas oczekiwania na zatatwienie
sprawy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym to dziewig¢ miesigcy. Tak jak mowig,
nie ma w Europie sadow administracyjnych, ktére funkcjonowalyby réwnie sprawnie.

Ja wiem, ze kazdy z panstwa senatorow znajdzie przyktady postgpowan trwaja-
cych dluzej. Ja mowig o srednim czasie prowadzenia postgpowania. Czas prowadzenia
dhuzszych postgpowan uzalezniony jest od réoznych czynnikow, wydhuzaja si¢ one na
przyktad wtedy, gdy dochodzi do zawieszania post¢powania przed sadem administra-
cyjnym w zwiazku z wystapieniem z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjne-
go lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu. Czasem wynika
to z celowego czy niecelowego, niezamierzonego, nieswiadomego dziatania stron, kto-
re wydluzaja postgpowanie poprzez zaskarzanie poszczegolnych czynnosci sadowych,
niekiedy wielokrotnie. Zdarza si¢, ze strona wystepuje ze skarga, z wnioskiem o zwol-
nienie od kosztéw sadowych. Sad odmawia zwolnienia od kosztow sadowych, wigc
zazalenie ptynie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Naczelny Sad Administra-
cyjny to uchyla, nakazuje rozwazy¢ jeszcze jakie§ kwestie. Nowe postanowienie zno-
wu jest skarzone. Zdarza si¢ tez, ze po zakonczeniu procedury w kwestii prawa pomo-
cy strona wystepuje o wstrzymanie wykonalnosci decyzji administracyjnej. Tak jak
moéwig, mam $wiadomos$¢ tego, ze w indywidualnych sprawach okresy oczekiwania na
rozstrzygnigcie sprawy bywaja dtuzsze, jednak $redni czas oczekiwania — jest to udo-
kumentowane, dysponujemy tymi danymi i w kazdej chwili mozemy to wykaza¢ — to
od czterech do pigciu miesigcy.

Istotnym wydatkiem — i tu takze prositbym Wysoka Komisje o wsparcie —jest
wydatek zwiazany z informatyzacja dziatalno$ci sadownictwa administracyjnego oraz
dostepem spoleczenstwa do bazy informacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Pozwolg sobie przypomnie¢, ze Naczelny Sad Administracyjny byl pierwszym sadem
w catosci zinformatyzowanym, a dzi§ obejmuje to takze wszystkie wojewodzkie sady
administracyjne. JesteSmy jedyna czes$cia, tak to nazwe, jedynym elementem polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, ktory cate swoje orzecznictwo udostgpnia spoteczenstwu na
powszechnie dostgpnej stronie internetowe] Naczelnego Sadu Administracyjnego,
gdzie znajduja si¢ wszystkie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 woje-
wodzkich sadoéw administracyjnych. Oczywiscie ta formuta otwarto$ci wymaga wy-
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datkow takze na utrzymanie w odpowiednim stanie systemu informatycznego i dbanie
o0 to, aby system informatyczny funkcjonowat na odpowiednim poziomie.

Wzrost wydatkow biezacych w zasadzie jest na poziomie poréwnywalnym
z tym, co bylo w roku ubieglym. Niewielki wzrost, bo na poziomie okoto 1 miliona
400 tysigcy zt, wynika z tego, ze jest to wyliczenie zwigzane z dynamika wplywu
spraw do wojewodzkich sadow administracyjnych. Chodzi o dodatkowe koszty, zwia-
zane z zakupem materiatow 1 konieczno$cia finansowania z budzetu nieoptaconej po-
mocy prawnej, czyli zapewnieniem mozliwos$ci rozstrzygania spraw, ktore na biezaco
wplywaja do wojewodzkich sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego.

Gdyby zaproponowany budzet udato si¢ w toku dalszych prac pozostawi¢ w ta-
kim ksztalcie, zapewniatoby to sprawne dziatanie 1 wojewodzkich sadow administra-
cyjnych, i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze utrzymanie dotychczasowe]
sprawnosci orzeczniczej, a by¢ moze nawet dalsze skracanie okresOw oczekiwania na
rozstrzygniecie spraw w sadach administracyjnych. Tyle ogdélnych uwag, Panie Prze-
wodniczacy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli dobrze zrozumiatem, gdyby budzet zostat przyjety przez Seym w takim
ksztalcie, to w jakim$ stopniu wychodziloby to naprzeciw oczekiwaniom Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Istnieja obawy o to, ze moze dojs¢ do pewnych cie¢. Gdyby
tak si¢ stato, to ucierpialaby na tym sfera zwiazana z informatyzacja, z tego, co zro-
zumialem, bo sa pewne czynniki state, chociazby uposazenia czy utrzymanie obiek-
tow, to sa state kwoty. Zagrozone mogloby by¢ dalsze prowadzenie inwestycji 1 in-
formatyzacja.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli panstwo pozwolicie, dodam slowo. W zaleznosci od tego, w jakich ele-
mentach przedlozonego budzetu nast¢powatyby cigcia, w takim zakresie nastgpo-
watyby negatywne skutki. Jesli zostana $cigte, moéwiac kolokwialnie, wydatki na
informatyzacjg, to bedziemy mieli ktopoty z dalszym funkcjonowaniem systemu
informatycznego sadu. Jesli nastapia cigcia w wydatkach inwestycyjnych, to be-
dziemy mieli ktopot — nie wiem, jakie rozwiazanie bytoby tu mozliwe — z remontem
budynku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie przy Jasnej 6. Gdyby
to byly cigcia zwiazane z wydatkami biezacymi, to wprost przelozyloby si¢ to na
nieopanowanie wplywu spraw przekazywanych do sadu i wydtuzenie terminu roz-
patrywania spraw.

(Senator Jacek Swakon: Ja mam pytanie.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo proszg.
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Senator Jacek Swakon:

Mam pytanie. Czy na poziomie komisji sejmowej ten budzet zostal juz zaopi-
niowany i czy wniesiono jakie§ poprawki?

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser:

Budzet zostal zaopiniowany pozytywnie na posiedzeniu Komisji Praworzadno-
sci 1 Praw Cztowieka.

(Senator Jacek Swakon: Czyli w takim ksztalcie...)

Posiedzenie Komisji Finansow Publicznych odbedzie si¢ w przyszty wtorek
o godzinie 16.30.

(Gtos z sali: Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka.)

Tak, miatem na mysli Komisj¢ Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pana prezesa, wzglednie osdb towarzyszacych?
Czy przedstawiciele Ministerstwa FinansoOw maja jakie§ uwagi do przedstawionych
propozycji budzetowych?

(Naczelnik Wydziatu Wymiaru Sprawiedliwosci w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej Mirostaw Stasiak: Przyshuchujemy sig¢ na tym etapie prac.)

Dzigkujg bardzo.

Czy przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli maja uwagi w zakresie wykona-
nia budzetu? Prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.

(Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie Mirostaw
Hamera: ...w 2009 r. NSA wykonato budzet prawidtowo, a jesli chodzi o rok 2011, to
tez stuchamy. Dzigkuje.)

Serdecznie dzigkuyg.

Jezeli nie ma wigcej pytan ani uwag, to serdecznie dzigkujg¢ przybytym go-
sciom.

Ogtaszam dwuminutowa przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam obrady Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

W tej chwili przedmiotem obrad bedzie wstgpne rozpatrzenie projektu ustawy
budzetowej na rok 2011 w czesci dotyczacej Sadu Najwyzszego.

Bardzo goraco witam przedstawicieli Sadu Najwyzszego, pania Ann¢ Puzyniak,
dyrektora Biura Finansowego Sadu Najwyzszego, a takze pana Antoniego Cyrana, sze-
fa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Bardzo proszg przedstawicieli Sadu Najwyzszego o ustosunkowanie si¢ do pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2011 w czesci dotyczacej Sadu Najwyzszego.
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Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
Antoni Cyran:

Witamy panstwa serdecznie.

Przede wszystkim chcialbym powiedzie¢, ze...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Proszg blizej przysuna¢ mikrofon, zeby
byto pana lepiej stychac.)

Przede wszystkim chcg powiedzie¢, ze pan pierwszy prezes nie mogt dzi§ wziaé
udziatlu w posiedzeniu, wczesniej zaplanowane obowiazki, niemozliwe do odwotania,
sa przyczyna jego nieobecnosci, ale upowaznil mnie do przedstawienia tego projektu
przed panstwa komisja.

Projekt budzetu Sadu Najwyzszego w zakresie dochoddw jest skonstruowany na
podstawie prognoz, ktore zawsze w tym wzgledzie bierzemy pod uwage. Te dochody
wlasciwie sprowadzaja si¢ do kwot pochodzacych ze zwrotow pozyczek udzielanych
sedziom. My prognozujemy zwroty pozyczek, ale oczywiscie moze si¢ zdarzy¢ tak, ze
te zwroty beda nieco innej wielkosci, a wtedy dochody budzetu Sadu Najwyzszego
beda nieco inne. Nasza prognoza wynika z zawartych umow, w zwiazku z tym w tej
chwili nie ma podstaw do tego, zeby te dochody konstruowac inaczej. Jest to kwota
583 tysigey zt.

W zakresie wydatkow Sadu Najwyzszego projekt budzetu przewiduje zwigk-
szenie kwoty w sumie o 5,7%. Zdecydowanie najistotniejsza przyczyna tego wzrostu
jest wzrost wydatkdw sztywnych, to znaczy wzrost wynagrodzen sgdziow i sfery
orzecznictwa. Poza tym ma na to wptyw plan zwigkszenia zatrudnienia w Biurze Stu-
diéw 1 Analiz o sze$¢ etatow asystenckich. Sad ciagle stara si¢ powigkszaé liczbe za-
trudnionych asystentow Sadu Najwyzszego. Z ustawy, a w szczegdlnosci z regulaminu
Sadu Najwyzszego wynika obowiazek zatrudniania asystentdw po to, by se¢dziowie
mogli korzysta¢ z ich pomocy. W przysztym roku planujemy powigkszenie stanu za-
trudnienia o szesciu specjalistow, asystentdw specjalistow, ktorzy zatrudnieni w Biurze
Studiéw 1 Analiz pelnia funkcje asystentow s¢dziow Sadu Najwyzszego.

Jesli przyjaé, a trzeba to zrobi¢, wzrost wydatkéw zwiazanych z jednoprocento-
wym wzrostem podatku VAT oraz inflacja, to mozna powiedzie¢, ze w pozostatym
zakresie przyrost budzetu Sadu Najwyzszego praktycznie si¢ nie pojawia. W niekto-
rych pozycjach rzeczywiscie obserwujemy pewien wzrost, ale w zwiazku z tym, ze
w innych pozycjach budzet si¢ nie zwigksza, a w niektorych nawet si¢ zmniejsza, to
per saldo ten wzrost nie jest faktycznym wzrostem.

Przyktadem takiej sytuacji jest pozycja, ktora znajduje si¢ w paragrafie 4210,
chodzi o zakup materialdow 1 wyposazenia. Z naszego uzasadnienia, z zalacznika nr 2
do tego uzasadnienia wynika, jakoby w tej pozycji nastgpowal wzrost o 32%, podczas
gdy tego wzrostu nie ma wcale, poniewaz nastapily zmiany klasyfikacji budzetowe;.
Zostaty zlikwidowane dwa paragrafy, paragraf 4740 1 paragraf 4750, co zreszta jest
wykazane w tym zestawieniu, a ten paragraf wchionat wydatki, ktore przedtem mie-
Scity si¢ w tych dwoch paragrafach. Ten paragraf po prostu zwigkszyt swoja objgtosce.
Matematycznie musieliSmy wykaza¢ wzrost, wpisa¢ 132,6%, ale faktycznie tego wzro-
stu nie ma.

Sa pozycje, w ktorych — jak powiedzialem — obserwujemy spadek, w niektorych
pozycjach jest pewien wzrost, ktory per saldo nie daje wzrostu catego budzetu, nie-
mniej jednak w pewnych pozycjach wzrost musieli$my uzna¢ za konieczny. Dotyczy to
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na przyktad zakupu ustug remontowych, poniewaz budynek Sadu Najwyzszego nie jest
juz objety zadnymi okresami gwarancyjnymi, a rzecz jasna, ta substancja musi by¢
przez nas zachowywana w stanie niepogorszonym. Jest tez taka pozycja, dos¢ drobna,
to nie sa bardzo duze kwoty, ale chcg na to zwroci¢ uwage. Ot6z musimy wydac wigeej
pienigdzy na tlumaczenia, a jest to zwiazane mi¢dzy innymi z tym, ze w przysztym
roku odbedzie si¢ duza migdzynarodowa konferencja sedziowska. W zwiazku z tym
pojawi si¢ konieczno$¢ sporzadzenia wielu thumaczen. Poza tym nie ma juz chyba po-
zycji, ktore mogtyby budzi¢ jakie§ watpliwosci.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to one nieznacznie maleja. Mamy w planie
wymiang dwoch samochodow stuzbowych 1 zakup oprogramowania informatycznego.
Sad Najwyzszy musi dokona¢ zmodernizowania systeméw, chcemy przej$¢ na Win-
dows 7, co powoduje koniecznosci dokonania zmian w zakresie sprz¢tu. Taki jest za-
kres wydatkéw majatkowych. Dzigkuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jakie$ pytania?
Bardzo prosze, pan profesor Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja chciatbym zapytac, ilu jest sedziow sadu 1 ilu jest asystentow, jaka jest proporcja.
Czy tych asystentow jest wielu, czy niewielu? Jaka jest proporcja? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy czegos, co wlasciwie wida¢ w tym planie, ale chodzi mi
0 nieco szersza perspektywe, to znaczy procent wydatkow ptacowych zwiazanych
z uposazeniem sgdziow w stanie spoczynku. W tej chwili to jest prawie 20%. Czy to
jest pozycja wykazujaca tendencje wzrostowa, czy to narasta z biegiem czasu? Sad
Najwyzszy dziata dtugo, to nie jest nowo powotlany sad.

Ostatnie pytanie, bardzo drobne, dotyczy konferencji, o ktérej wspominat pan
dyrektor. Czy jest ona zwiazana z prezydencja polska, czy w zwiazku z tym ma si¢ od-
by¢ jakas impreza gromadzaca przedstawicieli sadow najwyzszych krajéw cztonkow-
skich, czy to jest co innego?

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
Antoni Cyran:

Jesli chodzi o ostatnie pytanie, to od razu powiem, zZe to nie jest zwiazane z pre-
zydencja polska.

Pytal pan senator o liczbg asystentow. W tej chwili asystentow jest blisko pigc-
dziesieciu, doktadnie czterdziestu o$miu, a sedziow osiemdziesigciu pigciu. Caty czas
dazymy do tego stanu, ktoéry powinien istnie¢ zgodnie z przepisami. W ciagu trzech lat
od wejscia w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym, czyli do 2006 r., powinnis§my do-
prowadzi¢ do stanu, w ktérym kazdy sedzia miatby asystenta, kazdy s¢dzia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest trudne. Okazato si¢ to niemozliwe chociazby dlatego, ze te osoby
musza dysponowa¢ okre§lonymi kwalifikacjami, a wcale nie jest tak, ze w kazdej
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chwili mozna znalez¢ dowolna liczbe takich osob. W zwiazku z tym w ciagu tych
trzech lat — jest taki zapis w naszym regulaminie — jeden asystent mogt obstugiwac, tak
to nazwe, trzech sedziéw. Po tym terminie tak by¢ nie powinno, ale oczywiscie tak jest
nadal, z tych powodow, o ktorych powiedziatem. Tak wygladaja te proporcje.

Jesli chodzi o stan spoczynku, to trzeba powiedzie¢, ze to wykazuje tendencje
wzrostowa, ale tak si¢ dzieje ze wzgleddéw naturalnych, tak mi si¢ wydaje. Jak pani to
ocenia?

Dyrektor Biura Finansowego w Sadzie Najwyzszym
Anna Puzyniak:

Z jednej strony jest to tendencja rosnaca, a z drugiej w sposob naturalny maleja-
ca, gdyz niestety zdarzaja si¢ zgony, wigc trudno jest tu...

(Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego Antoni Cyran: A per saldo?)

Per saldo? Zaraz powiem. Planujemy, ze w 2011 r. bedzie sto trzydziesci dzie-
wig¢ 0sOb pobierajacych uposazenie, a w 2010 r. byto to sto trzydziesci sze$¢ osob, tak
ze jest tu niewielki wzrost, niemniej jednak nie mozna przewidzie¢, czy rzeczywiscie
tak bedzie, z przyczyn naturalnych, obiektywnych.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
Antoni Cyran:

Ma na to wptyw roéwniez to, ze nie wszyscy sedziowie przechodza w stan spo-
czynku wtedy, kiedy nabywaja uprawnienia. Tego tez nigdy do konca nie mozna za-
planowac, bo decyzj¢ o nieprzechodzeniu w stan spoczynku s¢dzia moze podja¢ wia-
sciwie w kazdym momencie.

(Senator Piotr Wach: A ta konferencja?)

Ta konferencja nie jest zwigzana z prezydencja.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Jezeli nie, to ja miatbym ogo6lne pytanie. Czy gdyby budzet zostal przyjety
w tym ksztalcie, jaki jest w projekcie ustawy, to bylby to budzet pozwalajacy na funk-
cjonowanie Sadu Najwyzszego?

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
Antoni Cyran:

Tak. Jest on w pelni satysfakcjonujacy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli maja uwagi co do wykonania
budzetu w poprzednim okresie?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie Mirostaw
Hamera: Nie, nie mamy uwag, a ten bedziemy kontrolowac.)

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansow chcieliby co$ dodac?

(Naczelnik Wydziatu Wymiaru Sprawiedliwosci w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej Mirostaw Stasiak: Na tym etapie prac to si¢ przystuchujemy panie
przewodniczacy, nie mamy uwag.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Wobec tego serdecznie dzigkuj¢ przedstawicielom Sadu Najwyzszego za udzial
w dzisiejszym posiedzeniu.

Oglaszam minutowa przerwg.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam obrady Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na rok 2011 w czg-
sci dotyczacej rzecznika praw obywatelskich.

Bardzo goraco witam pania profesor Iren¢ Lipowicz, rzecznika praw obywatel-
skich. Witam pania Mari¢ Muskalg, dyrektora generalnego Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, witam panig Iren¢ Koniuszewska, gtéwnego ksiggowego budzetu Biu-
ra Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze pana Mirostawa Wroblewskiego, dyrektora
Zespolu Prawa Konstytucyjnego 1 Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Bardzo prosz¢ pania profesor o ustosunkowanie si¢ do projektu ustawy budze-
towej na rok 2011 w czesci dotyczacej rzecznika praw obywatelskich.

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie 1 Szanowni Panowie Senato-
rowie! Szanowni Panstwo Pracownicy Kancelarii Senatu i GosScie!

Chciatabym przedstawi¢ propozycje budzetowa naszego biura. Jest to budzet
zrownowazony 1 dostosowany do zadan wynikajacych z naszej ustawy oraz zadan zle-
conych rzecznikowi.

Wzrost budzetu o 7%, to znaczy o 2,5 miliona zl, jest zwiazany przede wszyst-
kim z inflacja oraz wprowadzeniem elektronicznego obiegu dokumentow. Jest to od
dawna konieczne, bo w sytuacji wplywania sze$¢dziesigciu pigciu tysigey skarg rocz-
nie powoli dochodzimy do granicy wydolnos$ci 1 mozliwosci aktywnego 1 skutecznego
dziatania. By¢ moze z powodu obecnych wydatkow czy w obecnej sytuacji finansowej
panstwa mozna by powiedzie¢: dobrze, przetozmy to o rok. W tej sytuacji nie jest to
mozliwe, poniewaz parlament jest w koncowej fazie prac prowadzacych do zasadni-
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czego zwigkszenia kompetencji rzecznika praw obywatelskich o dziatania antydyskry-
minacyjne. Poniewaz to bedzie nowe uprawnienie, mozemy si¢ spodziewaé lawiny
skarg. Trudno oszacowac, jak to bedzie w przysztosci, jak obywatele beda korzystali
z tego nowego prawa. Zatem bez dwoch rzeczy, bez elektronicznego obiegu doku-
mentow 1 bez cho¢by minimalnego zwigkszenia stanu zatrudnienia o osoby, ktore beda
do tego przygotowane 1 beda w stanie zajmowac si¢ tymi kwestiami w sposob pogte-
biony, nie bedziemy mogli podjaé si¢ realizacji tej kwestii.

Przypominam, ze urzad rzecznika nie zabiega o nowe kompetencje, moj swigtej
pamigci poprzednik podjat si¢ realizacji tego zadania — jak ja oceniam w tej chwili —
nieco optymistycznie czy romantycznie, tak jak w przypadku krajowego mechanizmu
prewencji, poniewaz to jest ogromne zadanie, ktorego wykonywanie wymaga zasadni-
czego zwigkszenia zatrudnienia, ale ja szanuje jego decyzje i1 szanuj¢ réwniez to, ze
w Polsce musi by¢ organ antydyskryminacyjny. JesteSmy sktonni podjac sig realizacji
tego zadania, oczywiscie w ramach konstytucyjnej pozycji rzecznika praw obywatel-
skich, na co tez w liscie 1 wystapieniu do Wysokiej Komisji i do pana marszatka Senatu
zwracalam uwagg, bo trzeba bardzo pilnowaé, zeby na skutek wprowadzenia jakichs
poprawek nie zachwia¢ ustawowej, konstytucyjnej pozycji rzecznika, co ostatecznie
mogtoby doprowadzi¢ do tego, ze cala ustawa okazataby si¢ niekonstytucyjna. Mowiac
wprost, musimy przeszkoli¢ pracownikoéw, aby byli przygotowani do wykonywania
nowych zadan. W przypadku dyrektywy antydyskryminacyjnej czgsto sa to szkolenia
prowadzone w ramach kurséw czy konferencji, co oznacza, ze musimy wysta¢ naszych
pracownikow tam, gdzie te kompetencje sa juz realizowane.

I druga kwestia. Odwazylam si¢ powiedzie¢ o optymistycznym podejsciu i od-
wadze podejmowania zadah mojego poprzednika. Dotyczy to zwlaszcza krajowego
mechanizmu prewencji. To jest obowiazek wizytowania tysiaca miejsc pozbawienia
wolnosci w Polsce, to jest wykonanie konwencji ONZ, ktora naktada na biuro ogromne
zadania. Moj poprzednik z udzialem zespotu pracownikéw przejat to zadanie wiasci-
wie bezkosztowo, z minimalnym zwigkszeniem $rodkéw, byto ono wykonywane wia-
sciwie przy pomocy pracownikOw biura i obecnego zespotu. Po kontrolach migdzyna-
rodowych ONZ wyodrebniliSmy krajowy zespdt prewencji, ale wszystkie rezerwy, ja-
kie ewentualnie w biurze mogg znalez¢, w szczegdlnosci zwigkszenie liczby pracowni-
kéw merytorycznych dzigki oszczednosciom zwiazanym z liczba pracownikéw admi-
nistracyjnych, jezeli zostanie wprowadzony elektroniczny obieg dokumentéw, skon-
sumuje krajowy mechanizm prewencji. Tam tez nastapito czysto symboliczne zwigk-
szenie zatrudnienia 1 w tej chwili nie wykonujemy obowiazkéw, ktore powinni§my
wykonywa¢. Na przyklad nie wizytujemy jeszcze systematycznie domoéw pomocy
spolecznej, w ktorych zdarza sig, ze ludzie sa przetrzymywani z powodu choroby
Alzheimera, otgpienia i przebywaja tam niekoniecznie dobrowolnie.

Jest jeszcze jeden element, na ktéry niezbedne sa $rodki, chodzi o podroze shuz-
bowe pracownikéw biura. Okazato sig, ze nie mamy osrodkow zamiejscowych w tych
regionach Polski, w ktorych jest to najpotrzebniejsze, tam gdzie jest najwigksze bezro-
bocie 1 wystgpuja rozmaite problemy spoteczne. Gdansk, Katowice czy Wroctaw nie sa
regionami o najwigkszym obszarze biedy. Chciatabym utworzy¢ nowe osrodki tereno-
we, ale z tego, co rozumiem, Wysoki Sejm 1 Wysoki Senat obecnie nie przydziela mi
na to srodkdéw, cho¢ mysle o uczynieniu tego w przysztosci. ZnalezlisSmy wigc wspol-
nie z przedstawicielami zespotu wyjscie posrednie, mianowicie porozumieliSmy si¢
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z wojewodami i ze starostami — ruszyta juz Czgstochowa, rusza Olsztyn, wkrotce rusza
Kielce — 1 raz w miesiacu pracownik naszego biura bedzie dojezdzal 1 przyjmowat
skargi w budynku urzedu wojewddzkiego lub przy poradni obywatelskiej. Wojewodo-
wie, z ktorymi rozmawiatam, udzielaja nam tej pomocy bezptatnie, biuro takze wypo-
sazaja nam bezptatnie. Caly koszt, jaki ponosze, to jest koszt delegacji pracownikéw,
dlatego — jak panstwo zobaczycie — zwigksza si¢ liczba 1 koszt podrézy stuzbowych.
Dla przyktadu podam, ze wczoraj w Czgstochowie — jak mowitam, w Czgstochowie
wlasnie rusza przyjmowanie interesantow — w ciagu jednego dnia przyszto pigtnascie
0soOb, zeby powierzy¢ nam swoje problemy. To pokazuje, jak te osrodki sa potrzebne.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie chciatabym przedtuza¢ mojego wystapienia, zwroce jednak uwage na to, ze
ewentualne osoby, ktore trzeba bytoby zatrudni¢ w zwiazku z przejeciem nowych za-
dan, nie moga trafi¢ tylko do Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego
pana dyrektora Wréblewskiego, na ktory gidwnie spadnie nowy obowiazek. Musimy
réwniez zreorganizowac i zwigkszy¢ Zespot Spoteczny. Akurat w obszarze dyskrymi-
nacji, antydyskryminacji organizacje pozarzadowe sa niezwykle aktywne. My juz to
dostrzegamy, bo zorganizowatam w szkotach pierwsze debaty o etyce czy o proble-
mach srodowisk LGBT. Wprowadzenie rozwiazan antydyskryminacyjnych, do czego
Polska jest zobowiazana i za ktorych niezrealizowanie Polska jest karana — oczekuja
nas powazne kary finansowe — bez kontaktu ze spoleczenstwem nie bedzie mozliwe.
Oznacza to, ze rowniez w Zespole Spotecznym bgdziemy musieli zatrudni¢ kogos, kto
bedzie utrzymywat staty kontakt z tymi specyficznymi organizacjami.

Zatem ten ewentualny wzrost wydatkow... Ja i tak martwig si¢ o to, ze jest to zbyt
mata liczba zatrudnionych osob. Nie wiem, czy Komisja Europejska podczas wizytacji
uwierzy w to, ze mozna dokona¢ zasadniczej zmiany w sprawach antydyskryminacyjnych
w sytuacji tak niewielkiego wzrostu zatrudnienia. Tak jak podkreslam, bedziemy starali si¢
troszke zmieni¢ nasza prace, zracjonalizowac ja. Duzo obiecuj¢ sobie w zwiazku z wpro-
wadzeniem systemu elektronicznego obiegu dokumentéw, powinno to pozwoli¢ na uzy-
skanie jakich$ rezerw na realizacj¢ nowych zadan. Z tego, co rozumiem, kiedy minie kry-
zys finansowy, to parlament, Sejm 1 Senat pozwola na zasadnicze zwigkszenie zatrudnie-
nia, zwlaszcza w obszarze antydyskryminacyjnym i krajowego mechanizmu prewencji.
Bardzo dzigkuje za uwage. Jestem gotowa z pomoca zespotu, pani dyrektor generalne;,
pani glownej ksiggowej 1 pana dyrektora, odpowiedzie¢ na wszelkie pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ pani minister za ustosunkowanie si¢ do propozycji budze-
towych.

Nie wiem, czy dobrze ustyszatem, ale tak to sobie zanotowatem, ze w tym roku
nastapi wzrost budzetu o 7,5 miliona zi, to jest 2,5%.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: O 7%, czyli 2,5 miliona zt.)

O 7%, czyli 2,5 miliona, tak, tak, odwrotnie, o 7%, czyli 2,5 miliona zt.

Musz¢ powiedzie¢, ze w poprzednich latach, z tego, co pamigtam, zazwyczaj
mieliSmy do czynienia z ograniczaniem budzetu rzecznika praw obywatelskich. W tej
chwili obserwuj¢ wzrost, wprawdzie niewielki, tak jak powiedziala pani minister,
w zasadzie pokrywajacy inflacje, niemniej jednak po raz pierwszy od jakiego$ czasu
mamy do czynienia ze wzrostem.

1853/VII 11



216. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Pamigtam dyskusj¢, kiedy zwigkszono zakres obowiazkow rzecznika praw
obywatelskich poprzez wprowadzenie krajowego mechanizmu prewencji, podczas kto-
rej poprzednik pani minister podnosil, podkreslat, ze w znaczny sposob zwigksza si¢
zakres obowiazkoOw rzecznika praw obywatelskich, a w §lad za tym nie nast¢puje
wzrost srodkéw budzetowych. Pamigtam tamta dyskusj¢ 1 jego zabiegi o wzrost. Dzi$
juz uzyto, wprawdzie w innym kontekscie, tego sformutowania, ale faktem jest, ze
rzecznik praw obywatelskich nie nalezat do tych najbardziej lubianych dzieci, jezeli tak
moge powiedzied, stad tez ustawa budzetowa nie byla w jaki$§ szczegolny sposob przy-
chylna, czyli nie uwzglgdniala potrzeb Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Tak ze
moge powiedzie¢, ze w tym momencie mimo szczuptosci srodkéw widzimy pewien
postep w tym zakresie, bo przynajmniej utrzymuja si¢ one nieznacznie powyzej po-
ziomu z ubieglego roku.

Czy kto$ z panow senator chciatby zabra¢ glos?

Bardzo proszg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Pani minister bardzo jasno i1 klarownie przedstawita problemy. One sa zrozu-
miale. Wida¢ tu dylemat, nast¢puje wzrost budzetu, ale jest on wlasciwie za maty
w stosunku do wzrostu liczby zadan i wymagan. Trzeba by sobie powiedzie¢, ze w ja-
kim$ stopniu tak ustawa, jak 1 realizacja polityki antydyskryminacyjnej przez rzeczni-
ka, poza jej warto$cia bezwzgledna, mozna powiedzie¢, ktéra prowadzi do ochrony
praw czlowieka, stanowi ochrong przed karami finansowymi. To trzeba wzia¢ pod
uwage i za to powinno sig placi¢. To trzeba wzia¢ pod uwagg.

Moje pytanie jest nastepujace. Jakie sa zatozenia projektu dotyczacego elektro-
nicznego obiegu dokumentow? Jaki jest jego zakres? Co on ma przynies¢? Prositbym
o powiedzenie w paru zdaniach, na czym to polega i czego si¢ pani spodziewa. Pytam,
bo tu moga by¢ bardzo r6zne zakresy. To moze by¢ rzecz publiczna, to moze by¢ rzecz
wylacznie wewngtrzna urzedu. Jaki to ma zakres 1 co z tego wyniknie, gdy system zo-
stanie wdrozony?

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Bardzo dzigkujg.

To bedzie mialo r6zny wymiar. My jesteSmy w tej chwili po wstgpnej analizie. Po-
prositam ekspertow Polskiego Towarzystwa Informatycznego, zeby rzucili okiem, czy
wstgpna analiza byta gospodarna, rzeczowa 1 czy nie wykazano tu nadmiernego zaufania
do osoby wykonujacej, bo miatam pewne watpliwosci jako osoba, ktéra zajmowata sig
troszke¢ informatyka w administracji. W kazdym razie mamy juz wstepna ekspertyzg.

Proszg¢ panstwa, chodzi tu przede wszystkim o taka sprawe. Archiwum jest ol-
brzymie, trafia do nas sze$¢dziesiat pigc tysiecy skarg rocznie. Koncza si¢ juz czasy,
w ktorych mozna to magazynowa¢ w formie papierowej 1 tak opracowywac. Dostep-
no$¢ do tych skarg i do materiatow jest w tej chwili niewielka. W archiwum musimy
zatrudnia¢ bardzo duzo osob, zreszta tu tez mamy luki, a czas, w jakim pracownik me-
rytoryczny dociera do materiatdéw, do starych materiatéw, jest dlugi. Juz mi nawet
troszke wstyd, ze jeszcze nie wprowadziliSmy systemu elektronicznego obiegu doku-
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mentoéw. To si¢ bedzie taczylo z modernizacja strony internetowej oraz z dostosowa-
niem do wymagan ustawy o informacji publicznej. Przede wszystkim chodzi o to, zeby
wysoko wykwalifikowani pracownicy merytoryczni nie tracili czasu na proste prace
biurowe, lecz zajmowali si¢ tym, do czego sa przeznaczeni, czyli pomagali ludziom
1 zajmowali si¢ ich sprawami.

To jest ambitny projekt, projekt o wartosci 860 tysiecy zt, ale ta suma wedtlug
wstgpnych ekspertyz nie jest przesadna, oczywiscie bedziemy si¢ temu przygladali.
W ramach tego zaméwienia zamierzam stworzy¢ stanowisko czy wyznaczy¢ osobe, ktora
bytaby koordynatorem do spraw prowadzenia elektronicznego systemu obiegu dokumen-
tow. Podjetam juz takie dziatania. To ma by¢ porzadnie zrobiony system, ktory na lata
uwolni, réwniez parlament, od dodatkowych wydatkow w tym zakresie, a pozwoli nam na
sprawne docieranie do konkretnych materiatow. Prosz¢ pamigta¢, ze my pracujemy na
danych wrazliwych. Wkrétce trzeba bedzie uzupei¢ w tej sprawie podstawe ustawowa
1 bede sig o to zwracata. Tak jak juz wspominatam, okazato sig, ze przejecie zadan krajo-
wego mechanizmu prewencji odbylo si¢ bez kompletnej podstawy ustawowej i robimy to
troszke na wyrost. Musiatam ograniczy¢ wizytacje, zmieni¢ nieco charakter wizytacji
w wigzieniach, poniewaz nie mozemy, na co zwrécit uwage GIODO, a z czym niestety si¢
zgadzam, mie¢ w tej chwili dostgpu do pelnych danych wrazliwych. Jest to jednak tylko
czasowe ograniczenie zakresu wizytacji. Nasi ludzie i tak prowadza wizytacje, nie jest tak,
ze nagle przestaliSmy wizytowac¢ wigzienia. Oni si¢ pojawiaja, sprawdzaja dostep do leka-
rza, cele, to, co moga sprawdzaé, nie ingerujac w intymne dane wi¢zniow. Oczekuje bar-
dzo szybkiej nowelizacji w tym zakresie. Juz mamy projekt artykutu, ktéry pozwole sobie
przedstawi¢ Komisji Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka. Liczg tez na zrozumienie strony
rzadowej, rozmawiamy o tym z ministrem Kwiatkowskim, zeby bylo jasne, ze chodzi nam
o punktowa nowelizacje, ktora pozwoli nam wykonywac¢ to zadanie, bo nie mozemy prze-
ciez wstrzymac inspekcji zaktadéw karnych 1 zaktadow psychiatrycznych. Od stycznia ma
to ruszy¢ w petnym zakresie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Mysle, ze ta sfera zainteresowan rzecznika praw obywatelskich jest godna po-
chwaly, sadzac chociazby po liczbie skarg, ktore naptywaja do Komisji Praw Cztowie-
ka, Praworzadnosci i1 Petycji wlasnie ze strony osob odbywajacych kary. Mysle, ze
wigksza aktywnos¢ rzecznika praw obywatelskich jest tu w petni uzasadniona.

Réwniez z satysfakcja przyjatem informacje o tym, ze urzad rzecznika praw
obywatelskich zbliza si¢ do obywatela poprzez organizowanie punktéw przyjmowania
obywateli. Pewnie w znacznym stopniu spowoduje to odciazenie biur poselskich 1 se-
natorskich, bo wielu ludzi niezadowolonych z funkcjonowania panstwa w takim czy
w innym zakresie odwiedza biura senatorskie. Mysle, ze to jest dobry pomyst.

Prosz¢ bardzo, Pani Minister.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Jesli mogg, Panie Przewodniczacy, to od razu dopowiem, ze odciazenia nie bg-
dzie, popularnos$¢ biur poselskich 1 senatorskich jest ogromna, ale...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Wydaje mi si¢, ze opinia publiczna, takze po tych tragicznych wypadkach w L.odzi,
niejako docenita czy zauwazyla, jaka rolg petnig biura. Ja w zwiazku z tym mam propozycje,
zreszta juz wezesniej to proponowatam, a teraz zwrocitam si¢ z konkretnymi zaproszeniami.
Ot6z jestesmy gotowi do przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw biur poselskich udzie-
lajacych pomocy prawnej. Te szkolenia juz sa gotowe, jesteSmy przygotowani do ich prowa-
dzenia, pan dyrektor réwniez. Teraz zbieramy chetnych, tworzymy liste, odpowiednie pisma
do marszaltka Sejmu i Senatu zostaly juz skierowane. Mamy tylko jeden problem i tu bym
prositabym pana przewodniczacy o przeprowadzenie sondazu, czy mamy organizowac
szkolenia dwudniowe, czy jednodniowe. Chodzi o to, Ze nie jesteSmy w stanie pokry¢ kosz-
tow noclegdéw asystentow w Warszawie. Jezeli Senat 1 Sejm widzi mozliwo$¢ zapewnienia
tego, aby mogly to by¢ dwudniowe szkolenia... Nasze zespoty wskazuja, ze aby mialo to
sens, to byloby dobrze, by kazda grupa odbywata dwudniowe szkolenie, jednak nie damy
rady wszystkiego sfinansowa¢. Teraz o tym rozmawiamy. Gdyby$my mieli jeszcze finanso-
wac noclegi asystentow senatorskich, to na pewno nie daliby$Smy sobie rady. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkujeg.

Ja jeszcze w celu dokonczenia tego tematu, zanim udzielg¢ glosu panu senatoro-
wi Janowi Rulewskiemu, chciatbym powiedzie¢, ze bylbym niezmiernie wdzigczny,
gdyby ta siatka biur rzecznika praw obywatelskich w terenie obj¢ta rowniez Rzeszow,
ktéry potozony jest...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: JesteSmy otwarci.)

...w Polsce potudniowo-wschodniej. Myslg, ze dobrze by bylo, gdyby rzecznik
praw obywatelskich rzeczywiscie byt blizej 1 byt bardziej dostgpny obywatelowi takze
na tych terenach, mysle tu szczeg6lnie o tym poludniowo-wschodnim narozniku Pol-
ski. To sa dosy¢ odlegte strony 1 dojazd do Warszawy jest niesamowicie skomplikowa-
ny, cztowiek wsiada do pociagu dzi$ i juz jutro moze by¢ w Warszawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Panie Przewodniczacy, Lublin juz rusza, a zanim pan senator Rulewski zechce
zabra¢ glos, to ja powiem, ze urzad rzecznika praw obywatelskich jest bardzo otwarty
na zwigkszenie naszego budzetu, nawet wbrew naszej woli. (Wesofos¢ na sali) My na-
prawde¢ meznie zniesiemy taka uchwatle z panstwa strony 1 ze strony parlamentu.

A juz calkiem powaznie dodam, ze rozmoéw w sprawie Rzeszowa jeszcze nie
prowadziliSmy, miedzy innymi musimy wiedzie¢, jaki ostatecznie bgdzie budzet, ale
jestem absolutnie otwarta. To zalezy takze od postawy wiadz wojewddzkich, ale liczg
tu na przychylno$¢. Gdyby pan przewodniczacy mogt przeprowadzi¢ taki delikatny
sondaz w tej sprawie, to bytabym wdzig¢czna.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze urok osobisty pani minister spowoduje przychylno$¢ w kwestiach
budzetowych.
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.
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Senator Jan Rulewski:

Na wstepie cheg sie zgodzi¢ z wnioskiem pana przewodniczacego, a nawet go
rozszerzy¢ o miasto Bydgoszcz... (wesofos¢ na sali) ...przeja¢ cz¢$¢ odpowiedzialno-
$ci za t¢ mozliwos¢ techniczng 1 finansowa. Oczywiscie sprowokowal mnie do tego
pan przewodniczacy, tak ze tu nie ma zadnego lobbowania, prosze to wykresli¢ z pro-
tokotu. (Wesotos¢ na sali)

W nawiazaniu do wizytacji prowadzonych przez rzecznika chciatbym powie-
dzie¢ o czyms$, co uwazam, ze jest niezbg¢dne, a zarazem moze by¢ atrakcyjne. Bytoby
dobrze, gdyby rzecznik jako osoba dotychczas uznawana za bezstronna odwiedzal
szkoty. Szerzenie kultury, o§wiaty to jest najlepsza prewencja. Chodzi o $wiadomos¢.
Niedawno, moze przed godzina rozmawiali§my o korupcji. Korupcja ma oczywiscie
rozne odmiany. Prosze mi wierzy¢, ze wielu ludzi uwaza, ze zatatwianie spraw nie jest
korupcja. To my skazeni, skazeni tym, bo...

(Senator Piotr Wach: ...prosto do biur senatorskich...)

(Wesolos¢ na sali)

My jestesmy skazeni, ale nie ma zadnych usprawiedliwien dla tego, zeby mto-
dziez wychowata si¢ w kulturze komunistyczno-liberalnej, bo my tacy jestesmy. Nie
ma zadnych usprawiedliwien. Chodzi o to, zeby ona umiata odr6znié, co jest korupcja,
co jest zatatwianiem, a co jest tylko aktywnos$cia obywatelska. To taka propozycja
w ramach uzupeia. Dzigki temu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Wach, jak stysze, si¢ do tego przytacza.

Chodzi o zwigkszenie budzetu nie tylko na utrzymanie siedzib, tworzenie tych
punktow, ale z my$la o szerzeniu kultury prawnej. Pani rzecznik przychodzi to tatwe;.
Z cala otwarto$cia o tym mowig, mimo ze jestem osoba, ktora, powiedzialbym, nie jest
jednoznacznie politycznie identyfikowana, ze szkoty niechetnie zapraszaja, nie dlatego
ze palaja niechecia do jakiegokolwiek posta czy senatora, tylko z tego powodu, ze
uwazaja, ze w ten sposob daja wyraz stronniczosci.

(Senator Piotr Wach: Jest to juz jaki$ wybor polityczny.)

Jest to wybor polityczny. Oczywiscie mozna by zaprosi¢ posta z jednej 1 z dru-
giej opcji, ale to znowu fizycznie moze si¢ nie udac, a jesli zaprosi si¢ tylko jednego, to
oczywiscie pojawiaja si¢ zastrzezenia, ze to jest tylko jedna opcja. Zaproszenie rzecz-
nika rozwigzywaloby ten problem.

Druga sprawa to uwaga do pana przewodniczacego. Ja tu czytam 1 widzeg, ze po
pani rzecznik praw obywatelskich nie ma rzecznika praw dziecka, a przeciez sama
konstrukcja prawa sugerowataby, ze to powinno by¢ faczone. Dlaczego nie omawiamy
tego tacznie? Tym bardziej ze wspodtpraca, o ktorej powiedziata pani rzecznik, pani
profesor, ma by¢ Scista 1 dotyczy tej samej dziedziny. Z tego, co pamigtam z tego wy-
stapienia, dziecko to tez cztowiek. Prawda? Pani profesor méwila, ze bedzie dazyta do
taczenia tych dziatan. Mnie si¢ wydaje, Panie Przewodniczacy, ze to jak najbardziej
nadaje si¢ do wspolnego rozpatrywania rowniez w aspekcie budzetu. Jesli jest tak, ze
pewne dziedziny si¢ nakladaja...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Chciatbym podkresli¢, zwroci¢ uwage
na to, ze...)

Chwileczke, moze dokoncze.

Jesli te dziedziny si¢ naktadaja...
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(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...budzetem rzecznika praw dziecka
zajmuje si¢ inna komisja.)

Ja wlasnie o tym moéowig. Cheg powiedzie€, ze nie ma uzasadnienia, zeby komi-
sja, w ktorej notabene ja tez pracujg. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: A to wszystko zalezy od pana marszat-
ka, nie ode mnie.)

To taki wniosek porzadkowy, zeby to omawia¢ razem, poniewaz te dwie insty-
tucje ze soba wspotdzialaja 1 chyba jednakowo sa potrzebne. Wydaje mi sig, ze dotyczy
to rowniez siedzib. Moze niekoniecznie pracuja one razem, ale chodzi o to, zeby to
dziatato, zeby nie bylo tak, ze tydzien po wizycie rzecznika praw obywatelskich do tej
samej szkoty przyjezdza rzecznik praw dziecka i mowi o tym samym. Ja zawsze z tym
walcze, bo tych rzecznikow to mamy chyba zbyt wielu. To taka uwaga. Mowig o tym
rowniez w kontek$cie pytania, skad wzia¢ dodatkowe $rodki. Gdyby udato si¢ te
wspolprace zaciesni¢, to by¢ moze nie bytoby takich wydatkéw.

I ostatnie pytanie. Jak pani rzecznik widzi mozliwo$¢ skonsumowania w budze-
cie ustawy, ktéra dopiero wejdzie w zycie, dotyczacej implementacji dyrektyw euro-
pejskich? W niej wpisane sa zadania do wykonania, mowi si¢ wprost o zadaniach dla
rzecznika, nie mowi si¢ o kreowaniu czego$ czy o promocji kultury, lecz mowi si¢
o tym, ze ma on wykona¢ konkretne zadania. Czy ten budzet obejmuje te ustawe?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Pani Minister.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Bardzo dzigkujg.

Chce powiedzie¢, ze ostatnie spotkanie, w ktorym uczestniczylo ponad dwustu,
okoto trzystu uczniow szkoty sredniej, odbytam dwa tygodnie temu, wigc to si¢ dzieje.
Chcg tez powiedzie¢, ze w pazdzierniku razem z rzecznikiem praw dziecka oraz z Fun-
dacja ,,Dzieci Niczyje” zrealizowalismy wspolna konferencje na temat standardow
przestuchiwania dzieci jako ofiar i §wiadkow przestgpstw. Koordynujemy nasze dzia-
tania, ale niestety my nie jesteSmy w stanie 1 nie zamierzamy wykonywac tych zadan,
ktore wykonuje rzecznik praw dziecka. W naszym budzecie nie przewidzieliSmy na to
srodkéw. Mamy srodki badz staramy si¢ o Srodki europejskie, dzigki ktorym razem
z organizacjami pozarzadowymi proébujemy realizowaé wspolne inicjatywy.

Jezeli chodzi o wspomniana ustawe, to jestem bardzo wdzigczna panu senato-
rowi za to pytanie, bo w tej chwili to jest nasz gtowny problem. Ja poprositabym moze
na dwie minuty pana dyrektora Wroblewskiego, ktory pilotowal te prace, zeby uzupel-
nit moja wypowiedz i niejako dodatkowo panstwa przekonal.

Moja prosba jest jedna. Prosz¢ pamigta¢ o tym, ze zgodnie z konstytucja — ko-
misja oczywiscie o tym wie — jesteSmy organem, ktory kontroluje wtadz¢ publiczng
w zakresie realizacji praw obywatelskich 1 praw cztowieka. Tylko dlatego godzg si¢ na
tak niski budzet w zwiazku z nowa ustawa, ze bior¢ pod uwage fakt, ze to bedzie rok
rozruchu, rok startu. Liczg na to, Zze nie od razu pojawi si¢ wiele spraw, bedzie ich du-
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70, ale nie bedzie to jeszcze w pelni przez ludzi zinternalizowane. W zwiazku z tym
spodziewam sig, ze zanim ruszy lawina, bedziemy mieli par¢ miesi¢cy oddechu. Ja
mysle, ze lawina ruszy za rok.

Ja miatabym jedna prosbe 1 w tej chwili jest to rzecz najwyzszej wagi. W usta-
wie na skutek poprawki w jednym z artykutdow przyjeto zatozenie, ze obowiazkiem
rzecznika byloby udzielanie pomocy ofiarom dyskryminacji. Nie jesteSmy w stanie
tego robi¢. Musialabym mie¢ przynajmniej z tysiac pigciuset pracownikow, zeby to
robi¢. Druga sprawa to zapis mowiacy o tym, ze rzecznik miatby obowiazek ingerowac
réwniez w akty dyskryminacji migdzy osobami fizycznymi. Prosz¢ panstwa, ja w ogodle
nie widze¢ takiej mozliwosci. Bedzie to niekonstytucyjne, bo rzecznik nie jest od naru-
szen prawa migdzy osobami prywatnymi.

(Gtos z sali: Obywateli...)

Tak. Jezeli tak to panstwo wpiszecie do ustawy, jesli w ten sposdb zmienicie
ustawe o rzeczniku, to skarga do Trybunalu Konstytucyjnego jest murowana. W tej
sytuacji Trybunat ze wzgledu na konstytucyjna pozycj¢ rzecznika bedzie musiat orzec
niekonstytucyjnos¢ tej ustawy, co w najgorszym przypadku bedzie oznaczato odrzuce-
nie ustawy i sytuacj¢, w ktorej Polska znowu narazi si¢ na sankcje, na konsekwencje.
Chodzi o dwa stowa. Poprosz¢ dyrektora Wroblewskiego, zeby jeszcze raz to podkre-
slit. W tej chwili to jest moja gléwna troska i1 jednoczes$nie gtowna prosba, zeby Senat
dopilnowat tej kwestii. Dzigkuj¢ bardzo. To jest tez optymistyczne 1 romantyczne
zmojej strony, ze ja si¢ godz¢ z tym, co narzuca nam parlament. Za rok przyjde
z o wiele wigkszymi prosbami budzetowymi, w tej chwili prébujemy si¢ bardzo ogra-
nicza¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Mi¢dzynarodowego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Mirostaw Wroblewski:

Szanowni Panstwo!

Ja moze krotko przedstawig zadania, ktore s naktadane przez dyrektywe i przez
procedowana przez Wysoki Parlament ustawg. Dyrektywy zobowiazuja panstwa
cztonkowskie do wyznaczenia organu do spraw analizowania, promowania i wspiera-
nia rownego traktowania, tak zwanego equality body.

W nowej ustawie to zadanie zostato okreslone w sposob nastepujacy. Przede
wszystkim jest to systematyczna wspolpraca z krajowymi organizacjami pozarzado-
wymi oraz zagranicznymi 1 mi¢dzynarodowymi organami i organizacjami w zakresie
rownego traktowania. Wchodzi w to oczywiscie wymiar dotychczasowej wspotpracy.
Moze tylko tytutem praktycznego przyktadu dnia dzisiejszego powiem, ze wtasnie od-
bywa si¢ w Warszawie z inicjatywy polskiego rzecznika praw obywatelskich semina-
rium w ramach programu wspotpracy ombudsmanéw Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej, czyli seminarium z naszymi wschodnimi partnerami, a dzisiejszy dzien,
dodam, Ze na ich wyrazne Zyczenie, jest poSwigcony kwestiom antydyskryminacyj-
nym, w tym takze nowemu zadaniu, ktore bedzie wykonywat rzecznik praw obywatel-
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skich. Oczywiscie na organizacj¢ takich spotkan i na organizacje takiej wspolpracy
migdzynarodowej rowniez rzecznikowi praw obywatelskich potrzebne sa odpowiednie
srodki finansowe. Akurat ten program rzecznik realizuje dzigki zdobyciu $rodkow
w konkursie, w konkursie zewng¢trznym Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotycza-
cym pomocy rozwojowej. Niezaleznie od tego wspotpraca migdzynarodowa, wyraznie
okreslona w ustawie 1 naktadana przez parlament na rzecznika, z pewnoscia bedzie
wymagata srodkow.

Kolejne zadanie to analizowanie, monitorowanie 1 wspieranie rownego trakto-
wania wszystkich 0so6b w sposéb systematyczny. Oczywiscie bedzie konieczno$¢ wy-
konywania tego w zakresie dziatalno$ci o charakterze analitycznym, publikacyjnym
i edukacyjnym. Prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji to zada-
nie przekraczajace zwykle rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ organow wiadzy pu-
blicznej. Prowadzenie badan to zadanie o charakterze zadania bardziej dla instytutu
naukowego 1 z pewnoscia na prowadzenie takich badan potrzebne sa $rodki finansowe.
Dalej. Opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
odno$nie do programow zwiazanych z dyskryminacja. Obowiazek opracowywania
i wydawania niezaleznych sprawozdan wymaga oczywiscie naktadéw finansowych,
chociazby w zwiazku z publikacja. Trzeba pamigta¢ o tym, ze wszystkie te zadania
z pewnoscia beda przedmiotem kontroli ze strony Komisji Europejskiej, a takze takie-
go organu jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora bada dziatalnos¢
krajowych organdéw antydyskryminacyjnych.

Nowa ustawa zaktada takze poszerzenie obowiazkéw informacyjnych. Rzecznik
corocznie — tak jest do tej pory — zgodnie z zapisem konstytucji informuje Sejm i Senat
o swojej dzialalno$ci oraz o stanie przestrzegania wolno$ci 1 praw czlowieka 1 obywa-
tela. Nowy projekt ustawy zaktada, ze bedzie przekazywal takze osobna informacj¢
o prowadzonej dziatalnosci w obszarze rownego traktowania oraz jej wynikach, a takze
informacjg¢ o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowang na podstawie badan, o ktérych wcze$niej wspomniatem. W tej informa-
cji rzecznik bedzie miat obowiazek zawiera¢ wnioski oraz rekomendacje dotyczace
dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady rownego trak-
towania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Prosz¢ bardzo, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja przepraszam, bo moze nie jestem wystarczajaco zorientowany, ale chciatbym
zapytac, jaka ustawe dotyczaca rownego traktowania rozpatrywali$my ostatnio na po-
siedzeniu komisji. Czy to chodzi o t¢ ustawe?

(Senator Jan Rulewski: Tak, to byla ta ustawa...)

Wobec tego my$Smy juz nad nig pracowali. Ja nie wiem, czy mysmy podj¢li od-
powiednie kroki, czy zwrociliémy uwagg na to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Ja pamigtam, ze ja duzo gadatem o molestowaniu i o zlej definicji, ale o rzecz-
niku to nie méwilisSmy za wiele.

(Senator Jacek Swakon: Tak, ale byli przedstawicieli rzecznika...)

Tak, tak.

(Senator Jacek Swakon: ...1 wprowadzili$my poprawki.)

To dobrze. W takim razie przepraszam. Jako$ nie bardzo mogtem sobie przy-
pomniec...

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

My to monitorowali$my, byliSmy w kontakcie z panami przewodniczacymi od-
powiednich komisji. Moze pan dyrektor powie, jaki jest stan obecny.

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Mi¢dzynarodowego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Mirostaw Wroblewski:

Pani profesor zwrocita szczegdlng uwaga na t¢ kwestig, wigc ja moze juz napraw-
de¢ bardzo krétko powiem na temat pozycji konstytucyjnej rzecznika. Rzecznik z uwagi
na swoja ustrojowa pozycje nie moze by¢ wilasciwy do ingerencji w sporach pomigdzy
podmiotami prywatnymi. Pani profesor przediozyta dwom komisjom senackim, Komisji
Rodziny 1 Polityki Spotecznej oraz Wysokiej Komisji, Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji, poprawke zmierzajaca do powrotu do poprzedniego brzmienia, ktore
wyraznie stwierdza, ze w przypadku skargi dotyczacej naruszenia zasady rownego trak-
towania pomi¢dzy podmiotami prywatnymi jedyne, co bedzie mogt zrobi¢ rzecznik, to
poinformowac¢ o przystugujacych srodkach dziatania. Oznacza to, Zze nie bgdzie mogt
podja¢ interwencji. Obie Wysokie Komisje zaakceptowaly te poprawke, zreszta jedno-
glosnie, 1 teraz czeka ona na glosowanie na posiedzeniu plenarnym.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo za wyjasnienie, bo nie bylem pewny, jak ta sprawa wyglada.

Druga sprawa, juz drobniejsza, w ktorej chcialbym wyrazi¢ wlasne zdanie. To,
co pani minister mowila o potencjalnych szkoleniach pracownikéw biur w zakresie
pomocy prawnej obywatelom, uwazam za bardzo wartosciowe i istotne. My sobie
z tym radzimy w rézny sposob, niektdérzy z nas niejako wynajmuja osoby do pomocy
lub tez w drodze konkursu przyjmuja na staze studentéw ostatnich lat studiéw prawni-
czych. Z pewnoscia naszym pracownikom 1 nam takze bardzo by si¢ to przydato. Takie
jest moje zdanie. Dodam tez, ze uwazam, ze takie szkolenia powinny by¢ raczej dwu-
dniowe, a gdyby nie bylo innego wyjscia, to te dodatkowe koszty moglibySmy pokry¢
ze swoich biurowych pieni¢dzy, bo dla nas jest to wielka pomoc, a i dla spoteczenstwa
bylaby to, mysle, prawdziwa pomoc.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak, tak, podzielam to stanowisko.
Bardzo proszg, Pani Profesor.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Wobec tego bedziemy prébowali zaproponowaé taka dwudniowa koncepcjeg.
Chcg tez powiedzieé, ze to jest tez w naszym interesie, bo czg§¢ spraw, ktore do nas
docieraja, przesytana jest przez biura poselskie 1 senatorskie, oczywiscie w najlepszej
wierze. Chodzi o to, zeby pracownicy usiedli z przedstawicielami naszych zespotow,
ktorzy wskazaliby, gdzie te pisma bylyby lepiej lokowane, jak to zrobi¢ najlepiej. Cza-
sami jest tak, ze sprawa przesylana jest do Warszawy, a tymczasem blisko znajduje si¢
osrodek terenowy, ktory mogltby si¢ tym zajac. Tak ze...

(Senator Piotr Wach: ...zeby to nie byla spychologia.)

Tak, tak. Chodzi o to, zebysSmy wspdlnie si¢ nad tym zastanowili. JesteSmy go-
towi nie do przeprowadzenia jednorazowej akcji, ale raz w roku czy raz na poét roku,
w zalezno$ci od tego, jaka duza zbierze si¢ grupa, mozemy prowadzi¢ takie szkolenia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mam jeszcze takie pytanie. Nie moge z niego zrezygnowac, stosujac nawet
wszelkie zasady kurtuazji 1 oszczg¢dnosci czasowej. Jesli chodzi o ludzi, o ich prawa, to
Polska jest wigksza niz obszar, ktory wyznaczaja granice. W zwiazku z tym chcialbym
zapytaC o taka sprawg. Zreszta sama mnie pani do tego sprowokowata, méwiac, ze od-
wiedzita pani Niemcy. Tam zyja i beda zyly — mam nadziejg, przejSciowo — miliony
Polakow. Czy sa w budzecie srodki na tego rodzaju wizytacje?

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

W budzecie nie mamy srodkéw na wizytacje, ja probuje sobie radzi¢ we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Jest troszke srodkdw na podréze migdzynarodowe. Ja za
zgoda ministra spraw zagranicznych zatrudni¢ teraz wytrawnego dyplomate, ktory jest row-
niez specjalista od stosunkow z Niemcami. W zwigzku z tym, Ze otwiera si¢ niemiecki rynek
pracy, mozemy si¢ spodziewaé pojawienia si¢ wigkszej liczby probleméw. Przedwczoraj
spotkatam si¢ z dyrektorami placowek Caritas, ktorzy prowadza wspanialy program, doty-
czacy legalnego zatrudnienia kobiet, ja juz o nim méwitam. Z kolei razem z fundacja ,,Bar-
ka” prowadzony jest program wyprowadzania z bezdomno$ci Polakéw, ktorzy wyladowali
na bruku w Hamburgu czy w Berlinie. Ja nie mam na to specjalnej puli pieniedzy, ale moge
wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi 1 w tej sytuacji probuje sobie radzi¢ poprzez
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wykorzystanie kompetencji dyplomatycznych, dobra wspdtprace z naszymi placowkami
1 z konsulatami oraz wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi. Jednak z przyjemnoscia. . .
Ja po prostu oceniatam to pesymistycznie, zaktadalam, ze nie mam szans na otrzymanie pie-
nigdzy na takie cele. Mysle, ze w przyszlym roku o nie poprosze, bo wtedy otwarty juz be-
dzie rynek pracy krajow sasiednich i rowniez parlament bedzie widzial, Ze to jest konieczne.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli lub Ministerstwa Finansow
chcieliby zabra¢ glos?

Doradca Ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Krzysztof Karczynski:

Chcialbym jedynie powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli w poprzednich la-
tach pozytywnie oceniata wykonanie budzetu rzecznika praw obywatelskich i w tym
konteks$cie nie mamy uwag.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli nikt wigcej z panstwa nie zamierza zabra¢ glosu, to bardzo serdecznie
dzigkuj¢ pani minister i osobom towarzyszacym rzecznikowi praw obywatelskich za
udziat w dzisiejszym posiedzeniu.

Ogtaszam przerwe do godziny 15.30.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Jeszcze tylko powiem w charakterze postscriptum o takiej sprawie. Na wypetnia-
nie zadan z zakresu krajowego mechanizmu prewencji w tej chwili jest potrzebna kwota
rzedu 2,5 miliona zt rocznie, a spokojnie mozna by byto na to wydawa¢ 5 milionéw,
gdybysmy chcieli tak porzadnie... To tylko jako przypis. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie witam nowo przybytych na posiedzenie komisji gosci. Witam przed-
stawicieli generalnego inspektora ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci witam
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pana doktora Wojciecha Wiewidrowskiego, generalnego inspektora ochrony danych oso-
bowych, a takze witam pania Agnieszke Wisniewska, gtownego ksiggowego GIODO.
Przystgpujemy do wstgpnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na
rok 2011 w czesci 10 dotyczacej generalnego inspektora ochrony danych osobowych.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o omowienie projektu budzetu generalnego in-
spektora danych osobowych na rok 2011.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Wojciech Wiewiorowski:

Szanowni Pafstwo!

Witam bardzo serdecznie i dzigkuj¢ bardzo za mozliwo$¢ przedstawienia na-
szych propozycji na rok 2011.

Ja pozwolg sobie przedstawi¢ minimalne wprowadzenie, a potem poprosze¢ pa-
nia dyrektor o to, aby je uzupelnita paroma liczbami.

Proszg panstwa, proponowane przez nasze wydatki na rok 2011 sa nieznacznie wyz-
sze niz te, ktore byly proponowane na rok 2010, co w gléwnej mierze zwiazane jest z no-
wymi zadaniami, ktdre pojawily si¢ w obszarze zadan generalnego inspektora na skutek
przyjecia przez Wysoka 1zbe tak naprawde w ostatnich dniach nowelizacji ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Wprawdzie w tej chwili ta ustawa oczekuje na podpis prezydenta,
jednak spodziewamy sig zlozenia tego podpisu dostownie na dniach. W tej sytuacji od lute-
go przysztego roku zadania generalnego inspektora rozszerza si¢ miedzy innymi o dziatal-
no$¢ egzekucyjna w zakresie ustawy. W pozostatych przypadkach zmiany w stosunku do
roku 2010 sa raczej niewielkie, sa one zwigzane z modernizacjami technologicznymi, sa one
réwniez zwiazane z naszymi obowiazkami, wynikajacymi z umoéw mig¢dzynarodowych.

Pragng zwrdci¢ uwage na to, ze w najblizszym roku spodziewamy si¢ prac nad
zmianami dyrektywy dotyczacej ochrony danych osobowych, ktore ureguluja kwestie
ochrony prywatnos$ci w Unii Europejskiej prawdopodobnie na nastgpne kilkanascie lat.
Przypomne, ze poprzednia dyrektywa zostata przyjeta w roku 1995 1 do dzi§ obowia-
zuje praktycznie w niezmienionej formie. ChcielibySmy w miar¢ sprawnie uczestni-
czy¢ w tych pracach na poziomie mi¢dzynarodowym.

Poproszg teraz pania dyrektor.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja od razu miatbym do pana ministra jedno pytanie. Czy gdyby budzet w takim
ksztalcie zostal przyjety przez Sejm, to bylby o w pelni satysfakcjonujacy 1 pozwalatby
na realizacje zadan?

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Wojciech Wiewiorowski:

Nie znam instytucji, ktéra moze powiedzie¢, ze w pewni satysfakcjonowalby ja
budzet, ktory zaproponowata. Zdajemy sobie spraw¢ z tego, jak wyglada sytuacja fi-
nansoéw panstwa, zdajemy sobie roéwniez sprawe z tego, jak wyglada generalna sytuacja
gospodarcza. W zwiazku z tym nie proponujemy tu zmian o charakterze rewolucyj-
nym, ktore zapewne bytyby potrzebne. Proponujemy budzet, ktory umozliwi biuru wy-
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konywanie tych zadan, ktore zostaty na nie natozone, wykonywanie ich w takiej for-
mie, w jakiej byly one wykonywane do tej pory. Dzigki temu budzetowi nie staniemy
si¢ na przyktad konkurencyjni na rynku pracy dla prawnikéw, ktorych zapewne biuro
generalnego inspektora chciatoby zatrudnié.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Mowiac o satysfakcjonujacym budzecie, mialem na uwadze mozliwosci realiza-
cji zadan ustawowych. Z tego, co rozumiem, bedzie to mozliwe.
Proszeg bardzo pania ksiggowa.

Glowny Ksiggowy
w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska:

Agnieszka Wisniewska.

W tym budzecie sa dwie sprawy, powiedziatabym, techniczne, na ktore chcg
zwréci¢ uwagg. Otdz nastapito duze zwigkszenie srodkéw w paragrafie 421 1 w para-
grafie 430, to jest widoczne, bo jest to 175% 1 143%, tyle ze to nie jest wzrost, lecz
skutek przeniesienia wydatkow, ktore poprzednio byty ujete w paragrafie 474 1 w para-
grafie 475. W zwiazku ze zmiana rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe]
nalezato przenies$¢ te wydatki do innych paragraféw, stad tak widoczny wzrost.

Stosownie do pisma Ministerstwa Finansow nie zwigkszyliSmy wynagrodzen,
tak Ze tu tez nie ma wzrostu. Wzrost planowanych §rodkéw dotyczy jedynie wydatkdéw
na zakupy inwestycyjne.

Budzet generalnego inspektora nie przewiduje dochodéw, poniewaz dochody,
ktore my uzyskujemy, to sa na ogot odszkodowania, nie wiem, za zagubiony list, cza-
sami sg jakie§ drobne ze sprzedazy majatku, ale dotyczy to drobnych rzeczy, ktore zo-
staly na przyktad wycofane z uzytkowania. Dochody na ogo6t nie przekraczaja
1 tysiaca zt, wigc ich nie planowalismy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy obecni przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli cheieliby wypowiedzie¢
si¢ w tej sprawie? Dzigkuje.

A przedstawiciele Ministerstwa Finansow? Tez nie. Nie ma uwag.

A czy sa jakie$ pytania?

Proszg bardzo, pan senator Jacek Swakon.

Senator Jacek Swakon:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Na jedno pytanie pani dyrektor juz odpowiedziala, bo zastanawiatem sig, skad
si¢ wziety te zera. Teraz rozumiem, ze wynika to ze zmiany sposobu klasyfikacji.

Chcialbym zapyta¢ o inng sprawe. Do$¢ znaczaca kwota w tym budzecie, wia-
sciwie druga co do wielkosci po wynagrodzeniach, sa optaty czynszowe za pomiesz-
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czenia biurowe, stanowia one ponad 10%. Jedno pytanie byloby takie: czy czynicie
panstwo jakies starania lub zamierzacie poczyni¢, zeby zmniejszy¢ te optaty? I pytanie
drugie. Czy planowany budzet w wysokos$ci 1 miliona 720 tysiecy wystarczy na te
oplaty? Pytam, poniewaz — jak wyczytalem — czynsz w budynku przy ulicy Stawki
chyba juz od listopada wzrést o ponad 20 tysigcy zt. Zatem ten wzrost praktycznie wy-
pelni zaplanowane $rodki, a sa jeszcze pomieszczenia przy ulicy Koszykowej, gdzie
tez pewnie nastapi wzrost §wiadczen w zwiazku ze wzrostem cen mediéw 1 wskazni-
kéw GUS. Po pierwsze, interesuje mnie sprawa kosztow ponoszonych z tytutu opfat,
a po drugie, chcialbym wiedzie¢, czy ta kwota wystarczy na zaspokojenie potrzeb
w przysztym roku. Dzigkuje.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Wojciech Wiewiorowski:

Pozwole sobie wyjasni¢, jak wyglada sytuacja. JesteSmy jedna z tych in-
stytucji publicznych, ktore — najprosciej méwiac — nie mieszcza si¢ W pomiesz-
czeniach przeznaczonych dla instytucji publicznych w mieniu Skarbu Panstwa.
W zwiazku z tym jeste§my zmuszeni do dziatania na rynku konkurencyjnym, ja-
kim jest rynek wynajmu powierzchni biurowych. MusieliSmy tu przewidzie¢ pe-
wien wzrost w stosunku do tego, z czym mieli§my do czynienia do tej pory. Jest to
po cze$ci zwiazane z faktem zmian wtasnosciowych w budynku, w ktorym obec-
nie mies$ci si¢ biuro. Biuro znajduje si¢ w budynku Intraco w Warszawie przy uli-
cy Stawki. Wiemy, ze ten budynek, moze nie tyle budynek, ile firma, do ktorej on
nalezy, ma by¢ w najblizszym czasie prywatyzowana. W tym roku udalo nam si¢
zawrze¢ wieloletnia umowg¢ w zakresie wynajmu pomieszczen w tymze budynku,
umowg, ktora umozliwia nam do$¢ precyzyjne zaplanowanie wydatkoéw budzeto-
wych w najblizszych latach. Poniewaz nie przewidujemy, zeby biuro generalnego
inspektora bylto sta¢ na wybudowanie wtasnego stanowiska pracy dla stu dwudzie-
stu pracownikow, dokladnie stu siedemnastu pracownikoéw, ktérzy sa w nim za-
trudnieni, jedyna alternatywa bytoby znalezienie innego miejsca, tanszego miejsca
w Warszawie, ale jednoczes$nie trzeba by wzia¢ pod uwage koszty zwiazane z lo-
gistyka, z przeniesieniem calego biura. W tej sytuacji uznaliSmy, ze zawarcie roz-
sadnej umowy wieloletniej w zakresie wynajmu pomieszczen jest rozwigzaniem
lepszym. Wydaje nam sig, ze umowa, ktorg zawarli§my, jest umowa bardzo ko-
rzystna, szczegbdlnie w sytuacji gdy ma dojs¢ 1 prawdopodobnie dojdzie do pry-
watyzacji tego mienia.

Ogo6lnie méwiac, nie przewiduje, zebySmy w najblizszym czasie zdotali znacza-
co obnizy¢ koszty wynajmu pomieszczen. Jednoczesnie wydaje sig, ze propozycje, kto-
re znalazty w budzecie, odzwierciedlaja to, co rzeczywiscie zdarzy si¢ w najblizszym
czasie.

Czy pani chciataby moze uzupetnic?

(Senator Jacek Swakon: ...ta kwota pokryje, tego jestescie panstwo pewni?)

Ta kwota zostala wprawdzie obliczona jeszcze przed podpisaniem ostatecznej
umowy, ale biorac pod uwage tre§¢ umowy, ktora zostala podpisana, wiem, ze na
rok 2011 $rodki sa zapewnione. Jesli za$§ chodzi o lata nastgpne, to wzrost, ktory jest
zaplanowany, jest wzrostem na tyle niewielkim, ze nie zaktadamy, aby powodowat on
powazne problemy budzetowe dla biura.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Podczas wielu posiedzen komisji byliSmy w zasadzie zgodni co do tego, ze in-
stytucje panstwowe powinny posiada¢ budynki nalezace do Skarbu Panstwa. Nie
wiem, jak jest w panstwa przypadku. Kto jest wlascicielem obiektow, w ktérych pan-
stwo urzedujecie? Chodzi mi o to, czy sa to osoby fizyczne, czy tez podmioty pan-
stwowe?

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Wojciech Wiewidrowski:

Wiascicielem obiektu jest spotka Intraco, w ktorej — z tego, co wiem — w tej
chwili wigkszosciowy udziat ma Skarb Panstwa. Tak jak powiedzialem, wedle infor-
macji, ktore posiadamy, w najblizszym czasie ma doj$¢ do prywatyzacji tego przedsig-
biorstwa. Przez dluzszy czas bylo to dla nas powodem do niepewnosci. Zdajac sobie
sprawe z tego, ze czynsz, ktory ptacilismy do tej pory, byt czynszem stosunkowo do-
brym w pordéwnaniu z innymi, ktore mozna byloby zaptaci¢ w tych okolicach Warsza-
wy, obawialisémy si¢ skokowego wzrostu w razie ewentualnej prywatyzacji. Wydaje
nam si¢, ze umowa, ktora zawarli§my w tym roku, wyklucza taka sytuacje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dochodzimy do wniosku, Ze jednak prestiz instytucji panstwowych oraz koszty
powinny uzasadniac to, zeby to byty jednak obiekty panstwowe. Myslg, ze to powinien
by¢ docelowy model, ze powinno si¢ zmierza¢ w tym kierunku, oczywiscie w miar¢
mozliwosci.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Wojciech Wiewiorowski:

Bardzo trudno jest mi to ocenia¢. Oczywiscie zgadzam si¢ ideologicznie z pa-
nem przewodniczacym, jednocze$nie chcg wskaza¢ na to, ze zaskakujacym, powie-
dziatbym, efektem tego, ze znajdujemy si¢ w budynku zarzadzanym przez spotke, jest
to, ze musimy bardzo doktadnie przyglada¢ si¢ temu, na co wydajemy kazda ztotowke,
dotyczy to kazdego metra kwadratowego powierzchni, ktora wynajmujemy. Oczywi-
$cie prowadzi to do tego, ze u nas jest troszeczke wigksze zageszczenie niz w innego
rodzaju instytucjach publicznych, ale jednoczesnie staramy si¢ dostosowac nasze moz-
liwosci lokalowe do zadan.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chcialby jeszcze zabra¢ glos? Jezeli nie, to dzigkuje.

Mysle, ze spotkamy si¢ jeszcze raz na poczatku roku, bedzie to chyba 3 lub
4 stycznia, juz po uchwaleniu ustawy budzetowej przez Sejm i1 wtedy zajmiemy si¢
tylko tym, co si¢ wydarzy w Sejmie.

Serdecznie panstwu dzigkuje za udziat w dzisiejszym posiedzeniu.
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Ogtaszam pigtnascie minuty przerwy...

(Sekretarz Komisji Praw Czltowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Przewodniczacy, dziesie¢ minut.)

Dziesie¢ minut, do czasu przybycia nastepnych gosci.

Serdecznie dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam obrady Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przystgpujemy do rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na rok 2011 w czg-
Sci 13 dotyczacej Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

Bardzo serdecznie witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli
Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu. W szczegolnos$ci bardzo serdecznie witam pania Mari¢ Dmochowska, zastepce
prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, pana Krzysztofa Swibodg petniacego obowiazki
dyrektora generalnego Instytutu Pamigci Narodowej, pania Elzbiete Kuczynska, za-
stgpcg dyrektora Biura Budzetu, Finanséw 1 Kadr w Instytucie Pamigci Narodowej,
a takze panig Marianng Teres¢ Woloszyk, naczelnika Wydziatu Budzetu w Biurze Bu-
dzetu, Finanséw 1 Kadr w Instytucie Pamigci Narodowe;.

Bardzo proszg¢ pania prezes o omowienie projektu ustawy budzetowej w czgsci
dotyczacej Instytutu Pamigci Narodowe;.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt naszego budzetu na 2011 r. Zapewniam, ze
ten budzet planowali§my bardzo oszczgdnie, bardzo ostroznie, uwzgledniajac tylko
niezbe¢dne wydatki, ale...

(Brak nagrania)

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

...co od razu, komunikujemy.

Dlaczego planujemy wzrost na poziomie nizszym niz 10%? Ot6z musieliSmy
uwzgledni¢ nowe, moze spodziewane, ale w kazdym razie nowe wydatki. W pierwszej
grupie wydatkow musieliSmy uwzgledni¢ zgodnie z nowelizacja ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej odpowiednie sumy na granty. Maja to by¢ fundusze, ktére beda
finansowac stypendia, czyli granty, dla historykow spoza instytutu na wykonywanie
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przez nich badan historycznych, zgodnych z zainteresowaniami instytutu. Zgodnie
z ustawa granty te bedzie przydzielata, przyznawata nowo powstata rada instytutu. To
jest novum. Przy tej okazji pozwalam sobie powiedzie¢, chociaz w sprawie budzetu nie
nalezy warto$ciowac, tylko mowi¢, jak jest, ze to jest wazny czynnik, poniewaz zblizy
srodowisko historykow spoza instytutu do $rodowiska historykow instytutu i bez-
przedmiotowe stanie mowienie: my, tacy historycy, 1 wy, historycy instytutowi. Kazdy,
kto przedstawi ciekawy, dobrze udokumentowany program badawczy, w miar¢ posia-
danych srodkoéw dostanie na ten program pieniadze, ktorymi bedzie dysponowata fa-
chowa, specjalistyczna rada instytutu. To jest wazny czynnik, czynnik integrujacy $ro-
dowiska historyczne, ale na to potrzebne sa pieniadze.

W grupie wydatkéw na rzecz $wiadczen dla oséb fizycznych na przyszty rok
trzeba byto uwzgledni¢ stawki awansowe wynikajace z ustaw. To nie sa awanse, bo
przeciez w tym roku nie bedzie podwyzek ptac w grupie pracownikéw instytutu, ale
obejmuje to prokuratorow. Tu nie ma zadnych ograniczen.

(Glos z sali: ...w stanie spoczynku.)

Ponadto cze$¢ naszych prokuratoréw przechodzi w stan spoczynku i ciazy na
nas obowiazek placenia im odpowiednich poboréw, wynikajacych z pozostawania
w stanie spoczynku. W tym roku to jest duza grupa. Gdy polaczymy to ze wspomnia-
nymi podwyzkami, to wyjdzie wcale niebagatelna suma.

W grupie wydatkow biezacych musieli§my uwzgledni¢ konieczno$¢ likwidacji
gospodarstwa pomocniczego, co tez wynika z odpowiednich przepisow. Instytut bedzie
musial przeja¢ majatek ruchomy gospodarstwa, migdzy innymi samochody, byta tam
ogromna poligrafia. To wszystko trzeba przejac. Trzeba tez przejac, przenies¢ na etaty
do instytutu duza czes¢ pracownikow, bo nie bedzie miat kto tych zadan wykonywac,
poniewaz w instytucie nie bylo nieobcigzonych pracownikéw. Oczywiscie przy tej
okazji nastapia pewne zwolnienia w gospodarstwie pomocniczym, ale musi si¢ to od-
by¢ tak, by nie utrudniato to wykonywania zadan. Ustawodawca kiedy$ wprowadzit
gospodarstwa pomocnicze, a po stosunkowo krdotkim czasie — pozwole sobie tak po-
wiedzie¢ — je zlikwidowat. Prawdopodobnie 1 wtedy, i teraz kierowat si¢ gospodar-
czymi zasadami ekonomii. By¢ moze likwidacja gospodarstw pomocniczych potani
pracg instytucji panstwowych, ale na pewno nie w pierwszym roku, wrecz przeciwnie,
co si¢ da udowodni¢. Zatem likwidacja gospodarstwa pomocniczego troche zwigkszy
nam koszty. Uwazamy, ze jest to okres przejsciowy, ale w tym roku na pewno tak to
bedzie wygladato.

Najwigksza pozycje, jesli chodzi o planowany wzrost wydatkéw budzetowych,
stanowia wydatki inwestycyjne. My w tym roku nie zaczniemy zadnych inwestycji, ale
bedziemy kontynuowac juz rozpoczgte. To sa dwie duze inwestycje, jedna w Katowi-
cach, druga w Warszawie, obydwie absolutnie niezb¢dne. GdybySmy zrezygnowali
w tym roku z prowadzenia inwestycji w Katowicach, to miasto 1 wtadze odebratyby nam
wszystko, co dostaliSmy. Chodzi o terminy. W tym roku zaczgliSmy prace, to byt ostatni
moment, a teraz nastapi eskalacja wydatkow, bo zaczna si¢ roboty dotyczace archiwum
itd. Moze o tym powiedzie¢ pan dyrektor Swiboda, to nie ja jestem w tej dziedzinie spe-
cjalista, tylko on. W kazdym razie teraz zacznie si¢ duza robota i zwigzane z nig duze
koszty. Inwestycja w Warszawie wymaga wykonczenia. My wynajmujemy rdzne po-
mieszczenia w miescie, ale to jest drogie, to si¢ po prostu nie optaca. Lepiej miec
wszystko swoje. Tak jak powiedziatam, absolutnie nie planujemy nowych inwestycji.
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Szanowna Wysoka Komisjo, chciatabym powiedzie¢ réwniez o tym, ze podczas
planowania budzetu musieliSmy uwzgledni¢ fakty wynikajace z naszej misji. Mianowi-
cie ten rok znow jest rokiem bardzo waznych rocznic w Polsce, a my w organizacji ich
obchodow bierzemy udziat i1 to nie na takiej zasadzie, ze organizujemy jakis drobny
koncert 1 juz. Nasz udziat polega na przekazywaniu spoteczenstwu wiedzy o tym, co
si¢ wtedy dziato, 1 to wiedzy skierowanej do roznych grup spoteczenstwa, bo troche
inaczej trzeba mowi¢ do mlodziezy, inaczej do starszych pokolen, do tego musza to
by¢ dzialania wielokierunkowe, tak by spoteczenstwo zapoznato si¢ z tym, co si¢
w Polsce wydarzylo i o czym trzeba pamigtac.

Ja tylko przypomne, ze miedzy innymi bedzie to trzydziesta rocznica wprowa-
dzenia stanu wojennego, a wiec liczne wystawy, sesje, ksiazki, ktore wtedy wydajemy,
siedemdziesiata rocznica wydarzen zwigzanych z wybuchem wojny sowiecko-
niemieckiej, szes¢dziesiata piata rocznica referendum ludowego, trzeba bgdzie powie-
dzie¢ o skutkach spotecznych wszystkich dekretow, ktore zostaly w tym okresie wpro-
wadzone. Dalej. W przysztym roku przypada rocznica, tez okragta, jesli mozna uzy¢ te-
go stlowa, powstania poznanskiego, Czerwca’56. Kazde z tych wydarzen trzeba uczcic.

Ja oczywiscie nie powiem o wszystkich programach, jest ich bardzo duzo i sa one
bardzo ciekawe, ale wspomng o paru najwazniejszych, zeby mozna byto zorientowac sie,
jaki jest zakres tych prac i wydatkow. W 2011 r. przygotowywany jest wielki projekt
naukowo-badawczy, wielka konferencja na temat dziatan wywiadow w okresie zimnej
wojny. W Polsce jeszcze nie bylo czego$ takiego. Przyjada naukowcy z USA, z Niemiec,
moze takze z Rosji, ze wszystkich krajéw 1 beda mowic¢ o dziataniu wywiaddéw, ogrom-
nej dziatalnosci w okresie zimnej wojny, planowanych jest wiele wystapien na ten temat.
Potem przypomnimy sobie strajk widkniarek w 1971 r. w Lodzi. W kontekscie tych wy-
darzen zostanie zorganizowana wielka konferencja o udziale kobiet w dziataniach opo-
zycyjnych. Strajk witokniarek mial ogromne znaczenie spoteczne, zachowaly si¢ one
nadzwyczajnie 1 naprawd¢ wiele zrobity. Moglabym tak wyliczaé, ale nie bed¢ juz tego
robita. Powiem jeszcze tylko o jednym pigknym projekcie, mianowicie o projekcie pol-
sko-wegierskim ,,Miasta rozstrzelane, Poznan’56 — Budapeszt’56”, z pigkna wystawa,
filmami. Sporo jest projektéw z tym zwiazanych, bo przygotowujemy, mozna powie-
dzie¢, rok przyjazni polsko-wegierskiej. Zostawiam juz ten temat, ale proszg wierzy¢, ze
mogtabym powiedzie¢ znacznie wigcej. Pewnie madrzej bedzie to zrobi¢ w okresie
sprawozdawczym, wtedy bgdzie wida¢, co udato sig zrobic.

Chcg powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Mamy projekt, 1 to juz zaawansowa-
ny, digitalizacji 1 umieszczenia w internecie zawartosci bibliografii historii Polski.
Wszystkie prace na tematy historyczne, ktore przez lata byly pisane, sa juz umieszczo-
ne, oczywiscie nie przez nas, w wielkiej przez wiele lat przygotowywanej bibliografii
historii Polski, a my to zdigitalizujemy 1 udostgpnimy w internecie. Bedzie to nadzwy-
czajna pomoc naukowa dla pracownikow.

Do tego dochodza ogromne wydarzenia wydawnicze. Wsrdd nich na przyktad
ogromne, wielotomowe dzieto, zawierajace zwykle, proste zapisy z nagran, stowo po
stowie, stenogramy z pierwszego zjazdu ,,Solidarnosci”, z jego pierwszej 1 drugiej czg-
$ci. Nie bedzie mozna méwic... Jedni moéwia, ze bylo tak, inni méwia, ze bylo tak. Je-
sli znajdzie si¢ to w r¢ku kazdego historyka, nie bedzie juz mozna naciaga¢ historii
w jedna czy w druga strong, bedzie kwit, bedzie material, wielka ksiazka. Takich ksia-
zek, roznego typu, wydajemy duzo. Razem z kolegami historykami z Londynu pracu-
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jemy nad dziejami Polskiego Panstwa Podziemnego. Oni to przygotowali, my uzupet-
niamy. To wszystko kosztuje.

Na tym chcialabym zakonczy¢. Jesli beda jakie$ szczegdbtowe uwagi czy pyta-
nia, to bedziemy prosili o wyjasnienie specjalistow. I bardzo bym prosita pana prze-
wodniczacego 1 Wysoka Komisjg, zeby nam nic nie obcinac.

(Wesolos¢ na sali)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A panstwo juz przeszli§cie przez Sejm?)

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Tak.)

Serdecznie dzigkuj¢ pani prezes.

Chcialbym wyrazi¢ osobiste uznanie dla pracy Instytutu Pamigci Narodowe;.
To, co panstwo robicie, jest bardzo wazne nie tylko dla nas, ale i1 dla przysztych poko-
len. Cieszy mnie rowniez to, ze budzet jest nieco wyzszy od tego w ubieglym roku, co
nie jest zjawiskiem spotykanym w przypadku Instytutu Pamigci Narodowej. Na prze-
strzeni ostatnich lat chyba zawsze wystepowaly tu istotne problemy, zwigkszata si¢
liczba zadan, a w $lad za tym nie wzrastat budzet. W tym roku z satysfakcja przyjmuje
to, ze ten budzet jest 0 9% wigkszy, cho¢ w gre wchodzi tu réwniez inflacja, o czym
pani prezes wspomniata.

Jak zauwazylismy, jest o tym mowa w sprawozdaniu 1 w materiatach, ktére pan-
stwo nam przekazali, spore wydatki wiaza si¢ z przejgciem gospodarstwa pomocnicze-
go. Ja prositbym o doprecyzowanie, czym gospodarstwo si¢ zajmowato, 1 komentarz
do tego, czy to jest ruch w dobrym kierunku. Tak jak pani prezes wspomniata, na razie
likwidacja powoduje wzrost kosztow, ale by¢ moze w perspektywie przyniesie pewne
oszczednosci. Czy rzeczywiscie tak jest?

Zauwazylem tez istotny wzrost wydatkéw, o 1 milion 205 tysigcy zt, dotyczacy
finansowania badan naukowych nad najnowsza historia. Jezeli rzeczywiscie wzrost wy-
datkow jest wykorzystywany w tym kierunku, to cieszy mnie to bardzo, nie wiem jed-
nak, co oznacza pewna uwaga, bowiem w tym miejscu jest napisane, ze wzrost dotyczy
finansowania badan naukowych nad najnowsza historia Polski 1 zgodnie z art. 23 zno-
welizowanej ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej rada instytutu bedzie zajmowata
stanowisko w sprawie ustalania programéw badawczych, w tym przygotowywania i roz-
strzygania corocznych konkurséw. Chodzi mi o to, czy ten wzrost wigze si¢ ze zwigk-
szeniem efektywnosci dzialan, czy tez sa inne dziedziny, ktére zaabsorbuja te kwote.

Zastegpca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, to sa pieniadze na granty, na te granty
dla historykow spoza instytutu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: lle tego jest?)

Bardzo proszg, niech panie spojrza, to sa $rodki na granty dla historykéw spoza
instytutu...
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(Naczelnik Wydziatu Budzetu w Biurze Budzetu, Finansow i Kadr Instytutu Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Marian-
na Teresa Woloszczyk: 1 milion zt.)

Tak, 1 milion zt.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: 1 milion 205 tysigey, tak.)

...ktorzy zaangazuja si¢ w prace instytutowe. Taka byla wola Wysokiej Izby.
Chodzito o utatwienie wszystkim historykom wspotpracy z instytutem. Bez grantow rze-
czywiscie nie jest to mozliwe. Jesli historyk jest zatrudniony na przyktad w katedrze w
renomowanym zakladzie na §wietnym uniwersytecie, prowadzi ¢wiczenia, seminaria,
wyktady, egzaminuje itd., to moze podja¢ prace naukowa w instytucie, ale wtedy, gdy
dostanie oddzielnie parg ztotych. Te granty to byt pomyst parlamentu, ktory mysmy
przyjeli ze zrozumieniem, nie wiem, nie dyskutowali$my, takze z duzym uznaniem, gdyz
W prace instytutu wiacza si¢ inni historycy. Tak Ze to sa te pieniadze. Poza...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: A do tej pory te prace wykonywali hi-
storycy Instytutu Pamigci Narodowej?)

W takim zakresie, w jakim mogli, i oni nie zmniejsza swojej wydajnosci ani
o centymetr. Myslg, ze ta wydajno$¢ jest coraz wigksza, poniewaz i warsztat si¢ doskonali,
1 umiejetnos¢ pracy naukowej bardzo si¢ zwigkszyta. W ciagu paru lat mieliSmy dwadzie-
Scia cztery doktoraty i siedem habilitacji, a to oznacza, ze nasza kadra dojrzewa, jest juz
bardzo dobra kadra. Ja sadze, ze ta rywalizacja spowoduje dodatkowy wzrost wydajnosci
naszych pracownikow, a i inni b¢da z nami pracowali wlasnie za te pieniadze.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja jestem w czg$ci peten uznania za wilaczenie si¢ instytutu do jubileuszowych
obchoddéw trzydziestolecia powstania ,,Solidarnosci” 1 nie mysle o tych strzelistych
akademiach czy nawet wystawach, ale o publikacjach, ktére si¢ ukazaty. Sadze, ze to
byta ostatnia chwila na spisanie dziejow ,,Solidarnosci”, tak by mozna byto to zrobi¢
jeszcze za zycia tych ludzi, wtedy gdy zyja $wiadkowie tych wydarzen. Cho¢ przy-
znam, ze nie zauwazytem, aby ukazaty si¢ juz wszystkie tomy.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Dlatego potrzebne sa pieniadze
na przyszty rok, jesteSmy dopiero w trakcie naszej drogi.)

Wiasnie, dlatego ja probujg szukac tych pieniedzy w instytucie. Przepraszam, ze
mieszam, ale mam wrazenie, ze na skutek uptywu czasu zmniejsza si¢ liczba prac
zwigzanych z praca prokuratorow IPN w zakresie Scigania zbrodni hitlerowskich 1 sta-
linowskich. Czy nie mozna by tych pieniedzy przenies¢?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze dzi$ trudno jest nam dyskutowacé na ten temat, dlatego ze nie ma
prokuratoréw i...
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(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Wtasnie.)

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam, ale dzisiejszy temat obejmuje jedna i dru-
ga galaz.)

Tak, tylko dzi§ dyskutujemy o budzecie. Myslg, ze o merytorycznej pracy przyjdzie
nam dyskutowac w czasie przyjmowania sprawozdania Instytutu Pamigci Narodowe;.

Senator Jan Rulewski:

Drugie pytanie. Pani prezes zreszta o tym mowita. Chodzi o to, Ze ciagle mi si¢ ma-
rzy, zeby nie tylko uspoteczni¢ proces budowania historii, ale rowniez podzieli¢ si¢ kosztami
z uczelniami, ktérych jest tak duzo i w ktorych jest tak duzo mtodziezy. Czy instytut podpi-
suje porozumienia, tak by wiele swoich prac wspoitworzy¢ czy tworzy¢ w oparciu o sil¢
uczelni? Mowig o uniwersytetach, ktorych jest tak duzo i w ktorych jest tak duzo mlodziezy.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

My mamy podpisane umowy z prawie wszystkimi instytutami historycznymi
w Polsce 1 caly czas prowadzona jest z nimi wspotpraca. Wystarczy spojrze¢ na nasze sesje
naukowe. Ani w biezacym roku, ani w przyszlym nie ma chyba powazniejszej sesji, w cza-
sie ktorej istotnych referatow nie wyglaszaliby historycy spoza instytutu. Cho¢ nie otrzy-
muja grantow, to maja mozno$¢ przedstawienia swoich prac. Jest to o tyle korzystne, ze my
nigdy nie organizujemy sesji tylko po to, zeby piecdziesiat czy szes¢dziesiat osob na sali
wyshluchalo wystapien, ale po sesji zawsze wydawane sa materialy posesyjne, zawierajace
duzo szersze referaty niz tezy wyglaszane na sesji. Ci profesorowie sa w to wilaczeni 1 oczy-
wiscie otrzymuja za to nalezne, zgodne z polskimi zasadami, gratyfikacje. Oni nie robig tego
za darmo, podpisywane sa umowy i oni pracuja. Ta wspotpraca jest prowadzona, jest to na
porzadku dziennym, jest to robione na biezaco. Czasami jest tak, ze instytut proponuje
wspolprace, a czasami jest tak — znam duzo takich przypadkow — zZe jakas katedra zwraca si¢
do instytutu z propozycja zorganizowania takiej czy innej sesji. Zorganizujemy na przyktad
sesje poswigcone Pitsudskiemu, mimo ze to tak nie do konca jest dla nas, cho¢ takze, bo to
XX wiek, ale uczynimy to migdzy innymi dlatego, zeby katedra, ktéra si¢ tym zajmuje, mo-
gla to naglosni¢ takze w instytucie. Tak to wyglada, Panie Senatorze.

(Senator Jan Rulewski: ...wspomng, ze jest tez rocznica wydarzen bydgoskich.)

Zapraszamy do instytutu bohatera wydarzen bydgoskich.

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Proszg bardzo, pan marszalek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jedna sprawa troch¢ mnie zaskoczyta, ale moze nie do konca zrozumiatem,
mianowicie kwestia tej bibliografii. Jakiego okresu to dotyczy? Istnieje przeciez zaktad
bibliografii Instytutu Historii PAN 1 oni to robia, od kiedy pamigtam.
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Zastegpca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

My to robimy z nimi, od kiedy pamigtamy. To jest bardzo stara bibliografia, obej-
muje ona cale dwudziestolecie albo dtuzszy okres, ale nie jest ona zdigitalizowana. My
oczywiscie w porozumieniu z nimi, bo to jest ich materiat, absolutnie ich, chcemy to zdi-
gitalizowaé. Oni beda $ledzi¢, czy my to dobrze robimy, a instytut bedzie digitalizowat
1 umieszczal dane w internecie. To jest wielka robota. My mamy wszelkie oprzyrzadowa-
nie i dos$wiadczenie wynikajace z digitalizacji naszych zbiorow. Doszli§my do wniosku, ze
moze dla Polski bedzie bardzo wazne, Zeby ta bibliografia byta zdigitalizowana, wazniej-
sze niz na przyklad zdigitalizowanie jakich§ wnioskdw paszportowych, nic nie ujmujac
wnioskom paszportowym. Po prostu czuliSmy potrzebg¢ wykonania tej wielkiej roboty.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To jest wielka i wspaniata praca.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Bardzo duza.)

Kolejne pytanie dotyczy gospodarstwa pomocniczego, bo ja najbardziej o to jestem
zatroskany. W jakiej mierze wasze ksiazki si¢ tam drukowaty? Teraz to pojdzie na rynek.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Czy pan przewodniczacy po-
zwoli, zeby powiedzial o tym wszystkim specjalista, pan dyrektor Swiboda?)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Tak, tak, prosze.
(Senator Zbigniew Romaszewski: ...bo te ksiazki to bylo fenomenalne bogactwo.)
Proszg, Panie Dyrektorze.

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora Generalnego

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Swiboda:

Nawiazujac do wczesniejszego pytania, do pytania o zakres prac prowadzonych
przez gospodarstwo, chciatbym powiedzie¢, ze gospodarstwo prowadzilo proces wy-
dawniczy, zajmowalo si¢ tez dystrybucja i sprzedaza ksiazek, zar6wno w centrali,
w oddziatach, jak 1 poprzez sieci dystrybucyjne. To jeden zakres prac. Drugim zakre-
sem dziatania gospodarstwa byto zarzadzanie obiektami centrali instytutu, ktore pozo-
staja w naszym zarzadzie. Jak wiemy, centrala nie ma jednej lokalizacji, ma tych loka-
lizacji siedem, przy czym trzy z nich sa zarzadzane przez nas. Trzeci zakres dziatalno-
$ci gospodarstwa to byto sprzatanie tych siedmiu lokalizacji.

Analizujac przejgcie gospodarstwa, poczyniliSmy rachunek ekonomiczny. Okazato
sig, ze zdecydowanie korzystniejsze ekonomicznie jest przejecie grupy sprzatajacej niz
ustugi outsourcingu, ktore sa zdecydowanie drozsze i1, powiedziatbym, mniej efektywne, bo
mamy tu doswiadczenie. Oczywiscie przygotowaliSmy stosowne rozwiazania 1 nie bedzie
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zadnego uszczerbku ani w przypadku procesu wydawniczego naszych publikacji, ani proce-
su dystrybucji 1 sprzedazy. Utrzymamy punkty sprzedazy, ktore juz funkcjonuja 1 sa znane
stalym odbiorcom — dotyczy to kazdego oddziatu, w centrali sa to dwa miejsca, jedno na
ulicy Towarowej, gdzie jest glowna siedziba instytutu, a drugie na ulicy Marszatkowskiej,
gdzie mamy sale wystawowe i1 konferencyjne, tam tez jest punkt sprzedazy — bo widaé, ze
z roku na rok ro$nie warto$¢ sprzedazy. Utrzymamy tez sieci dystrybucyjne. Od 1 stycznia
bedzie si¢ tym zajmowat bezposrednio instytut. Tak Ze nie bedzie tu zadnego uszczerbku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Dzickujg.

Teraz kolejne pytanie. Ilu zatrudniacie panstwo w tej chwili pracownikow na-
ukowych, historykow?

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Prositabym, aby ktéra§ z pan
sprawdzita doktadna liczbg.)

Uwazam, ze to jest jeden z wigkszych sukcesow.

Zastegpca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Zaraz si¢ dowiemy, tylko siggniemy do odpowiedniej tabeli. Tu widac, jaki jest
procent pracownikow z wyzszym wyksztalceniem. Prawie wszystkie nasze sekretarki
maja wyzsze wyksztalcenie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Zanim pani odnajdzie stosowna pozycje, ja bym jeszcze skorzystal i zapytal pa-
na dyrektora. Jak pan sadzi, jaka idea przy$wiecata likwidowaniu gospodarstw pomoc-
niczych? Czy to rzeczywiscie jest bardziej ekonomiczne?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Okazuje sig, ze nie.)

Prositbym o odpowiedz na podstawie wiedzy o tym gospodarstwie pomocni-
czym, ktore funkcjonowato przy IPN.

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora Generalnego

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Swiboda:

Pan przewodniczacy stawia mnie w trudniej sytuacji, bo to byta jednak decyzja
parlamentu, zapisana w nowej ustawie o finansach publicznych, ktora nie przewiduje
tej formy dziatalnos$ci przy jednostkach budzetowych, a oczywiscie wynikajaca z usta-
wy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych, gdzie wprost zostal wpisany ter-
min, do ktérego nalezy zakonczy¢ likwidacje¢ gospodarstw pomocniczych.

Ja mam rozeznanie co do gospodarstw, nie chodzi tylko o instytut, bo kiedy$ nad-
zorowatem grupe ponad czterdziestu gospodarstw, ktore funkcjonuja w strukturze Mini-
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sterstwa Sprawiedliwosci. Tam te gospodarstwa pelnia zupehie inna role niz typowe
gospodarstwa, ktore zostaly przewidziane jako czes¢ jednostki budzetowej obstugujaca
dany urzad. Tam byly to, powiedzialbym, zaklady produkcyjne, niemalze fabryki.
W zwiazku z tym roznie trzeba na to patrze¢. W naszym przypadku gospodarstwo pet-
nito typowa funkcje ustugowa, gospodarcza, ktora nie byla realizowana przez jednostke
budzetowa, lecz wlasnie przez gospodarstwo pomocnicze. Podejmujac taka decyzje,
chyba nikt nie pokusit si¢ o sprawdzenie, jaki jest poziom wynagrodzen w gospodar-
stwie. W naszym gospodarstwie byl, powiedziatbym, zenujaco niski poziom wynagro-
dzen. My w tej chwili, przejmujac wigkszo$¢ pracownikow, nie wszystkich. ..

(Senator Stanistaw Piotrowicz: To bylo dochodowe gospodarstwo?)

Tak, oczywiscie, ono bylo dochodowe. Gdyby nie byto dochodowe, to zostatoby
zlikwidowane w trakcie swojej dziatalnosci.

Przejmujac dzisiaj pracownikéw gospodarstwa, jesteSmy niestety zmuszeni. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale nie byto nastawione na zysk, to jest ta r6znica.)

...dokona¢ pewnych drobnych regulacji, dlatego ze wynagrodzenia niektorych
pracownikow nie mieszcza si¢ w widetkach rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore
traktuje o wynagrodzeniach urzednikéw panstwowych. Tak ze oni mieli ptace zdecy-
dowanie nizsze niz pracownicy na rownorzg¢dnych stanowiskach w jednostce budzeto-
wej, ktoérzy sa wynagradzani na podstawie innego aktu prawnego.

Zastegpca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Jesli moge, to dopowiem, ze wrogiem gospodarstw... Pani poset, pani minister
pewno najlepiej by wyttumaczyta, dlaczego zlikwidowano gospodarstwa, pani poset
Zyta Gilowska byta wrogiem gospodarstw pomocniczych 1 ona na pewno ma lepsze
argumenty za ich likwidacja niz my, praktycy, ktérzy jeszcze nie wiemy...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja wiem, ze takze w resorcie sprawiedliwosci funkcjonowaty gospodarstwa po-
mocnicze 1 tam tez krytycznie odnoszono si¢ do pomystu ich likwidacji. Dlatego zasta-
nawiam sig, co zadecydowato o tym, ze mimo wszystko podj¢to, parlament podjat taka
decyzje. Tyle ze to byt projekt rzadowy.

(Petnigcy Obowiqzki Dyrektora Generalnego Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Krzysztof Swiboda: Jezeli
mozna jeszcze...)

Tak, proszg.

Pelniacy Obowiazki Dyrektora Generalnego

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Swiboda:

My analizowali$my, czy czasem nie bytoby zasadne utworzenie u nas jednostki
gospodarki budzetowej, tak jak to si¢ w tej chwili dzieje w resortach, tacznie z kancela-
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rig premiera, bo przeciez wiemy, ze utworzono pot¢zna jednostke gospodarki budzeto-
wej, ktora wlasciwie wchioneta gospodarstwo 1 osrodki wypoczynkowe. W naszym
przypadku nie znalezliSmy jednak pelnego uzasadnienia dla takiej formy prowadzenia
dziatalnosci, uznali$my, ze efektywniejszym dzialaniem bgdzie wchtonigcie wigkszej
czgsci do jednostki budzetowe;.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Juz pani jest gotowa do udzielenia odpowiedzi.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Budzetu, Finansow i Kadr

w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Elzbieta Kuczynska:

Ogoétem w centrali 1 w oddziatach zatrudnione sa dwa tysiace dwadzie$cia cztery
osoby, to sa urzednicy, w tym jest dwustu dziewigédziesigciu naukowcdéw w calym
pionie, to jest i w centrali, 1 w oddziatach.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W ktorym pionie? W edukacyjnym?)

W edukacyjnym.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha, w edukacyjnym. A jest jeszcze caly pion
archiwalny. To tez nalezatoby wliczy¢.)

Zaste¢pca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Absolutnie, tak. Przepraszam bardzo, bardzo prosze o sprawdzenie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...w pionie archiwalnym, przeciez kto$ to mu-
si jeszcze zbierac.)

(Zastepca Dyrektora Biura Budzetu, Finansow i Kadr w Instytucie Pamieci Na-
rodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Elzbieta Kuczyn-
ska: Ogolna liczba pracownikéw to dwa tysiace sto pigcdziesiat dziewigc.)

[lu jest w BEP?

(Petnigcy Obowiqzki Dyrektora Generalnego Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Krzysztof Swiboda: Ale to
jest razem z prokuratorami, z prokuratorami gtoéwnej komisji i biura lustracyjnego.)

Aha, tacznie z prokuratorami, tak.

(Zastepca Dyrektora Biura Budzetu, Finansow i Kadr w Instytucie Pamieci Na-
rodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Elzbieta Kuczyn-
ska: W BEP w sumie dwustu dziewigcdziesicciu, a w BUIAD o$miuset osiemdziesic-
ciu siedmiu.)

W Biurze Edukacji Publicznej jest zatrudnionych okoto dwustu historykéow,
a w BUIAD bardzo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Co to jest BUIAD?)
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Biuro Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentow. Tam tez jest duza grupa pra-
cownikow, ktora mozna nazwac¢ pracownikami naukowymi, bo to sa wysoko wykwali-
fikowani archiwi$ci.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ilu jest tych archiwistow?)

Osiemset osiemdziesiat siedem 0s6b w jedenastu oddziatach 1 kilku delegaturach.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Mam kroétkie pytanie. Chcialbym mianowicie zapyta¢, czy panstwo kupujecie
zrodia, ktore znajduja si¢ w rekach prywatnych. Czy w ogole jest taka potrzeba i czy
ewentualnie istnieje taki fundusz?

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Pan dyrektor Swiboda.)

Pelniacy Obowiazki Dyrektora Generalnego

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Swiboda:

Zdecydowana czg$¢ naszych publikacji jest autorstwa naszych pracownikow
badz tez...

(Senator Piotr Wach: Mnie chodzi o zrddta, ktore sa w rgkach prywatnych.)

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: ...o materiaty zrédtowe dla
BUIAD. Czy my$Smy cos$ kupowali? My dostajemy...)

W tej chwili, jako ze mamy sporo podpisanych uméw, raczej pozyskujemy ma-
terialy z roznych archiwéw na §wiecie, one sa do nas przewozone. Formuly zakupu
jeszcze nie stosowalismy. Dzieje sig tak, ze §ciagamy materiaty z Londynu czy z No-
wego Jorku, u nas sa one przenoszone na nosniki elektroniczne, a nastgpnie je zwraca-
my. Czasem nawet je konserwujemy, jesli otrzymalisSmy je bezptatnie. Jest to wzboga-
cenie naszego zasobu archiwalnego.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Chciatabym doda¢, ze ogromnie duzo materiatdéw dostajemy z Muzeum Holo-
caustu. Wiasciwie nie ma miesiaca, zeby w Jerozolimie albo w Waszyngtonie przeby-
wali nasi pracownicy. Otrzymujemy wszystko, co potrzeba. Poniewaz te archiwa sa
nowoczesne, zdigitalizowane, otrzymujemy materialy nie tylko bogate, ale bardzo 1a-
two dostepne. Niedawno rodzina tego wybitnego filmowca, Bryana, poprzez Muzeum
Holocaustu przekazata nam kopi¢ wszystkich materiatow nakr¢conych w oblezonej
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Warszawie w 1939 r. Mamy jego filmy, mamy wszystkie materialy, pierwsze slajdy
kolorowe, ktéore wykonat w 1939 r., 1 materialy czarno-biate. Muzeum Holocaustu
wszystko nam udostepnito, ono dla nas je nieodptatnie skopiowalo i dzigki temu je
mamy. Tak ze wydaje si¢, ze marka Instytut Pamig¢ci Narodowej jest ceniona 1 powa-
zana w §wiecie, chca nam pomoc, co jest bardzo widoczne. To samo robia na przyktad
archiwa niemieckie oraz archiwa zydowskie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A co z Uniwersytetem Stanforda? To oni
pierwsi rzucili na archiwalia stanu wojennego...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Pan senator Jan Rulewski.
Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Jesli moglbym si¢ wprosi€... Chciatbym, zeby pani prezes mnie zapewnita, ze
réwniez na polskim gruncie jest dobrze. Kiedy$ zaymowatem si¢ pewna sprawa, ktora
wymagata udostgpniania archiwoéw filmowych z Telewizji Polskiej, ze spotki pan-
stwowej. Dowiedziatem si¢ wowczas o tym, ze ta wspOlpraca nie istnieje, nie ma
wspolpracy, telewizja nie chce udostgpnia¢ materiatow ani kopii materialéw, ktore
majq charakter archiwalny. Jak to jest? Czy to zostato uregulowane? One maja ogrom-
ne znaczenie. Przeciez telewizja pelnita funkcj¢ pierwszej armii, pierwsze; gwardyj-
skiej w systemie totalitarnym.

Zaste¢pca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Pan senator powiedziat, a ja nie mam...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Proszg wtaczy¢ mikrofon.)

Pan senator o tym powiedziatl. Ja nie mam nic do dodania. By¢ moze komisje
kultury...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...zostato sprzedane 1 sprywatyzowane.)

To jest sprywatyzowane, jest to...

(Senator Jan Rulewski: Nie, telewizja publiczna nie zostala jeszcze sprywaty-
zowana.)

Ale archiwa, chodzi o archiwa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jesli to archiwum, ktore...)

Chociaz mamy umowy 1 czasami udaje nam si¢ cos$ dosta¢, nawet czg¢sto, ale nie
zawsze, to mysle, ze dalsze badanie tych spraw przez komisj¢ kultury by¢ moze pomo-
globy w udostepnieniu tamtych archiwow.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Prezes.
Czy kto$ ma jeszcze jakies$ pytania? Nie ma wigcej pytan.
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W takim razie bardzo serdecznie dzigkuje przedstawicielom Instytutu Pamigci
Narodowej za udziat w dzisiejszym posiedzeniu.

Minutka przerwy technicznej, po ktorej przystapimy do omoéwienia kolejnego
budzetu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Zyczymy panstwu, aby cala droge budzetowa
do konca dato sig przejs$¢ tak pomyslnie.)

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Dzigkujemy. To znaczy, ze mo-
zemy liczy¢ na taskawa zyczliwos¢?)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdyby co$ si¢ mialo dzia¢, to si¢ wtozy...)

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Bardzo dzigkuje. Do widzenia.)

(Gtos z sali: Do widzenia.)

Do widzenia.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przystgpujemy do wstepnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowe] na
rok 2011 w cze$ci 06 dotyczacej Trybunatu Konstytucyjnego.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Trybunatu Konstytucyjnego, w szcze-
g6Inosci witam pana profesora Bohdana Zdziennickiego, prezesa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, witam pana Macieja Granieckiego, szefa Biura Trybunalu Konstytucyjnego,
oraz pania Anng Sipe, glowna ksiggowa Trybunalu Konstytucyjnego.

Panie Prezesie, bardzo proszg¢ o krotkie scharakteryzowanie projektu budzetu na
rok 2011.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Bohdan Zdziennicki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Panowie...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Przepraszam, Panie Prezesie, prosz¢ méwi¢ do mikrofonu.)

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Postaram si¢ mowi¢ krotko, poniewaz otrzymali panstwo szczegdtowy opis pla-
nu dochodow 1 wydatkéw Trybunatu Konstytucyjnego na 2011 r., ktéry zostat uchwa-
lony zgodnie z ustawa o Trybunale Konstytucyjnym przez Zgromadzenie Ogdlne S¢-
dziow Trybunatu Konstytucyjnego 15 wrzesnia biezacego roku. Powiem tylko, o co
apelowat tez pan przewodniczacy, o podstawowych przestankach 1 o okolicznos$ciach
zwiazanych z propozycja konstrukcji budzetu Trybunatu na 2011 r.
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W zakresie dochodow zaplanowano kwotg 85 tysigcy zi, to jest na poziomie
2010 r., majac na wzgledzie fakt, ze podstawowym, w istocie jedynym zrdédiem tych
dochodow jest sprzedaz wydawnictw Trybunatu, a w szczegodlnosci zbiorow urzedo-
wych orzecznictwa, a poziom popytu, tak to nazwe, na drukowane publikacje Trybu-
natu od kilku lat pozostaje mniej wigcej na tym samym poziomie. To jest i tak duzo, bo
chce przypomnie¢ panom senatorom, ze Trybunat zapewnia szybki dostgp do swojego
orzecznictwa w drodze elektronicznej i to jest chyba stuszne, bo staramy si¢ by¢ w pel-
ni transparentni, tak jesli chodzi o orzecznictwo, jak i to, co si¢ dzieje w trakcie przy-
gotowania rozpraw. Inne zrodta dochodowe to sa raczej drobne incydentalne rozlicze-
nia, ktore nie maja istotnego wptywu na poziom dochodéw w planie budzetowym Try-
bunatu, moze to by¢ na przyktad jaki§ samochdd, ktory si¢ wystuzyt i jest przeznacza-
ny do kasacji, czy jakie$ inne drobne sprawy.

Wydatki zaplanowano w kwocie 27 milionow 300 tysiecy zi, to jest o 5,4%,
czyli o kwotg 1 miliona 400 tysiecy, wigcej niz wyniosty wydatki w budzecie na
2010 r. Prosze panstwa, z czego to wynika? Chce przypomnie¢, ze plan wydatkéw do-
tyczy generalnie dwdch obszarow. Czes¢ pierwsza dotyczy obowiazkowych ubezpie-
czen spotecznych. Wiadomo, Ze jest to zwigzane ze statusem sedziow, ktorzy podlegaja
naszemu, s¢dziowskiemu systemowi ubezpieczen spotecznych przez nas wyptacanych,
to sa koszty zwigzane z wyptatami uposazen sedziom w stanie spoczynku oraz §wiad-
czen rodzinnych. Sa to 4 miliony 702 tysiace zl, za chwilg jeszcze o tym powiem. Dru-
ga czgsci dotyczy biezacej dziatalnosci Trybunatu, a wige sa to koszty zwigzane bezpo-
srednio z zapewnieniem funkcjonowania Trybunatu 1 Biura Trybunatlu oraz wydatkami
majatkowymi, 1 jest to kwota 22 miliondw 598 tysigcy zt.

Zaplanowany na 2011 r. poziom wydatkéw uwzglednia wytyczne oraz wskazni-
ki ustalone w tej mierze przez ministra finansow, ale takze rzeczywiste potrzeby zwia-
zane z warunkami dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego. Warunki jego dziatalnosci
sa zdeterminowane nastg¢pujacymi przestankami. Jedna z nich to dynamika spraw
wpltywajacych do Trybunatu w ciagu roku, zwlaszcza skarg konstytucyjnych 1 pytan
prawnych, czyli ta konkretna kontrola. W zwiazku z tym istnieje potrzeba zapewnienia
odpowiednich warunkéw, warunkéw, ktore pozwola petni¢ nasze funkcje w tym zakre-
sie, nawet bez zwigkszania wydatkéw w celu poprawienia efektywnos$ci orzekania.
Druga to potrzeba dalszego wzmacniania pomocniczej obstugi prawnej w Trybunale
w drodze zatrudnienia specjalistéw o wysokich kwalifikacjach. W 2011 r. planujemy
wzrost zatrudnienia na tych stanowiskach o trzy etaty. To jest dla nas bardzo wazne.
W ogoble zespdt obstugi prawnej prac Trybunatu, ktéry nam pomaga, ma bardzo
skromny sktad personalny, chociaz wykonuje bardzo ci¢zka pracg. Mamy $wiadomos¢
tego, ze wobec tempa pracy i liczby zadan liczba etatow specjalistoéw o tych kwalifika-
cjach jest niewystarczajaca, jednoczesnie zdajemy sobie sprawe z wszystkich ograni-
czen budzetowych. Potrzeby sa oczywiscie znacznie wigksze.

Wyjasniajac wzrost o parg procent wydatkow na obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne, muszg powiedzie¢ o tym, ze wynika on ze zwigkszenia w 2011 r. liczby sg¢-
dziow w stanie spoczynku. W grudniu tego roku konczy kadencj¢ czterech s¢dziow,
a piaty sedzia w maju 2011 r., przechodza oni w stan spoczynku, stad konieczny wzrost
srodkoOw przeznaczonych na wyplaty stosownych $wiadczen. Zreszta na marginesie
dodam, ze ja tez koncze swoja dziewigcioletnia juz kadencjg¢. Jednoczesnie wzrost ten
jest warunkowany dynamika wynagrodzen w zwiazku z tym, ze obowiazuje parame-
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tryczny system wynagrodzen s¢dzidw, zwiazany z przecigtna ptaca w gospodarce. Mu-
simy zatem zaplanowac to wszystko na 2011 r.

Inne potrzeby. Znajdujemy si¢ w sytuacji, w ktorej istniejace pomieszczenia
w budynku przestaja nam wystarczaé. W zwiazku z tym chcemy dokona¢ adaptacji
dotychczasowych pomieszczen, pokojow goscinnych, w ktorych mieszkaja sedziowie —
potowa sktadu to sa profesorowie spoza Warszawy — i przeznaczy¢ je na cele biurowe.
Réwnoczesnie oglosiliSmy przetarg, tak by wynaja¢ dla tych sedzidéw jakie$ odpowied-
nie skromne pomieszczenia w poblizu siedziby Trybunatu.

Kolejna pozycja w wydatkach — t¢ akurat bardzo ograniczyliSmy — to wydatki zwia-
zane z technologia informatyczna, a wiec gtownie na sprzet komputerowy 1 odpowiednie
oprogramowanie. Konsekwentnie od paru lat realizujemy tu pewien program, ale planowa-
nych na ten cel srodkéw jest mniej niz w 2010 ., bo finalizujemy juz pewne prace.

Szczegblowe dane w zakresie celéw, zadan oraz proporcji planowanych na
2011 r. wydatkéw Trybunalu Konstytucyjnego znajda panstwo w prezentacji opisowej
1 w tabelach na stronach 51 7.

Na zakonczenie, nie przedtuzajac wystapienia, o co apelowal tez pan przewodni-
czacy — wiem, jak komisja senacka ci¢zko dzisiaj pracuje — chcialbym wyraznie podkre-
sli¢, ze wszystkie pozycje w budzecie zwiazane z wydatkami Trybunatu w 2011 r., takze
te, w ramach ktérych zaplanowano wzrost o 5% — jak méwitem, wynika to z obiektyw-
nych przyczyn — maja rzeczywiste 1 konkretne uzasadnienie, oparte sa, jak to zawsze si¢
dzieje w Trybunale, na rzetelnej kalkulacji 1 podlegaja naprawdg realnemu rozliczeniu.

Juz ostatnie zdanie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Liczymy na zyczliwa
oceng planoéw finansowych Trybunatu Konstytucyjnego na przyszty rok oraz przychyl-
nos¢ 1 ich akceptacj¢. Méwig o tym juz w imieniu mojego nastgpcy, ktorym bedzie je-
den z dwoch kandydatow, zgodnie ze wskazaniem pana prezydenta. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

W tej komisji zawsze bylo zyczliwie.

Chciatbym tylko zapytaé, tak z ciekawosci, bo nie jest to wielka kwota. W wy-
datkach biezacych do$¢ znaczny ich wzrost spowodowany jest zakupem materialéw
1 wyposazenia. O co tu chodzi? O jakim wyposazeniu jest tu mowa?

(Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego Maciej Graniecki: Mozna?)

Bardzo proszg.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego
Maciej Graniecki:

Panie Przewodniczacy, to jest malym druczkiem, na dole tej tabeli jest pewien
dopisek. Otoz stato si¢ tak w zwiazku z nowymi regutami ustalania paragraféw w bu-
dzecie. W dotychczasowych paragrafach, w paragrafie 4740 oraz w paragrafie 4750,
obejmujacych zakup papieru i1 akcesoria komputerowe — prosz¢ zwrocic¢ na to uwage —
planujemy zero, gdyz w tej chwili musimy to planowa¢ w paragrafie 4210. Stad ten
wzrost. To nie sa moze szokujace kwoty, ale istotnie procentowo wzrost jest wyrazny.
Zgodnie z regutami budzetowymi. ..

(Gtos z sali: ...znaczny.)
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...teraz musimy to tak kwalifikowac.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jest jeszcze wzrost wydatkéw na podroze.)

Wazrost wydatkéw na podroze. Wzrost wydatkéw na podrdze zagraniczne zwia-
zany jest z tym, ze w przysztym roku odbedzie si¢ konferencja, kongres konferencji
europejskich sadow konstytucyjnych, ktéry odbywa si¢ co trzy lata. Dlatego musimy
planowa¢ wydatki zwiazane z tym wyjazdem w sposob szczegdlny. W tym roku bedzie
si¢ on odbywat w Bukareszcie, za trzy kolejne lata w Wiedniu, tak to jest planowane.
Jest to zwiazane roOwniez z tym, ze nie tylko pokrywamy koszty samego wyjazdu, ktore
nie sa zbyt duze, mowie o kosztach podrézy, kosztach hotelu, bo ten kongres trwa
okoto tygodnia, ale partycypujemy roéwniez, zgodnie z regutami tej konferencji,
w koszcie ogdlnym organizacji. Przewaznie jest to okoto 4-5 tysigcy euro, ktore jako
cztonkowie musimy dotozy¢ do wspolnej kasy. Nie ptacimy corocznych sktadek, ale
co trzy lata wszyscy, wszystkie europejskie trybunaly skladaja si¢ na zorganizowanie
takiego kongresu. Stad ta kwota.

Jesli chodzi o podroze krajowe, to jest to zwiazane z tym, ze my wykupujemy
bilety dla sedziow spoza Warszawy oraz dla pracownikow, nie jest to znaczna liczba,
jest to kilkanascie osob, ktore w kontraktach wspotpracy z Biurem Trybunalu maja za-
pisane pokrywanie kosztow dojazdu. Gtoéwnie sa to asystenci sedzidw, ktérzy dojez-
dzaja do Warszawy, w tej chwili przewaznie z Krakowa. My pokrywamy dos$¢ duza
czes$¢, bo 90% kosztow. Sa to asystenci s¢dzidw oraz czgs¢ pracownikow, bardzo silna
ekipa z Uniwersytetu Jagiellonskiego, pracujaca w Zespole Wstepnej Kontroli Skarg
Konstytucyjnych 1 Wnioskow, ktorej dyrektor, pan profesor Tuleja, jest w tej chwili
kandydatem na sedziego Trybunatu. Z tego wynika ten wzrost, wigze si¢ on po prostu
ze wzrostem cen biletow. W tej chwili prowadzimy w tej sprawie negocjacje, wigc by¢
moze nie bgdzie to az taki wzrost, ale jednak musimy si¢ z tym liczy¢.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytania, moze jakie§ uwagi? Nikt nie zglasza
uwag ani pytan.

W takim razie serdecznie dzigkuj¢ przedstawicielom Trybunatu Konstytucyjne-
go za udziat w dzisiejszym posiedzeniu.

(Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Bohdan Zdziennicki: Bardzo dzigkuje Wy-
sokiemu Senatowi.)

Ogtlaszam kilkuminutowa przerwg, bo na godzing 17.00 zaprosiliSmy kolej-
nych gosci.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam obrady Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przystgpujemy do wstgpnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowe] na
rok 2011 w czesci dotyczacej Urzedu do spraw Kombatantow 1 Osdéb Represjono-
wanych.
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Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Urzedu do spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych. W szczegbdlnosci witam pana kierownika urz¢du Stanistawa Ciecha-
nowskiego, witam pana Andrzeja Bidg, dyrektora generalnego Urzedu do spraw Kom-
batantow 1 Oso6b Represjonowanych, oraz pania Zdzistawe Gozdan, gtowna ksiggowa
Urzedu do spraw Kombatantoéw i Osob Represjonowanych. Nadto witam pania Iwonng
Kulikowska, naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej w Ministerstwie Finansow.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o omowienie projektu budzetu na rok 2011
w odniesieniu do instytucji, ktora pan kieruje.

Peliacy Obowiazki Kierownika
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Stanistaw Ciechanowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych jest na po-
ziomie budzetu z roku biezacego, nie przewidujemy tu jakich§ wzrostow. To, co na
ogot najbardziej nas interesuje, czyli §rodki na pomoc pieni¢zna dla kombatantéw
1 ofiar represji, zaplanowano w wysokosci 10 milionéw zt, z czego 1 milion zt przezna-
czony bedzie do dyspozycji Zwiazku Inwalidéw Wojennych, a 9 miliondow pozostanie
w gestii kierownika urzedu.

Ogo6lny limit wydatkow dla urzedu zostat okreslony w wysokosci ponad
28 milionow, co stanowi 102,1% w stosunku do planu po zmianach na rok 2010.

Jesli chodzi o kwesti¢ upamigtniania i popularyzowania tradycji walk o niepod-
legtos¢, to srodki sa zaplanowane w wysokosci nieco ponad 3 milionéw 300 tysigcy zt,
co stanowi 101,5% w stosunku do roku 2010.

Oczywiscie wszystkie kwestie szczegotowe znajduja si¢ w przedtozonym pro-
jekcie budzetu. Tam jest doktadne zestawienie dochodow i1 wydatkéw. Gdyby byta po-
trzeba, abym co$ wyjasnil, bardzo chetnie to uczynie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Czy kto$ z pandow senatorow chcialby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Juz wczes$niej upowazniono mnie do zabrania glosu. Rzeczywiscie te materiaty
sa bardzo szczegdtowe, mozna doszukac si¢ nawet takich szczegotow, ktore budza,
powiedzialbym, réznice zdan.

Jesli przyjac, ze w poprzednim budzecie wystarczyto srodkow 1 zostat on wyko-
nany, to mozna réwniez przyjac, ze budzet przewidywany na 2011 r. spotka podobny
los, zwazywszy tez na to, ze jednak w miar¢ uptywu czasu z powodoéw biologicznych
liczba spraw zwiazanych z kombatanctwem...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...1 zmniejszajaca si¢ wysoko$cia funduszu
kombatanckiego.)
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...zmniejsza si¢, aczkolwiek nie oznacza to, ze w pewnych pozycjach, o ktérych
wspomniat pan minister, w sprawach dotyczacych pomocy spolecznej nie dzieje si¢
odwrotnie. Wraz ze starzeniem si¢ kombatantow oczywiscie potrzeby kombatantéw,
cho¢ nie tylko kombatantow, rosng 1 uwazam, ze utrzymanie pomocy spotecznej na
tym poziomie jest nieproporcjonalne do potrzeb.

W budzecie zastanawia pozycja ,,Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego”,
w ktérej obserwujemy wzrost o 35% w stosunku do ubiegtego roku. Nie ma tu wyja-
Snienia.

Przy okazji taka mata uwaga szczegdétowa. Mianowicie urzad pisze, ze bgdzie
opracowywal dokumentacj¢ na temat $mierci generata Wiadystawa Sikorskiego. No,
wiemy, ze nie najlepiej to wyszto w IPN. Teraz sprawa przeniosta si¢ do urzgdu. Mam
pytanie. Dokumentacja niewatpliwie bgdzie droga, bo sprawa jest trudna. Ja chcialbym
zapyta¢, czy w wydatkach przewidziana jest pomoc w zakresie ewidencji i1 archiwizacji
materialdow znajdujacych si¢ poza granicami Polski, ktore sa dorobkiem kombatanc-
kim, nie tylko historycznym, kulturowym, ale kombatanckim tych organizacji. Wiemy,
ze wraz z uplywem lat wykruszaja si¢ szeregi organizacji kombatanckich, a pozosta-
wiaja one po sobie niematy dorobek archiwistyczny. Czy bedzie udzielana jakas pomoc
w tym zakresie? Pytam, bo nie zwrocitem na to uwagi. To jedno zagadnienie.

Drugie zagadnienie. To prawda, ze urzad musi podejmowac setki, tysiace decyzji
indywidualnych 1 chociazby wystanie tych decyzji kosztuje. Pytanie jest takie. Czy urzad
nie zamierza zautomatyzowac tych prac — moze juz tak jest — poprzez wyposazenie we
frankownice, wzglednie rozmowy z poczta czy z innymi instytucjami zajmujacymi si¢
wysyltka dokumentéw, by doprowadzi¢ do obnizenia kosztow? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg¢ o odpowiedz.

Pelniacy Obowiazki Kierownika
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Stanistaw Ciechanowski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Ja moze zaczng od tego ciata, ktore ma si¢ zaja¢ dokumentacja, jest to komisja
historyczna do spraw opracowania dokumentacji na temat §mierci generata Wiadysta-
wa Sikorskiego. Ta komisja zostata powotana przez pana premiera w sierpniu ubiegte-
go roku na podstawie zarzadzenia. Prace sa zaawansowane. To jest idea, ktora pojawita
si¢ okoto dwoch 1 pot roku temu po ekshumacji ciata generata Sikorskiego 1 wstgpnych
ustaleniach, oczywiscie zwiazanych ze §ledztwem prowadzonym przez IPN. Inicjato-
rem byto Ministerstwo Spraw Zagranicznych. To ono wysungto propozycj¢ powotlania
komisji, ktéra zajetaby sig nie wyjasnieniem katastrofy gibraltarskiej, ale opublikowa-
niem wszystkich dostepnych dokumentow na ten temat, przede wszystkim w zwiazku
z szumem medialnym, jaki si¢ wtedy pojawil. Dokumenty te we wspodtpracy ze strona
brytyjska maja zosta¢ wydane w jgzyku polskim 1 brytyjskim. Do tego ogranicza si¢
praca komisji. Zostat stworzony plan poszukiwan archiwalnych i ten plan jest juz reali-
zowany. Mysle, ze w przysztym roku bedziemy mieli tomy dokumentow, ktore zostana
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wydane, 1 beda to najwazniejsze dokumenty dotyczace tej katastrofy. Po raz pierwszy
na tak szeroka skal¢ odbywa si¢ poszukiwanie dokumentow w archiwach réznych
krajow, ktore wchodza w rachubg. Na razie nie ma jakich§ rewelacji. Niezaleznie od
tego — tak jak mowig — jest to praca ograniczona tylko 1 wylacznie do wydania doku-
mentacji. Nie ma to nic wspolnego ze $ledztwem, ktdre prowadzi Instytut Pamigci Na-
rodowej. Oczywiscie bedzie tu pelna wspoélpraca, to znaczy wymiana materiatow, tak
aby na przyktad polski podatnik nie ptacit dwukrotnie za te same kserokopie z archi-
wow amerykanskich. Budzet komisji jest przewidziany w budzecie Urzedu do spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych w ramach $rodkéw przeznaczonych na upa-
migtnianie. Mysle, ze w przysztym roku to si¢ bgdzie ksztalttowato mniej wigcej na po-
ziomie 300 tysigey zh. Glowny koszt to jest koszt kwerend zagranicznych, ktore nie-
stety trzeba wykonac.

Kolejna sprawa. Jezeli chodzi o pomoc w archiwizacji materiatlow dotyczacych
kombatantow, to my oczywiscie caty czas pozostajemy w kontakcie z organizacjami
kombatanckimi za granica. Dwa, trzy razy do roku dostajemy sygnaty o tym, ze te orga-
nizacje nie bardzo wiedza, co zrobi¢ ze spuscizna archiwalna. Wtedy my radzimy, z kim
nalezy si¢ w Polsce skontaktowa¢. Odpowiada za to Naczelna Dyrekcja Archiwéw Pan-
stwowych. po takim sygnale juz w bezposrednich rozmowach zostaje ustalone, dokad
ma trafi¢ ta spuscizna. W Londynie gléwna sktadnica jest instytut Sikorskiego, w Ame-
ryce Instytut Jozefa Pilsudskiego. Niektore materialy trafiaja do nas, do Archiwum Akt
Nowych. Nie widze¢ tu zadnych zagrozen, to sa pojedyncze przypadki. Nie byto jeszcze
takiej sprawy, w ktorej musielibySmy przyj$¢ z pomoca finansowa, bo Naczelna Dyrek-
cja Archiwow Panstwowych zatatwia to w ramach swoich kompetencji.

Trzecia kwestia to wzrost wydatkéw w dziale 921 ,,Kultura 1 ochrona dziedzic-
twa narodowego”. Chodzi tu o dotacje celowe. Po analizie srodkéw przeznaczonych na
upamigtnianie, czyli na uroczystosci kombatanckie, zorientowaliSmy si¢, ze tego ro-
dzaju wzrost pozwoli zapewni¢ dotacj¢ na odpowiednim poziomie dla zwiazkéw orga-
nizacji kombatanckich na uroczystosci, ktore one organizuja. Stad taka propozycja.
Dzigkuje bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Pytatem jeszcze o frankownice...)

Aha, przepraszam, jeszcze kwestia...

(Senator Jan Rulewski: ...o automatyzacje...)

Tak, tak, kwestia automatyzacji. Co kilka lat odnawiamy umoweg z Poczta Pol-
ska, w tej chwili wtasnie negocjujemy kolejne porozumienie 1 oczywiscie robimy
wszystko, zeby te koszty byly jak najnizsze. Moze pan dyrektor generalny dodatby
stowo na ten temat.

Dyrektor Generalny
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

Do urzedu wptywa bardzo duzo korespondencji, to jest liczone w tysiacach li-
stow, wnioskow miesigcznie. Gdy przeprowadzali$my analize kosztow, to od razu rzu-
cat nam si¢ w oczy koszt wysytania poczty. W ciagu kilku ostatnich lat bardzo zmnie;j-
szyliSmy koszty jednostkowe. Nie zmienia to faktu, ze gdy wydajemy decyzje, to nie-
stety musimy je wysyla¢ za tak zwana zwrotka. Poniewaz Poczta Polska podniosta
koszty wysytki, koszty wzrastaja, mimo lekkiego spadku liczby wptywajacych wnio-
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skéw, na ktére musimy odpowiadaé. Tak ze robimy wszystko, co w naszej mocy, zeby
ograniczac te koszty, bo zdajemy sobie sprawe z tego, jaki to jest duzy procent naszych
wydatkow.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Bardzo prosze, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Od dtuzszego czasu, a wlasciwie prawie od zawsze mOwimy o zmianie ustawy
o kombatantach. Czy co$ bedzie si¢ w tej sprawie dzialo? Czy sa podejmowane jakie$
nowe dziatania w tej sprawie? Status urzedu kombatantéw, fundusz kombatantow to sa
wszystko sprawy gleboko, ale to glgboko niezadowalajace. Czy sa prowadzone jakie$
dziatania w tej sprawie?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Chyba jedynie w ramach petycji.
Prosze bardzo.

Pelnigcy Obowigzki Kierownika
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Stanistaw Ciechanowski:

Bardzo dzigkujg za to pytanie. Jest inicjatywa senacka, to raz. Poza tym w ko-
misji polityki spotecznej znajduje si¢ projekt ustawy o korpusie weteranow, ktory nie
zostat jeszcze rozpatrzony. Jest jeszcze jeden projekt, ztozony przez Klub Parlamentar-
ny Prawa 1 Sprawiedliwosci, ktory rowniez bedzie rozpatrywany. Wiem, ze teraz trafil
on do podkomisji, ale nie ma w tej chwili zadnych ruchéw w tej sprawie. Faktem jest,
ze wszystkie te projekty uzyskaty negatywna opini¢ Rady Ministrow.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja miatbym pewna uwage. Prosze panstwa, jezeli si¢ porowna te 9 milionow,
ktore Urzad do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych ma na dotacje, z kwo-
tami z poprzednio rozwazanej ustawy, to jest ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
przeznaczonymi na renty i emerytury s¢dziéw 1 ich rodzin, no to przepraszam, ale to
jest po prostu szokujace.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, wielokrotnie o tym mowilismy.)
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Te 9 milionéw podzielone przez dwanascie tysigcy wnioskow daje $rednio po
750 zt na osobg. A jesli chodzi o zawarta w ustawie o kombatantach mozliwo$¢ zaj-
mowania si¢ ta sprawa przez pomoc spoteczna, czego zreszta kombatanci boja si¢ jak
ognia 1 uwazaja, ze jest to ponizej ich godnosci, to okazuje sig, ze nie wystarcza, jest za
mato pienigdzy, bo w tej sytuacji trzeba by przekaza¢ po 30 zt. Tkwimy w jakim$ nie-
prawdopodobnym absurdzie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Pelniacy Obowiazki Kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Stanistaw Ciechanowski:

Tak, to jest jeden z najczgsciej zglaszanych przez kombatantow postulatow, po-
stulat, aby znies$¢ ustawowy wymaog konsultacji z osrodkami pomocy spotecznej w sytu-
acji przyznawania $wiadczenia. Jest to uznawane przez kombatantow za obrazliwe,
uwtlaczajace ich godnosci. W tej chwili trwaja rozmowy majace na celu przygotowanie
odpowiednich propozycji zmian w ustawie. Pomoc w urzgdzie jest rozdzielana na pod-
stawie przyjetych kryteriow. Dysponujac tak niska kwota, my nie mozemy wypetni¢
wymogu ustawowego, ktory jest zapisany w ustawie o kombatantach, mianowicie nie
mozemy rozprowadzac tych srodkow przez gminy, cho¢ — tak jak pan senator powiedziat
— wiazaloby si¢ to z tym, Zze zaangazowane by w to byty osrodki pomocy spotecznej. To
jedna sprawa. Zatem, szczerze mowiac, lepiej, ze to nie przechodzi przez gminy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 9 milionow podzielone przez trzy i pot tysiaca
gmin to daje mniej niz 3 tysiace zt na kazda gming.)

Tak, tak.

I druga sprawa. Skutek jest taki, ze po prostu kombatanci, ktérzy sa w najtrud-
niejszej sytuacji, otrzymuja od nas pomoc, a ci, ktérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji,
niestety nie, bo nie ma na to srodkow. Urzad oczywiscie jest w stanie dysponowac
wigkszymi $rodkami, ale po cigciach w roku 2000 mozliwa pomoc pozostaje mniej
wigcej na tym samym poziomie, zawsze otrzymujemy kwot¢ okoto 10 milionow.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mys$my zastanawiali si¢ nad tym, zdajac sobie sprawg z tego, ze rozdzielanie
tych $§rodkow przez miejskie czy gminne osrodki pomocy spotecznej bywa w wielu
przypadkach upokarzajace, ale jednocze$nie mamy swiadomos$¢ tego, ze nie ma w te-
renie rozwini¢tych struktur podleglych urz¢gdowi, ktére moglyby to robi¢. Zastanawia-
lisSmy sig, jaki zastosowa¢ mechanizm, zastanawiali§my si¢ nad tym podczas rozpatry-
wania petycji, ktora zwrdcita uwage na ten problem, bo dotyczyta ona nie tylko kwestii
podniesienia rangi urz¢du i przyporzadkowania go Radzie Ministrow, ale tez dystrybu-
cji sSrodkéw pomocowych, jednak nie wypracowaliSmy rozwigzania, nie wymyslilismy,
w jaki sposob dotrze¢ z tymi srodkami, w jaki sposob czyni¢ rozpoznanie srodowisko-
we. Moze o to rozpoznanie latwiej, gorzej z dotarciem ze $rodkami. Nie wiem, czy
panstwo macie na ten temat jakie$§ wlasne przemyslenia.
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Pelniacy Obowiazki Kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Stanistaw Ciechanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W ostatnim czasie byty prowadzone rozmowy na ten temat, zastanawialiSmy
si¢, jak mozna by bylo rozwigza¢ ten problem. Jest zgoda zar6wno srodowisk komba-
tanckich, jak i urzedu co do tego, ze najlepszym sposobem na zastapienie tych uwta-
czajacych godnosci kombatantow opinii osrodkdw pomocy spotecznej... To nawet nie
chodzi o opinie, tylko o mechanizm sprawdzania, czy kto$ jest wystarczajaco biedny,
zeby mogt otrzymac jakie§ wsparcie ze strony panstwa.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Inna filozofia przy$wieca tym osrodkom.)

Tak.

Ot6z najlepszym sposobem jest wykorzystanie do$wiadczenia, ktore urzad juz
ma, jezeli chodzi o sprawdzanie sytuacji, 1 do tego wzigcie pod uwage rekomendacji
zwiazkow, organizacji kombatanckich, ktore maja najlepsze rozeznanie w sytuacji
swoich cztonkow. Zawsze pozostanie problem kombatantow niezrzeszonych, ale jako
urzad na pewno sobie z tym poradzimy. Ja prowadz¢ rozmowy, zeby jak najszybciej
rozwiazac ten problem, bo jest to problem niezwykle palacy, pojawia si¢ w tej sprawie
coraz wigcej interwencji i kombatanci maja stuszne pretensje zaréwno do wladzy wy-
konawczej, jak 1 do ustawodawczej, przynajmniej tak to wyrazaja, o to, ze do tej pory
nie zmieniono tego prawa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jedno pytanie, jesli mozna.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze¢ bardzo, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze pandw, a jak wyglada kwestia dotowania poszczeg6lnych stowarzyszen?
Ja juz chyba od dwoch czy trzech lat prowadzg wojng z miastem, a chodzi o Stowarzy-
szenie Skazanych na Kare Smierci. Po prostu zajmuje ono za dobry lokal. Od dwoch
czy trzech lat usiluje sig¢ je stamtad wyrzuci¢, podnoszac stawki, ale jest to zupelnie
niewykonalne. Interweniujac od dwoch czy trzech lat, jako$ to zamrozitem, ale w tej
chwili, jak si¢ zdaje, sprawa znowu odzywa. Czy panstwo dysponuja jakimi$§ srodkami
na dotacje dla stowarzyszen na takie cele?

Pelniacy Obowiazki Kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Stanistaw Ciechanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Wyglada to w ten sposob. Niestety prawo uniemozliwia przekazywanie srodkow
na biezaca dziatalno$¢ zwiazkdéw kombatanckich i organizacji kombatanckich. Prowa-
dzimy rozmowy w tej materii, bo juz widzimy, ze niektore zwiazki nie tyle zamieraja,
ile po prostu nie sa w stanie pewnych...
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Zwyczajnie nie maja pieniedzy 1 przestaja
funkcjonowac.)

Tak, one maja duzy problem z realizacja swoich celow statutowych. Zatem
z jednej strony potrzebna jest ze strony urz¢gdu pomoc w organizacji réznych uroczy-
stosci, coraz wigksza, to na pewno bedzie si¢ poglebia¢ 1 do tego urzad jest przygoto-
wany, a z drugiej strony dobrze by byto wypracowa¢ — 1 wlasnie nad tym pracujemy —
pewne mechanizmy przychodzenia z pomoca zwigzkom kombatanckim w sprawach
biezacych, przeznaczania Srodkdéw na biezaca dziatalno$¢. To jest niezwykle trudne ze
wzgledu na liczbe tych organizacji i nieporéwnywalng skalg... Sa organizacje, ktore
maja...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...chociazby przez ksiggowos$¢, bo w przypad-
ku fundacji to trzeba by ptaci¢ 500 z miesiecznie za ksiggowanie tego wszystkiego.)

Tak, tak. Bardzo czgsto sa nam zglaszane rézne problemy dotyczace ksiggowo-
sci. W kazdym razie na pewno wypracujemy jaki§ model, bo jest to coraz bardziej pa-
laca potrzeba. Oczywiscie w takich sprawach, jak sprawa zwiazku wspomnianego
przez pana marszatka — ja t¢ spraw¢ doskonale znam — interweniujemy. Przy tej okaz;ji
trzeba szczerze powiedzie¢, ze w kazdym miescie, w kazdej gminie, w kazdym staro-
stwie jest inaczej. Wszystko zalezy od nastawienia przede wszystkim wladz samorza-
dowych do organizacji kombatanckich. To wyglada bardzo réznie. Jest wiele bardzo
budujacych przypadkow, ale sa tez takie, w ktorych kombatantow si¢ po prostu wyrzu-
ca albo podnosi si¢ czynsz o 300% czy 400%. Wtedy interweniujemy. Bedziemy szli
w kierunku coraz wigkszego uwzglg¢dniania tego, ze srednia wieku kombatantow to jest
osiemdziesiat sze$¢ lat. Problemy, ktore w tej chwili...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Osiemdziesiat szes¢ lat.)

Tak. Problemy, ktore w tej chwili beda si¢ nasila¢, nie pozwalaja na dziatanie
w ramach systemu wypracowanego w ciagu ostatnich dwudziestu lat. Byt on wypra-
cowywany, gdy kombatanci mieli po sze$¢dziesiat kilka lat. W tej chwili gtéwne nasze
dziatania sq zwiazane z budowa systemu opieki zdrowotnej nad kombatantami, bo tego
nie ma.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tego tez nie ma.)

Tak, tego nie ma. Dla mnie jest to teraz gtdwne zadanie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Za to jest artykul w konstytucji.)

Tak, art. 19.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan.

W takim razie zapytam, czy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw ma jakie$
uwagi do budzetu.

(Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Iwona Kulikowska: Nie, nie mamy uwag.)

Nie ma uwag.

Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli tez nie ma zastrzezen do wykonania
budzetu w minionym okresie.

Wobec tego serdecznie dzigkuje¢ przedstawicielom Urzedu do spraw Komba-
tantow 1 Osob Represjonowanych. Ogtaszam przerwe do godziny 18.00. Jest ona wy-
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nikiem nie wadliwego planowania, lecz prosby przedstawicieli Krajowej Rady Sadow-
nictwa, ktorzy nie mogli przyby¢ wczesniej, poniewaz mieli zaplanowane posiedzenie
Krajowej Rady Sadownictwa. Prosili, zeby to bylo o godzinie 18.00. To bedzie juz
ostatni projekt budzetu rozpatrywany podczas dzisiejszego posiedzenia.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam obrady Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na rok 2011 w czg-
sci 52 dotyczacej Krajowej Rady Sadownictwa.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa, witam
pana wiceprzewodniczacego Romana Kgske 1 pania Ew¢ Staniszewska, dyrektora Wy-
dzialu Finansowego 1 zarazem gldwna ksiggowa.

Bardzo prosz¢ pana prezesa o krotkie scharakteryzowanie budzetu Krajowe;j
Rady Sadownictwa na rok 2011.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Kegska:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja nie bede szczegotowo omawiat zadan Krajowej Rady Sadownictwa, sa one
przedstawione we wstepie do projektu budzetu, powiem o tym moze w dwoéch zda-
niach. Tak naprawde zajmujemy si¢ opiniowaniem kandydatéw na stanowiska sg-
dziowskie i przedstawianiem ich prezydentowi z wnioskiem o powolanie, cho¢ ostat-
nio, niestety, najczesciej bez wniosku o powotanie, taka jest dzisiaj rzeczywistos¢, po-
niewaz kandydatow jest bardzo, bardzo duzo. Zajmujemy si¢ réwniez opiniowaniem
projektéw aktow prawnych dotyczacych sedziow 1 sadownictwa.

Jesli chodzi o strukturg¢ organizacyjna rady, to mamy rézne komisje i zespoty zaj-
mujace si¢ poszczegdlnymi problemami, migdzy innymi Komisje do spraw odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej s¢dziow, Komisje do spraw wizytacji i lustracji, Komisj¢ do spraw
etyki zawodowej sedziow. Do rady wptywa mnéstwo skarg, wnioskoOw o wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego, wplywaja réwniez, bo to wynika z ustawy, nieprawomocne
1 prawomocne wyroki sadéw dyscyplinarnych. Rada ma prawo zaskarzy¢ wyroki sadoéw
dyscyplinarnych pierwszej instancji i nie tak rzadko z tego korzysta. Najczesciej albo pra-
wie zawsze, z tego, co pamigtam, zaskarza te orzeczenia na niekorzy$¢. Nie chce przez to
powiedzie¢, ze orzeczen dyscyplinarnych jest duzo. Mysle, ze w ogole nie powinno ich
by¢, ale zycie jest zyciem 1 niestety, zdarzaja si¢, nie tak czgsto, ale jednak zdarzaja si¢
nieprzyjemne sprawy. W tej chwili na przyklad toczy si¢ postgpowanie karne — jest to
sprawa dos$¢ szeroko znana — po uchyleniu immunitetu w stosunku do sedziego, ktéremu
zarzucono przyjecie korzysci materialnych, a nawet przyjmowanie ich przez dos$¢ dhugi
okres. To jest bolesna sprawa, oczywiscie postgpowanie dyscyplinarne jest zawieszone
w toku, wyglada na to, ze dowody sa bardzo mocne. Jest to szczegdlnie przykre.

Wracam do budzetu na 2011 r. Podobnie jak w latach ubieglych, rada nie zapla-
nowata dochodow, cho¢ zdarza sig, ze si¢ one pojawiaja, sa to kwoty rzedu 20 tysig-
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cy zt. W zdecydowanej wigkszosci pochodza one ze §rodkoéw przekazywanych przez
Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa, ktorej nasza rada jest cztonkiem 1 optaca w zwiaz-
ku z tym skladki, a pieniadze z tej sieci sa przekazywane tytulem zwrotu kosztow
przejazdu czy pobytu cztonkéw rady na spotkaniach organizowanych przez sie¢. Trud-
no przewidzie¢, czy i kiedy oraz ile takich spotkan bedzie i ilu cztonkéw zostanie za-
proszonych czy tez pojedzie, dlatego odprowadzamy te dochody, ale planu nie sporza-
dzamy.

Jesli chodzi o wydatkowa strong budzetu, to w projekcie na 2011 r. zaplanowa-
no kwotg 11 milionéw 650 tysigey zl, co — jak panstwo widzicie — oznacza wzrost
w stosunku do planu na rok obecny o 4,8%, konkretnie o 530 tysigcy zt. Skad wzigly
si¢ plany wzrostu? Najwyzszy wzrost zaplanowata rada w paragrafie 3030, to jest w
wydatkach osobowych na rzecz osob fizycznych. Jest to wzrost o 24,6%, czyli o kwotg
330 tysiecy zt. Jakie sa tego powody? Otdz sa trzy powody. Przede wszystkim planu-
jemy zwigkszenie liczby dni posiedzen rady w zwiazku ze stale wzrastajaca liczba
kandydatéw ubiegajacych si¢ o stanowiska sedziowskie przede wszystkim w sadach
powszechnych, ale takze w sadach administracyjnych. Liczba etatéw sedziowskich od
kilku juz lat si¢ nie zmienia, jest ich dziesig¢ tysigcy trzysta. Z tego, co mi wiadomo,
obsadzonych jest mniej wigcej dziewieC tysigcy siedemset, a te sze$cset etatow znaj-
duje sig, mozna powiedzie¢, w ciaglym obrocie, one si¢ zwalniaja i sa zapekiane, przy
czym proces nominacyjny trwa w tej chwili od sze$ciu do o$miu miesigcy w zaleznosci
od okregu. Kiedy$ trwal on krocej, ale wowczas wybdr ograniczal si¢ do kilku osob,
dzisiaj zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych o jedno stanowisko sedziowskie ubiega si¢
pigtnastu, dwudziestu, nawet dwudziestu pigciu kandydatéw. Tylu mamy prawnikow
z uprawnieniami, to znaczy absolwentow aplikacji sadowej, ktorzy przez stosowny
okres wykonuja obowiazki referendarzy sadowych badz asystentow sedziow. Co wig-
cej, sprawa komplikuje si¢ dlatego, ze te osoby sktadaja zgloszenia do wielu sadow
czasami w jednym czasie, nie patrzac na to, w jakim okrggu sa wolne miejsca. Te oso-
by chca po prostu zwigkszy¢ swoje szanse 1 ubiegaja si¢ o miejsca w wielu okregach.
Rekordzi$ci ubiegali si¢ o powotanie na stanowiska s¢dziowskie w dwunastu sadach.
Jedna pani za széstym czy za siddmym razem zostata przedstawiona prezydentowi i,
zdaje sig, jest juz po nominacji. Mysle, ze kiedy$ dos¢ szeroko zostaty otwarte drzwi
do aplikacji sadowej 1 prokuratorskiej, bardziej do sadowej, to bylo w latach 2003—
2004, i teraz sa tego efekty. Dlatego zmuszeni jesteSmy zwigkszy¢ liczbe posiedzen
rady. Juz w tej chwili niektérzy mowia, ze rada pracuje prawie na okraglo, w
listopadzie w sposob nadzwyczajny musieliSmy zwigkszy¢ liczbg dni posiedzen, zeby
nie wkroczy¢ w nowy rok z jakimi$ wielkimi zaleglo$ciami.

Dynamika wzrostu spraw osobowych obserwowana w ostatnich miesiacach ka-
ze prognozowac, ze w 2011 r. liczba zgloszen kandydatow na sedzidw moze si¢ nawet
podwoi¢, zwlaszcza gdy docieraja do nas pogloski, nawet nie pogloski, bo minister
sprawiedliwos$ci to potwierdzit, ze chce si¢ wydtuzy¢ okres sprawowania funkcji asy-
stenta sedziego badz referendarza sadowego z dwdch do pigciu lat. Uchwalenie takiej
zmiany ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych pewnej grupie nie tyle moze
uniemozliwi, co po prostu op6zni o dwa, trzy lata ubieganie si¢ o0 nominacje.

Tak jak powiedziatem, stwarza to spore problemy organizacyjne, poniewaz akta
osobowe kraza po réznych sadach, ciagle otrzymujemy pytania, czy oceny pracy spo-
rzadzone w procesie ubiegania si¢ przez kandydata o powotanie na stanowisko se-
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dziowskie w jednym okrggu mozna wykorzystywa¢ w innym okregu, czy w takiej sy-
tuacji wizytatorzy, ktorzy sporzadzali te opinie, powinni krazy¢ po Polsce 1 odpowia-
da¢ na pytania zainteresowanych, jezeli te opinie nie do konca satysfakcjonuja zainte-
resowanych. W kazdym razie przewidujemy, ze musimy zwigkszy¢ liczbe posiedzen.

Po drugie, podwyzszane sa diety dwudziestu pigciu czlonkéw rady za udziat
w posiedzeniach rady 1 w innych czynno$ciach. To jest automat, diety sa obliczane we-
dlug przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce za Il kwartal, a w Il kwartale 2010 r.
przecigtne wynagrodzenie w gospodarce wzrosto, co odbije si¢ na wysokosci diet.
Przypomng tylko, ze czlonkowie rady petnia swoje funkcje spotecznie, nie sq pracow-
nikami rady, pobieraja wynagrodzenia we wiasnych sadach, a tutaj za kazdy dzien po-
siedzenia otrzymuja diety.

Trzecim powodem wzrostu wydatkow w tym paragrafie jest projektowana
zmiana rozporzadzenia ministra pracy i polityki spolecznej, przewidujaca podwyzsze-
nie kwot z tytutu odbywanych podrozy stuzbowych. To jest niewielka kwota, ale jed-
nak odbije si¢ ona na budzecie.

Jesli chodzi o wydatki rady, to w zakresie wydatkow biezacych proponujemy
wzrost o niespetna 2,5%, to jest o kwote 231 tysiecy zt. Dotyczy on wynagrodzen oso-
bowych pracownikéw biura rady. Obecnie sa w nim zatrudnione sze$¢dziesiat cztery
osoby. Proponujemy tu wzrost o niespeina 8,4%, czyli o kwoteg 406 tysiecy zt, nie li-
czac wzrostu pochodnych od tych wynagrodzen. Czym to jest uzasadnione? Tym mia-
nowicie, ze od momentu uzyskania przez radg przed trzema laty samodzielnosci bu-
dzetowej wynagrodzenia pracownikéw rady nie byly podwyzszane. Nie znaczy to, ze
pracownicy nie dostawali pewnych nagrdd, ale byly one wygospodarowywane przede
wszystkim w zwigzku z nieobsadzeniem czg$ci etatow asystentow czlonkéw rady.
Okazalo si¢, ze wymogi, jakie postawiliémy, sa bardzo wysokie. Mianowicie chcieli-
smy, zeby asystentami cztonkéw rady byly osoby majace ukonczona aplikacje sadowa,
prokuratorska, adwokacka, radcowska badz notarialng. Okazalo sig¢, ze w ogole nie
bylo zainteresowania. W tym roku z zatrudnieniem kolejnych oséb czekalismy az
do pazdziernika, poniewaz we wrzes$niu odbywaty si¢ egzaminy sedziowskie. Okazato
sig, ze w ogole nie ma zainteresowania. Wprawdzie ci asystenci otrzymuja nieco wyz-
sze wynagrodzenie niz w sadach, ale praca w radzie, tez odpowiedzialna, nie daje im
mozliwosci... Powiem inaczej, staz w radzie nie jest zaliczany do okresu, po ktorym te
osoby moga si¢ ubiega¢ o powolanie na stanowisko sedziowskie. Tym miodym lu-
dziom, cz¢sto marzacych juz dawno, jeszcze na studiach, o tym, zeby zosta¢ sedziami,
dorazne wyzsze wynagrodzenie nie rekompensuje straconego okresu, po ktérym moga
si¢ ubiega¢ o powolanie na stanowisko sedziowskie.

Co si¢ okazalo? Rowniez w sadach jest sporo wolnych etatéw asystenckich
zuwagi na to, ze cze$¢ absolwentéw aplikacji, czyli oséb, ktére zdaty egzamin sg-
dziowski, wybrata adwokature, radcostwo, poszta w tym kierunku, odeszta z sadéw na
ogot po dwoch, trzech latach nieztej moim zdaniem praktyki, wigc przybywa nam
cztonkéw tych korporacji. Okazalo sig, ze w wielu okrggach, w apelacji katowickiej, w
Sadzie Okregowym w Warszawie, byto po kilkadziesiat niecobsadzonych etatow. Wigk-
szos$¢ tegorocznych absolwentéw aplikacji tam wilasnie rozpoczgla prace, a mysle, ze
cze$¢ po prostu ubiega sig o wpisy na liste radcoéw czy adwokatow.

W tej sytuacji bylismy zmuszeni przyjac po prostu absolwentéw prawa, a potrzeby
mamy duze, poniewaz po zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa spowodowa-
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nej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego musimy pisa¢ setki uzasadnien uchwat odma-
wiajacych przedstawienia z wnioskami o powotanie. Skoro miejsce jest jedno, a pigtnastu
ubiegajacych sig, to musimy napisa¢ czternascie uzasadnien. Mato tego, Sad Najwyzszy
doswiadczyt nas juz paroma uchyleniami, w ktorych zarzucit nam, ze nie przekonalismy
g0 0 Wyzszosci czy nizszosci tegoz kandydata w stosunku do innego, nie moga to by¢ za-
tem zdawkowe uzasadnienia. Mamy z tym coraz wigcej probleméw. Wyglada to w ten
sposob, ze cztonkowie rady, ktorzy przedstawiaja te kandydatury badz nie, pisza tezy do
uzasadnien, pozniej asystenci sporzadzaja projekty uzasadnien, czlonkowie rady to czytaja
1 zatwierdzaja albo przedstawiaja do poprawek. Stad takie potrzeby.

W paragrafie 4210 zaplanowaliSmy wzrost wydatkow na zakup materiatow
1 wyposazenia o 29,3%, to jest o kwote 120 tysiecy zl, ale to nie jest wzrost rzeczywi-
sty. Wynika on wylacznie ze zmiany rozporzadzenia ministra finansow w sprawie kla-
syfikacji wydatkow budzetowych w zakresie uymowania wydatkéw dotychczas klasy-
fikowanych w paragrafach 4740, 4750 1 4210.

Rzeczywisty wzrost wydatkdw musi nastapi¢ na zakup energii, a konkretnie
energii elektrycznej, cieplnej 1 wody. Tutaj przewidujemy wzrost o 20%, to jest
0 20 tysigcy zt. Wzrost ten wiaze si¢ z wprowadzaniem do uzytkowania coraz wigkszej
liczby urzadzen zasilanych energia elektryczna, takich jak komputery, drukarki, ksero-
kopiarki czy klimatyzatory. Po tych kilku latach zakupiliémy taki sprzgt w ilo$ci juz
odpowiadajacej potrzebom, a on niestety pobiera energi¢. Stad proponowany wzrost.

Powiem jeszcze, ze rada ze swojego budzetu ponosi wydatki na oplaty czyn-
szowe, ktore stanowia okoto 12% tego budzetu. To jest bardzo duzo. Wiaze si¢ to
z tym, ze nie mamy wiasnej siedziby. 12% budzetu to sa optaty czynszowe.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: lle to jest, jaka to jest kwota bezwzgledna?)

Bezwzglednie to jest 1,5 miliona zt. My wynajmujemy pomieszczenia w dawnej
siedzibie Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego. Warunki sa bardzo odpowiednie. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, bardzo, bardzo odpowiednie...)

...bardzo odpowiednie, ale koszty tez, chociaz nie sa to optaty, nie jest to czynsz
wolnorynkowy, mimo wszystko nie sa to optaty wolnorynkowe. W zwiazku z tym
przymierzamy si¢, chcieliby$my...

(Senator Zbigniew Romaszewski: 1 milion 200 to nie jest duzo.)

Tak jak powiedziatem, to nie sa optaty wolnorynkowe.

Niezaleznie od tego chcielibySmy si¢ przymierzy¢ do wilasnej siedziby, moze
troszke skromniejszej. Taka szansa si¢ pojawia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: IPN si¢ pewnie niedtugo wyprowadzi.)

Nie, ta szansa si¢ pojawia w zwiazku z dziatka obok Sadu Najwyzszego. Jest
tam taka dziatka z pewnymi problemami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wybudowa¢, ale nie sami. Jest kilku ch¢tnych do budowania si¢, migdzy
innymi Sad Najwyzszy, NSA, Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 IPN.

(Senator Zbigniew Romaszewski: IPN tez chce budowac? Przeciez wyprowadza
si¢ na Ktobucka. Takie przynajmniej styszeliSmy zeznania.)

A ja styszatem, ze jednym ze wspotwilascicieli jest IPN. Powiem, ze mnie to
nawet by to ucieszyto, bo boj¢ sig, ze jezeli co$§ z tego wyjdzie, to chetnych jest tylu,
a dziatka niewielka, cho¢ potozona w bardzo dobrym miejscu i w poblizu Sadu Naj-
wyzszego. Nas by to satysfakcjonowato. Z tym ze, jak na razie, nie mamy $rodkow.
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Jesli to si¢ uda, to inwestorem bedzie albo minister sprawiedliwosci, albo Sad Apela-
cyjny w Warszawie. ChcielibySmy w tym partycypowac. Na razie jest szansa na to, ze
Sad Apelacyjny zakupi t¢ dziatke, czyli Skarb Panstwa zakupi te¢ dziatke w tym roku,
tez nie po cenach wolnorynkowych, zdaje si¢, od samorzadu wojewddztwa, w 2011 r.
znajdzie ewentualnie pieniadze na projekt, a dopiero w 2012 r. my musieliby$my szu-
ka¢ jakich$ pieniedzy na odpowiednia czes¢. Takie sa plany na przysztos¢. Tak jak
mowie, 12% budzetu na najem to jest naprawde duzo.

Co jeszcze chcialbym powiedzie¢? Podstawowe zadania rady sa okreslone w kon-
stytucji i w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa. W ubieglym roku dorzucono nam
nieco zadan, mianowicie byly to wybory kandydatéw na prokuratora generalnego i wy-
bory kandydatéw do Rady Instytutu Pamigci Narodowe;j, jedne i1 drugie odbyly si¢ w tym
roku. Jak panstwo wiecie, postawiliSmy na niemalze otwarty konkurs, jesli chodzi o wy-
bory kandydatéw na prokuratora generalnego, kazdy sam miat szansg si¢ zglosi¢, kazdy,
kto spelniat okreslone warunki. PoswigciliSmy troszk¢ czasu, moze i1 nawet troche pie-
ni¢dzy, na to, zeby wybra¢ najlepszych. Czy nam si¢ udato? To juz nie do nas nalezy
ocena. W kazdym razie byly to publiczne wystuchania, kazdy moégt si¢ temu przystu-
chiwad. Jesli chodzi o kandydatow do Rady IPN, to byliSmy — moze si¢ chwalg — jedyna
instytucja, ktora uczynila to w terminie, mimo ze byto to w §rodku okresu wakacyjnego.
Mowiac krotko, zmobilizowaliSmy sig, szanujac zapisy ustawowe.

Dysponujemy opinia o projekcie budzetu Krajowej Rady Sadownictwa. Z tej
opinii wynika, ze wydatki na wynagrodzenia dla pracownikdéw biura zaplanowano na
zbyt wysokim poziomie. Odniostem si¢ do tego we wstgpnej czgsci mojego wystapie-
nia. Ot6z po osiagnigciu petnego zatrudnienia chcemy jednak troszke podwyzszy¢ pra-
cownikom wynagrodzenia juz na stale, nieduzo, ale troche.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jakie jest w tej chwili srednie wynagrodzenie?)

Trudno mi powiedzie¢. My$Smy tam chyba podali. Gdyby pani ksiggowa bylaby
uprzejma wskazac...

(Dyrektor Wydziatu Finansowego w Krajowej Radzie Sqdownictwa Ewa Stani-
szewska: Nie, nie podawalismy tego, ale to jest w granicach 6 tysigcy 700 zt.)

(Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie Mirostaw
Hamera: W ubieglym roku bylo 6 tysigcy 846 zt.)

To si¢ nie zmienito, mogto si¢ nawet lekko obnizy¢ z uwagi na przyjecie kilku
pracownikow ze znacznie nizszymi wynagrodzeniami. Przy tym, tak jak powiedziatem,
cztonkowie rady nie sa pracownikami rady i rowniez dwie osoby, dwoje sedzidw, mig-
dzy innymi ja, jest oddelegowanych do prac w biurze rady.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Kontynuujac ten watek, chcialbym zapytaé, ilu jest pracownikow, ile osob za-
trudnia Krajowa Rada Sadownictwa.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Szescdziesiat cztery osoby. Dwie ostatnie zostaly przyjete w pazdzierniku.
(Senator Zbigniew Romaszewski: To gldéwnie poza czg$cia biurowa...)
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Nasza struktura jest taka. Mamy cztery wydziaty. Jest Wydziat Prawny. W tym
wydziale sa przede wszystkim asystenci s¢dzidw albo osoby, ktore t¢ funkcje pelnia,
cho¢ nie maja formalnych kwalifikacji. Jest Wydziat Organizacyjny i Kadr Biura. Jest
tam biuro organizacji posiedzen, ktore przygotowuje wszystkie wnioski, ktore wpty-
waja. Nie wiem, czy potrafi¢ to opowiedzie¢, w kazdym razie w tej chwili jest to bar-
dzo drobiazgowa praca, wpisywanie do systemu wszystkich wnioskow, jakie wplywa-
ja, rdwniez tych, ktore po drodze zostaly cofnigte, bo swojego czasu — nie wiem, czy
szczgsliwie, czy nie — rada podjeta uchwale méwiaca o tym, ze jesli kto$ ztozy zglo-
szenie 1 na jakimkolwiek etapie je cofnie, to nikt nie moze tego post¢gpowania zakon-
czy¢ oprocz rady. Juz nie pamigtam, z czego si¢ wzigta ta uchwata rady, czy kto$ pro-
testowal, bo Zle odczytano jego o$Swiadczenie o cofnigciu, w kazdym razie uznaliSmy,
ze tego procesu nie moze zakonczy¢ na przyktad prezes sadu okregowego, uznajac, ze
to jest cofnigcie, czy to ustne, czy to pisemne. Te sprawy nie stanowig akurat wielkiego
problemu, bo po stwierdzeniu, ze takie o$§wiadczenie jest podpisane, 1 wobec braku
sprzeciwu zainteresowanego po prostu umarzamy postgpowanie. Tyle tylko, ze
w obecnej sytuacji, jesli kto§ zglosit si¢ do kilku sadéw, to bywa, ze po dowiedzeniu
si¢ o wynikach zgromadzenia, gdy uzyskuje niewielkie poparcie, wycofuje si¢, uzna-
jac, ze nie ma wielkich szans, albo tez wycofuje sig, gdy uzyskuje powotanie na stano-
wisko w innym sadzie. W kazdym razie ten zespol przygotowuje wszystkie sprawy
papierkowe, tak aby procedowanie w czasie posiedzen rady przebiegato sprawnie, co
nie jest, jak powiedzialem, takie proste. Kiedys, lat temu szes$¢, siedem byto prostsze,
ale to si¢ zmienito.

Jest jeszcze wydzial migdzynarodowy, w ktérym pracuja tylko cztery osoby,
oraz Wydziat Administracyjno-Gospodarczy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze jeszcze przyblizy¢ kwesti¢ zakupu ustug obejmujacych tlumaczenia
1 wykonanie ekspertyz, opinii, analiz. O co tu chodzi?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Jezeli chodzi o ekspertyzy, to zlecamy je na zewnatrz w sprawach, w ktorych
mamy watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisdw ustaw, najczesciej ustaw doty-
czacych s¢dziow 1 sadow. Chodzi gtéwnie o specjalistdw od prawa konstytucyjnego.
Chcemy si¢ zorientowac, czy i jakie sa szanse zaskarzenia przepisu do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Z tego, co pamigtam, najczgsciej w takich sprawach korzystaliSmy z eks-
pertyz i nie byto ich duzo.

A drugie pytanie pana senatora? Przepraszam, nie pamigtam, czego ono dotyczylo.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: To si¢ z tym wiazalo, sa tu ekspertyzy,
thumaczenia...)

Aha, ttumaczenia. Jesli chodzi o tlumaczenia, to z ustug tlumaczy korzystamy
tylko wtedy, gdy zapraszamy jakie$ delegacje zagraniczne. To nie zdarza si¢ czgsto,
dwa, trzy razy w roku. Wtedy korzystamy z naszych ttumaczy. My przyjmujemy sporo
delegacji, ktore odwiedzaja na przyktad Sad Najwyzszy, NSA, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci. Wtedy te instytucje zapewniaja thumaczy 1 same ich optacaja. Zdarzaja si¢ tez
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delegacje, ktore przyjezdzaja z wlasnymi thumaczami, ale to jest rzadkos¢. To sa tego
typu wydatki.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Z zestawienia wydatkow wynika, ze zmniejszyly si¢ koszty podrézy shuzbo-
wych zagranicznych, ale wzrosty podrézy krajowych. Czym to jest podyktowane? Czy
wigkszymi kosztami paliwa?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Kgska:

Po prostu jest mniej wyjazdow zagranicznych. A dlaczego te wzrosty? Po prostu
jest wigcej dni posiedzen. Tu chodzi chyba o to...

(Dyrektor Wydziatu Finansowego w Krajowej Radzie Sqdownictwa Ewa Stani-
szewska: ...pracownikow.)

Tu chodzi o koszty zwigzane z pracownikami, bo koszty przejazdow cztonkow
rady ujete sa w innym paragrafie. Czy to bardzo wzrosto?

(Dyrektor Wydziatu Finansowego w Krajowej Radzie Sqdownictwa Ewa Stani-
szewska: Nie, one sa proponowane na tym samym poziomie. Tu jest wzrost, a z kolei
zmniejszenie. .. )

ZaplanowaliSmy to w zwiazku z tym, ze przewidujemy wydanie tego rozporza-
dzenia, ktore zwigkszy wysokos¢ diet 1 najprawdopodobniej wysokos¢ zwrotu kosztow
za paliwo. Jesli za§ chodzi o podrdze zagraniczne, to odnie$liSmy to do tego roku
1 okazato sig, ze byto po prostu za duzo.

(Dyrektor Wydziatu Finansowego w Krajowej Radzie Sqdownictwa Ewa Stani-
szewska: Wystarczajaco.)

Tak, powiedzmy, wystarczajaco. W kazdym razie tych podrézy bylo mnie;j,
a gdy si¢ odbywaty, to instytucje zapraszajace zwracaty koszty podrozy. Chodzi tu
o sie¢ rad sadownictwa, dwie osoby przebywaly tam na stazach miesigcznych, ale to,
jak si¢ zdaje, w calosci pokryta siec.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy plan zatrudnienia zostal juz w pelni zrealizowany, jezeli chodzi o liczbg
pracownikow, czy tez w dalszym ciagu przewidujecie panstwo wzrost liczby etatow?
Czy to jest juz proces zamknigty, tak ze na tym etapie organizacji nie przewiduje si¢
zwigkszania zatrudnienia?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Kegska:

Jeszcze przewidujemy, z tym ze chyba juz nie w tym roku. Ciagle mamy na-
dzieje, ze pozyskamy osoby, jakich potrzebujemy, czyli po aplikacji sadowej. Zoba-
czymy. Chcemy si¢ zorientowac, jak po zatrudnieniu tych osob, ktore zatrudniliSmy
ostatnio, bedzie wygladato obciazenie tych asystentow. Zreszta cz¢s$¢ z nich odchodzi
1to nie dlatego, ze sa przepracowani, a moze nie tylko dlatego, ale po prostu dostaje
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inne propozycje. Ostatnio jeden z asystentow juz z kilkuletnim stazem wygrat konkurs
w Prokuratorii Generalnej 1 uznat, ze tam jest...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Z tego, co rozumiem, w tej liczbie mieszczg si¢ pracownicy obstugi, pracownicy
administracyjni...

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Saqdownictwa Roman Keska: Tak.)

Chciatbym zapyta¢ o zakres obowiazkow pracownikow merytorycznych. Czym
oni si¢ zajmuja?

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Roman Keska: Z tego, co
rozumiem, poza asystentami...)

Wiasnie. A jaki zakres obowiazkdéw maja asystenci? Tak z grubsza.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Jaki maja zakres obowiazkow?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Pisza uzasadnienia.)

Nie tylko, nie tylko. Poza pisaniem uzasadnien, gdy wplywa do rady projekt
aktu prawnego, to wyznaczany jest zespol, na ogot trzech cztonkoéw rady, 1 odpis
tego projektu jest przekazywany do Wydziatu Prawnego, w zalezno$ci od stopnia
trudnosci 1 ztozonos$ci problemu przydzielany jest konkretnemu asystentowi. Ten
asystent ma obowiazek prowadzi¢ konsultacje z sedzia, ktéry jest szefem zespotu,
1 przygotowac projekt stanowiska, projekt opinii. Bywa, ze te projekty sa kilkuna-
stostronicowe, cho¢ tak naprawdg¢ obszernos¢ tekstu nie jest tu az tak wazna. Cho-
dzi o to, zeby opinia byla przygotowana na pewnym poziomie 1 byla przydatna
organowi, ktory przedstawit projekt do zaopiniowania. Jesli chcemy poprawiaé
projektodawce, ktorym czasem jest rzad, czasem grupa postow, to nie mozemy
swoimi poprawkami doprowadza¢ do pogorszenia jako$ci tego aktu. Poza tym
czasami oceniamy jakie$ rozwigzanie krytycznie, ale zdajemy sobie sprawg z tego,
ze na przyklad rzad jest zdeterminowany, aby w celu dokonania reformy czy z in-
nych przyczyn przeforsowac takie rozwiazanie. Wtedy, mimo sprzeciwu wobec
takiego rozwiazania, przedstawiamy do niego uwagi techniczne, tak by moglo ono
funkcjonowac 1 w sadach czy gdzie indziej nie nastr¢czalo problemoéw interpreta-
cyjnych.

Takze w ustawach materialnych czy w szczego6lnosci procesowych jest bardzo
duzo projektow drobnych zmian. My prébujemy patrze¢ na to oczami s¢dzidw stosuja-
cych to prawo w praktyce, rozwazamy, czy to bedzie zrozumiale, czy nie. Czasami
przepis wydaje si¢ do$¢ oczywisty, proponowana poprawka wydaje si¢ oczywista, za$
po przemysleniu 1 odniesieniu zapisu do catego systemu moze si¢ okazac, ze zamierze-
nia tworcow przepisu maja si¢ nijak do celu, jaki zostanie osiagnie, bo interpretacja
pojdzie w zupelnie innym kierunku.

Taka podstawowa pracg, przygotowania zr¢gbu naszych opinii dokonuja asy-
stenci. W zaleznos$ci od stopnia... Moze inaczej. W zaleznos$ci od tego, jak dtugo
pracuja, jak sobie radza z tymi sprawami, jedni maja tatwiejsze, drudzy maja trud-
niejsze zadania.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Z tego, co pamigtam, wczesniej takie dokumenty opracowywali cztonkowie
Krajowej Rady Sadownictwa osobiscie, nie bylo pomocy, nie bylo jeszcze asystentow.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Kegska:

Dobrze pan senator pamigta. Wlasciwie pierwsza mysla bylo to... Zreszta
cztonkowie si¢ troszkg buntowali, bo moéwili, ze maja na to mato czasu. Wczesniej
oczywiscie dostawali do doméw, mieli tam swoja podstawowaq pracg, czyli wymierza-
nie sprawiedliwosci... W kazdym razie mowili, ze dobrze by bylto, gdyby kto$ to
wszystko zbieral 1 przedstawial jakie$ ramy tego, co ma by¢ pdzniejsza opinig czy sta-
nowiskiem, wtedy jest nad czym pracowac. Stad si¢ wzigli asystenci. Trzeba doda¢, ze
gdy zatrudniali$my asystentow, to jeszcze nie wiedzieli$my, ze oni beda pisaé tyle uza-
sadnien, bo dzisiaj to jest chyba ich gidwna praca.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Czy sa jeszcze pytania do przedstawicieli KRS?
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pierwsze pytanie. Z tego, co rozumiem, te 6 tysigecy 846 zl to jest §rednie wyna-
grodzenie w tym roku. Tak?

(Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie Mirostaw
Hamera: W 2009 1.)

Aha, w 2009 r.? A ile bedzie wynosilo $rednie wynagrodzenie po tej podwyzce?
Jakie sa panstwa oczekiwania?

Dyrektor Wydzialu Finansowego w Krajowej Radzie Sadownictwa
Ewa Staniszewska:

Po podwyzce ma ono wynosi¢ 6 tysiecy 700 zi.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha, bo to wynikato z niezapehienia etatow itd.)

Nie tylko, przede wszystkim ze wzrostu zatrudnienia, a takze z tego, ze pracow-
nicy dochodzili sukcesywnie. Stad taka $rednia.

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Roman Keska: Tamta $red-
nia byla przy pigcédziesigciu szesciu zatrudnionych.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.
Teraz drugie pytanie. Prosze panstwa, musz¢ powiedzie¢, ze jezeli chodzi
o sektor panstwowy, budzetowy, to sa to bardzo wysokie wynagrodzenia. Jak to si¢
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rozktada? Srednia tak naprawde jeszcze o niczym nie mowi, bo jest jakas liczba sprza-
taczek, iles os6b w ochronie itd. Nie, ochron¢ macie zewngtrzna. Wszystko jedno,
w kazdym razie to...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: lle zarabiaja merytoryczni pracownicy?)

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Jesli chodzi o zarobki kadry kierowniczej, to one sa w granicach 8 tysigcy,
w niektorych wypadkach 9 tysigey, jesli za§ chodzi o pracownikow czy asystentow
z trzyletnim stazem, to zarobki si¢gaja tam...

(Dyrektor Wydziatu Finansowego w Krajowej Radzie Sqdownictwa Ewa Stani-
szewska: ...ponad 5 tysigcy, 5,5 tysiaca zl.)

...5,5 tysiaca zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytania? Jezeli nie, to dzigkuje bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Sejm juz rozpatrywat panstwa...)

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sadownictwa Roman Keska: Tak.)

(Dyrektor Wydziatu Finansowego w Krajowej Radzie Sqdownictwa Ewa Stani-
szewska: Oczywiscie poza Komisja Finanséw Publicznych.)

Dzigkuje¢ bardzo przedstawicielom Krajowej Rady Sadownictwa za udziat
w dzisiejszym posiedzeniu. Dzigkuje bardzo przedstawicielom Ministerstwa Finansow
za to, ze tak dzielnie trwali razem z nami. Dzigkuj¢ przedstawicielowi Najwyzszej [zby
Kontroli, panu mecenasowi z Biura Legislacyjnego Senatu, pani sekretarz 1 panom se-
natorom za wytrwalo$¢ z tego wzgledu, ze dzisiaj pracujemy od godziny 9.00. Ser-
decznie dzigkuje.

Przypominam, Ze jutro rozpoczynamy posiedzenie o godzinie 8.30.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 38)
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