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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1921)

Wspolne posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka
Praworzadnosci 1 Petycy1 (227.),
Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (226.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (358.)
w dniu 16 grudnia 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 67. posiedzeniu Senatu do ustawy — Kodeks
wyborczy.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie trzech komisji: Komisji Samorzadu Tery-
torialnego 1 Administracji Panstwowej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
1 Petycji oraz Komisji Ustawodawcze;.

Bardzo prosze wiceprzewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno-
$ci 1 Petycji o wspotprzewodniczenie. Bardzo proszeg.

(Senator Piotr Wach: Dzigkuj¢ bardzo.)

A, tu pan jest, przepraszam, nie zauwazytem, cho¢ widzialem, ze pan sena-
tor wchodzil.

Proszg panstwa, zebraliSmy sig¢, albowiem powstata sytuacja, ktora nie zdarza si¢
czesto. Otdz powstala sytuacja, ktora doprowadzita do tego, ze poprawki wniesione przez
wnioskodawcow nie zostaty wlasciwie zrealizowane, wola wnioskodawcow nie zostata
wlasciwie zrealizowana z uwagi na pewna pomyltke zwiazana nie tylko, cho¢ moze takze,
z szybkoscia naszego procedowania, z tym, ze byly dwa zalaczniki, w tym jeden przygo-
towany wczoraj, a dzisiaj rano wydrukowany, ktdry nie wszyscy otrzymali. Dlatego pra-
cowali$my, mozna powiedzie¢, na innej matrycy, na innej podstawie, i zgtaszalismy...

(Gtos z sali: NaktadaliSmy na to poprawki.)

...nanosiliSmy poprawki, mozna powiedzie¢, na innga baz¢. W tej sytuacji ina-
czej zostala zrozumiana poprawka. W zwiazku z tym istnieje potrzeba zmodyfikowania
przez wnioskodawcow zgodnie ze swoja wola poprawki dotyczacej wykazu okregow,
jakie byly pierwotnie przygotowane.

Proszg¢ panstwa, chcialbym na krotko udzieli¢ gtosu panu dyrektorowi Kapelin-
skiemu, aby wyjasnit kwestie formalne, dotyczace tej modyfikacji, a wtasciwie zreali-
zowania tej modyfikacji.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Innymi stowy, t¢ poprawke, ktora mieliscie panstwo dzisiaj rano w materiatach
do gltosowania, poprawke trzysta pigcdziesiata dziewiata...
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(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Przepraszam. Ona dotyczy tylko wykazu
okregobw wyborczych.)

Tak, dotyczy ona wykazu okregéw wyborczych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, to sa okregi jednomandatowe.

Poprawka ta zostala panstwu przekazana w wersji nieodpowiadajacej intencji
wnioskodawcow, senatoréw wnioskodawcoOw. Intencja senatorow wnioskodawcow
byla taka, aby nie zmienia¢ dotychczasowej liczby senatoréw wybieranych w woje-
wodztwach. Niestety ta poprawka w tej niedobrej pierwotnej wersji przewidywala, ze
w stosunku do stanu obecnego w wojewddztwie podkarpackim bytby wybierany jeden
senator mniej. ..

(Glosy z sali: Wigceej.)

...wiecej, za§ w wojewodztwie $laskim jeden senator mniej. Chodzi o to, aby
powroci¢ do stanu obecnego w tym zakresie.

Jest jeszcze inna zmiana. Dotyczy ona nieco innego usytuowania powiatow
w okregach wyborczych w wojewddztwie t6dzkim i w wojewodztwie pomorskim.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

W zwiazku z tym ja poddaj¢ pod gltosowanie wyrazenie zgody na modyfikacje,
na dokonanie modyfikacji, ktora za chwilg nastapi.

Kto jest za przyjeciem wniosku? (14)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

Stwierdzam, ze komisje wyrazity zgode na dokonanie modyfikacjeg.

A teraz udzielg glosu autorom modyfikacji, zeby krotko przedstawili istotg rze-
czy, bo wlasciwie wstep zostat juz przedstawiony. Tak ze krociutko.

Bardzo proszg.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Przewodniczacy, w imieniu pana senatora Kleiny 1 wtasnym chcialbym po-
wiedzie¢, ze nastapil pewien blad komunikacyjny, co jest — trzeba to sobie uczciwie po-
wiedzie¢ — wynikiem pospiechu w procedowaniu nad ta ustawa. W rezultacie Zle porozu-
mieliSmy si¢ z Biurem Legislacyjnym, jezeli chodzi o ulokowanie pewnych poprawek,
ktére zaproponowali§my w odniesieniu do okregdw w dwoch wojewddztwach, pewnych
drobnych korekt, zwiazanych z lepszym skonsolidowaniem powiatow w okregach. Tak
jak przewodniczacy powiedzial, natozyliSmy te zmiany nie na t¢ matrycg, o ktdra nam
chodzito. Byto to drukowane wczoraj w nocy, a dzisiaj o godzinie 7.30 rozpoczeliSmy
posiedzenie komisji 1 nie byto czasu na przejrzenie tych zatacznikow.

Ja omdéwilem dzisiaj na posiedzeniu komisji, jaka byla nasza intencja, takze
wczesniej, na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowej, mowilem o intencji. Woéwczas mowitem rowniez o tym, by nie zmieniac licz-
by mandatéw, ktore do tej pory sa przypisane wojewddztwom, a tym samym poszcze-
g6lnym okregom wyborczym.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak jest. Zwrocil na to uwage senator Korfanty.)

Tak, senator Korfanty zwrocit na to uwagg.
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W wyniku pospiechu przy okazji drukowania wkradt si¢ tu btad. W sytuacji gdy
panstwo wyraziliscie zgodg, za co jestesmy wdzigczni, na dokonanie modyfikacji, mo-
zemy do niej przystapi¢. Dyrektor Kapelinski ma juz przygotowana kompleksowa mo-
dyfikacj¢ w zwiazku z poprawkami, ktore sktadalem dzisiaj rano na wspdlnym posie-
dzeniu. Dotyczy ona tego, by nie nastgpowaly przemieszczenia mandatow pomigdzy
wojewddztwami w Polsce, tego, by zachowa¢ dotychczasowa liczbe mandatéw, z cze-
go cieszy si¢ pan senator Korfanty, bo chodzi o to, by Slask i Podkarpacie zachowaty
taka sama liczb¢ mandatéw. Podczas dyskusji na posiedzeniu komisji wyszlismy z za-
tozenia, ze to utatwi porozumienie, nie wprowadzi dodatkowych komplikacji, nie
wzbudzi watpliwosci, gdyz jest to tylko uproszczenie dotychczasowego systemu wigk-
szosciowego, ktory przektada si¢ na system jednomandatowy, w gruncie rzeczy temu
bliski. Teraz poprositbym pana dyrektora o przedstawienie zmian.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Wiadystaw Ortyl: Ja jeszcze w sprawie formalne;j.)
Prosz¢ bardzo.

Senator Wladystaw Ortyl:

Ja zwracam si¢ do panow przewodniczacych i do Biura Legislacyjnego, bo uwa-
zam, ze tu dochodzi do swoistej proby reasumpcji glosowania i jednocze$nie zmiany
tresci wniosku.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie.)

Jezeli kto$ si¢ pomylit, jezeli kto$ Zle zrobit 1 zaproponowal zta poprawke, to tej po-
prawki mozna nie przyjac. Wtedy pozostanie stan taki, jaki byt, ktory nie naruszal liczby
mandatow. Ja tez jestem za tym, Zzeby tego nie zmienia¢. Tymczasem mam watpliwosci, czy
to, co my tu robimy, jest w ogéle zgodne z regulaminem. To jest naprawde dzialanie na gra-
nicy. Kto§ moze potem to podnies¢ i poda¢ w watpliwos¢. Najlepszym wyjéciem — jeszcze
raz to powtarzam — jest nieprzegltosowanie tego przez klub Platformy, ktory opowiadat si¢
za ta poprawka, 1 tyle. Uwazam, Ze to jest nieproceduralne i nieregulaminowe.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

W moim przekonaniu jest to regulaminowe, dlatego ze jest tres¢, jest stenogram,
wprawdzie stenogramu jeszcze nie ma, ale jest nagranie z dzisiejszego porannego po-
siedzenia, podczas ktorego pan wnioskodawca wyraznie powiedzial, o co mu chodzi
1 jakie zmiany ta poprawka...

(Gtos z sali: Te poprawki.)

...te poprawki zawieraja. W zwiazku z tym istota rzeczy jest oSwiadczenie woli
— prawnicy powinny doskonale o tym wiedzie¢ — bada si¢ tre$¢ oswiadczenia woli,
a nie opiera si¢ na formalnym brzmieniu. Wazna jest tre§¢ o§wiadczenia woli. Ta tre§¢
oswiadczenia woli w tej chwili wyrazona jest w jednolitym teks$cie, w zalaczniku tacz-
nie z poprawkami, ktére zostaty zaproponowane.

Krotko. Panie Dyrektorze, czy tego rodzaju formuta, ktéra teraz stosujemy, czyli
uzyskana zgoda na modyfikacje, przedstawienie modyfikacji i ewentualne poddanie jej
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pod glosowanie, co zaraz uczynig, a nastgpnie akceptacja tej modyfikacji, jest zgodna
z regulaminem?

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

W art. 52 w ust. 4 moéwi sig o tym, ze wnioskodawca moze dokona¢ zmian tres$ci
swojego wniosku, jezeli komisje uznaja, ze zmiany nie stanowia istotnej modyfikacji
tre$ci wniosku.

Tu jest nieco inna sytuacja, poniewaz — jak powiedzialem na wstepie — w materiatach,
ktore panstwo otrzymali, byt po prostu niewtasciwy wniosek, za$§ intencje wniosku wyrazit
prawidtowo jeden z senatoroéw wnioskodawcow tuz przed przystapieniem do glosowania.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

A intencja jest najwazniejsza, wola jest najwazniejsza.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski: Tak,
intencja jest najwazniejsza.)

Tres¢ o§wiadczenia woli, Panie Mecenasie, to pan doskonale wie.

Proszg.

Senator Zbigniew Cichon:

Jezeli mozna. Prosze panstwa, jesteSmy prawnikami, przynajmniej pan prze-
wodniczacy 1 ja, i dobrze wiemy, ze jezeli sad si¢ pomyli i wpisze zamiast
100 tysigcy zt kwote 1 miliona zt, to nie jest to traktowane jako btad, ktory mozna na-
prawic¢ jako oczywista pomytke pisarska.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: R6znie to bywa, roznie to bywa.)

Nie, nie. Proszg panstwa, prosta analogia. Nie mozemy by¢ czarodziejami i roz-
szyfrowywac, jaka byla wola wnioskodawcow, bo wola zostata wyrazona. Jezeli zo-
stata ona btednie wyrazona...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, zostata wlasciwie wyrazona.)

...to niestety klamka zapadta.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Wola zostala wyrazona wiasciwie, tylko chodzito, ze tak powiem, o relacj¢ mig-
dzy wola a okreslonym wykazem, tylko tyle. Wola byta jednoznaczna i nadal taka jest,
ona nie zostala zmodyfikowana...

(Senator Zbigniew Cichon: Chodzi o to, jak zostala wyrazona.)

...tylko w wyniku skonfrontowania woli 1 niewlasciwego zatacznika powstata
sytuacja niezgodna z wola wnioskodawcow.

Senator Zbigniew Cichon:

Tak, ale nie mozemy si¢ domysla¢, jaka byla rzeczywista wola, wazne jest to,
jak ona zostala wyrazona. Zostala wyrazona w okreslony sposob, w okreslony sposob
zostala przegtosowana i klamka zapadta.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Sa dowody na to, jak zostata ona wyrazona, Panie Mecenasie, Panie Senatorze.

W zwiazku z tym poddaje pod gtosowanie zmodyfikowana poprawke.

Kto jest za przyjeciem wersji tekstu jednolitego zalacznika, ktdéra wszyscy
mamy? (13)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka zostata zaakceptowana.

Dzigkuje.

(Gflos z sali: Jeszcze senator sprawozdawca.)

Sprawozdawca pozostaje w dalszym ciagu pan senator Sepiot.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godziniel 7 minut 13)
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