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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqCy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosz¢ panstwa o zajmowanie miejsc. Sg trzy minuty po 6smej.

Witam serdecznie pana przewodniczacego Piotrowicza, pana przewodniczacego
Zientarskiego, witam panstwa, cztlonkéw komisji samorzadu terytorialnego, praw czto-
wieka oraz ustawodawczej. Witam pana posta Wojcika, witam przedstawicieli Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, witam pana ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Szanowni Panstwo! Zgodnie z tym, co w zesztym tygodniu byto zapowiedziane
na posiedzeniu Konwentu Senatu, dzisiaj bedziemy rozpatrywali, bo wptynat do nas,
kodeks wyborczy 1 zmiany dotyczace kodeksu.

Bardzo prosze pana posta Wojcika, ktory byt sprawozdawcg w Sejmie, o kilka
stow na temat zmian.

Posel Marek Wojcik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zmiany w kodeksie wyborczym, nad ktorymi panstwo dzisiaj pracujecie, tak
naprawde polegaja na jednym: na zabronieniu wykorzystywania w kampanii wyborczej
spotow telewizyjnych 1 radiowych. W zwiazku z tym te wszystkie przepisy, ktére tutaj
sq zawarte, s3 zwigzane z tym tematem.

Jezeli panstwo bedziecie mieli jakie$§ watpliwosci, to oczywiscie jestem w stanie
odpowiedzie¢ na panstwa pytania co do genezy i znaczenia poszczegolnych przepisow,
ktore znajduja si¢ w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Posle.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam, ja mam pytanie.)
Proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Chciatbym zapytaé, kiedy ustawa wplyneta z Sejmu do Senatu, czy zostata
opracowana opinia legislacyjna i kiedy zostata dor¢czona senatorom.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

To si¢ dobrze sktada, bo akurat prositem Biuro Legislacyjne o przedstawienie
opinii, wiec bedzie ono moglo panu przewodniczacemu to doprecyzowac.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzi¢kuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Ustawa jest z wczoraj, silg rzeczy Biuro Legislacyjne nie miato mozliwosci przy-
gotowania opinii pisemnej. Czas na zapoznanie si¢ z ustawa? Krotki, ale go mielismy,
poniewaz w miegdzyczasie pracowaliSmy w oparciu o dokumenty, ktore powstawaty
w trakcie prac w Sejmie. Jestesmy przygotowani do tego, zeby przedstawi¢ opini¢ ustnie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo. I bardzo prosze.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Szanowni Panstwo...)

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Mam pytanie...)

Szanowni Panstwo, teraz jestesmy na etapie wystuchiwania opinii.

Czy pan senator sktada formalny wniosek?

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Nie.)

W takim razie Biuro Legislacyjne, a potem bedziecie panstwo zabiera¢ glos
w dyskusji. Bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, pan posel sprawozdawca przedstawil cel ustawy. Jednak po
analizie tych przepiséw nalezy stwierdzié¢, ze niestety... Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu ma istotne watpliwosci co do tego, czy rzeczywiscie uda si¢ zrealizowaé ten
cel, czy faktycznie te przepisy, ktore zostaly uchwalone przez Sejm, spowoduja to, ze
spoty reklamowe dotyczace kampanii wyborczej czy w zwigzku z kampanig wyborcza
nie beda pojawialy si¢ w mediach publicznych i niepublicznych.

Skad te watpliwosci, prosze panstwa? Ustawodawca w art. 119 wprowadza po-
jecie ogloszenia wyborczego, ktore de facto jest audycjag wyborcza, z tym ze zlecong
przez komitet wyborczy w ramach prowadzonej kampanii wyborczej. Jezeli art. 119
poréwnamy z art. 117 §3, to okaze si¢, ze te same rzeczy czy bardzo podobne rzeczy
roznigce si¢ tylko strong podmiotowa ustawodawca dwa razy inaczej nazywa.

Do czego moze to prowadzi¢, prosze panstwa? Skoro ustawodawca uznaje au-
dycje wyborcza nadawang czy zlecang przez komitet wyborczy w ramach prowadzone;j
kampanii wyborczej za ogloszenie wyborcze i zakazuje tego ogtoszenia, to a contrario
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nalezy przyjac, ze ogloszenia wyborcze, ktore nie sa zlecone w ramach prowadzonej
kampanii przez komitet wyborczy, sg dozwolone.

Co to moze oznacza¢? Moze to oznacza¢ chociazby taka sytuacje, ze komitety
wyborcze beda szukaly mozliwosci obchodzenia przepisu art. 119 §1 chociazby w taki
sposob, ze w swoich statutach zawra postanowienia, iz na przyktad finansujg swoja
partyjng mtodziezéwke, a mtodziezoOwka partyjna, niebedaca komitetem wyborczym,
stosowne ogloszenie wyborcze bedzie mogla dac.

Propozycja Biura Legislacyjnego jest nastepujaca: zamiast mnozy¢ w ustawie
pojecia — bo sg to ,,kampania wyborcza”, ,,agitacja wyborcza”, ,,ogtoszenie wyborcze”,
»audycja wyborcza” — nalezatoby oprze¢ si¢ na tym, co juz ustawodawca uchwalit,
a mianowicie na definicji z art. 117 §3, i wprowadzi¢ w art. 119 zakaz rozpowszech-
niania odptatnego audycji wyborczych w programach publicznych i niepublicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych. W istocie definicja, powtarzam, audycji wybor-
czej 1 ogloszenia wyborczego jest taka sama, w zwigzku z czym chodzi o takie same
programy.

Dodatkowo, prosze panstwa, chcialbym poinformowaé, ze w trakcie prac
w Sejmie z art. 119 znikne¢ty wszystkie przepisy o charakterze ochronnym dla komite-
tow wyborczych, dla kandydatéow w rdéznego rodzaju wyborach. O co chodzi? Prosze
panstwa, zgodnie z przepisami kodeksu w pewnych okolicznoséciach sad moze nakazaé
opublikowanie w telewizji, w radiu okreslonych sprostowan, przeprosin czy odpowie-
dzi. W sytuacji, ktéra bedzie po nowelizacji, publiczni nadawcy beda mogli odmoéwic
publikacji takich nakazanych przez sad informacji. Dlaczego zginal, proszg panstwa,
przepis, ktéry mowi o tym, zZe publiczni nadawcy nie mogg odmdwic publikacji spro-
stowania, odpowiedzi, przeprosin? Co wigcej, nadawca publiczny czy niepubliczny
W sytuacji, kiedy na jego antenie bedag musialy by¢ opublikowane okreslone sprosto-
wania, odpowiedzi lub przeprosiny, bedzie mogl w taki sposob ustali¢ ich ceng, ze be-
dzie ona albo zaporowa, albo bardzo istotnie bedzie obcigzata budzet czy to komitetu
wyborczego, czy to partii politycznej. Dlaczego? Dlatego, ze zniknat przepis, ktory
mowi, ze wysoko$¢ oplat pobieranych nie moze by¢ wigksza niz ta, ktora byta ustalona
w cenniku obowigzujacym w dniu ogloszenia albo zarzadzenia wyborow.

Dodatkowo, prosze panstwa, zgingt przepis ochronny dla publicznych czy nie-
publicznych nadawcow, ktéry mowit o tym, iz tego rodzaju dziatalno$¢ polegajaca na
publikacji sprostowan, odpowiedzi nie jest wliczana do ogolnego czasu reklamowego.
Bo sg limity czasu reklam. W takim wypadku, gdy nie ma tego przepisu, co to ozna-
cza? Oznacza to, ze cala ta dzialalno$¢ musi by¢ traktowana jako reklama, jako rekla-
ma wlaczana do limitu czy wliczana do limitu. W zwigzku z tym to rynek bedzie okre-
slal wysoko$¢ cen za publikacje. I trudno sobie wyobrazi¢, zeby w trakcie wyborow
publiczny czy niepubliczny nadawca nie chciat zarobi¢ na tym, co musi by¢ opubliko-
wane, 1 w zwigzku z tym nie oszacowal wysokos$ci optlaty za opublikowanie sprosto-
wan, odpowiedzi, przeprosin tak, ze okaze si¢, ze ten przepis zaraz bedziemy dodawali.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie, Panie Mecenasie.
Rozumiem wigc, ze w sensie formalnym nie ma zastrzezen, w sensie meryto-
rycznym zastrzezen, ktore moglyby...
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

W sensie formalnym... Ustawa jaka jest, kazdy widzi, w zwigzku z tym my nie
mamy zastrzezen formalnych, natomiast merytoryczne watpliwosci sg, przede wszyst-
Kim interpretacyjne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

O tym wtasnie mowie, bo chodzi o sfer¢ interpretacji, nie ma defektow legisla-
cyjnych czy nie ma defektow...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Jak t0? Zasadnicze.)

Rozumiem... Nie ma opinii na pi§mie, dlatego chciatem, Zzeby to zostalo odpo-
wiednio podsumowane.

Bardzo prosze, pan poset Wojcik.

Posel Marek Wajcik:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za uwage zwigzang z tym, ze to jest
kwestia interpretacji. Jednak nie zgadzam si¢ ze sporg czescig argumentow, ktore przy-
toczyt pan mecenas.

Ot6z, po pierwsze, jezeli chodzi o, jak pan to okreslit, zlecanie przez parti¢ poli-
tyczng mlodziezowce, ktora na przyktad ma status stowarzyszenia, prowadzenia kam-
panii wyborczej, to jest to jasne obejscie ustawy. Tak naprawde w takiej sytuacji powi-
nien wkroczy¢ prokurator 1 tu si¢ pojawia odpowiedzialnos$¢ z innych przepisow, dlate-
go ze kampania wyborcza moze by¢ prowadzona tylko i wylacznie przez komitet wy-
borczy za posrednictwem funduszu wyborczego. W tej kwestii mamy naprawde wiele
stanowisk Panstwowej Komisji Wyborczej. Co wybory tak naprawde sytuacja jest ana-
lizowana 1 nie moze dochodzi¢ do takiej sytuacji, ze jaki§ podmiot trzeci prowadzi
kampani¢ wyborcza za komitet wyborczy. Do takiej sytuacji po prostu nie dochodzi, to
jest po prostu przestepstwo. To jest pierwsza sprawa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kolejna sprawa. Definicja agitacji wyborczej jest w tej ustawie, moim zdaniem
jest ona cenna i rzeczywiscie pokazuje, czym ta agitacja jest. ZastanawialiSmy sie, czy
do ustawy nie wpisa rzeczywiscie zakazu agitacji wyborczej za posrednictwem na
przyktad platnych reklam w telewizji i radiu. WyszliSmy z zatozenia, ze takie zaweze-
nie nie ma sensu, ze lepiej uja¢ to w ten sposéb, w jaki w tym momencie jest to ujgte
w ustawie. Jednak w zadnym razie definicja agitacji wyborczej, ktdra jest, nie pozosta-
je w kolizji z przepisami, ktoére mamy.

Kolejna sprawa. Jezeli chodzi o publikowanie sprostowan, to sprostowan nie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Prosze o uwage! Przepraszam, Panie Posle.
Prosze o uwagg!)

...sprostowan nie publikuje si¢ dlatego, ze si¢ chce, tylko sprostowania publiku-
je sie dlatego, ze taki jest wyrok sadu.

(Rozmowy na sali)
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Jezeli jest wyrok sadu, to nie podejmuje si¢ negocjacji z wydawca, ile tak na-
prawde takie sprostowanie bedzie kosztowato, bo sad nakazuje opublikowa¢ oglosze-
nie o konkretnej wielkosci w konkretnych mediach. W zwigzku z tym tu naprawde nie
ma dowolno$ci.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Panie Posle, niech pan tutaj przejdzie, to
moze nie bedzie piszczal ten mikrofon.)

Dobrze. To ja moze dokoncze.

Kolejna sprawa. Jezeli chodzi o limity, jak rozumiem bezptatnego czasu ante-
nowego... Limity finansowe, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Zgodnie z art. 16 ustawy o radiofonii i telewizji...)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Momencik, Panie Mecenasie, prosze wtaczy¢ mikrofon 1 uzupetni¢ te informa-
cje. Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Prosz¢ pana, w tym momencie w art. 119 jest przepis, ktory mowi, iz publi-
kacja ogloszen wyborczych, w tym sprostowan, odpowiedzi lub przeprosin, nie jest
wliczana do dopuszczalnego wymiaru czasu emisji reklam okre§lonego w art. 16
ustawy o radiofonii i telewizji. Co to oznacza? To oznacza, ze takie przeprosiny,
takie sprostowania, takie odpowiedzi publikowane sg poza normalnym czasem re-
klamowym, nie sg do niego wliczane. W zwiazku z tym telewizje, ze tak powiem,
mog3a tagodniej potraktowac tych, ktorzy takie informacje publikujg. Dlaczego? Po-
niewaz zarobig pienigdze na blokach reklamowych. A w tym momencie bedzie to
musiato by¢ potraktowane jako czysta reklama 1 w zwigzku z tym tak jak za rekla-
me¢ beda pobierane pienigdze, a beda.

Posel Marek Wojcik:

Tak jest. Uwazam, ze co$ takiego powinno by¢, ze takie przeprosiny moga by¢
emitowane w bloku reklamowym i1 moze to by¢ potraktowane jako reklama. Jezeli
chodzi o sprostowanie, to jest sankcja i o tej sankcji decyduje sad. I to nie jest tak, ze
komitet wyborczy dowolnie moze tego typu sprostowania zamieszcza¢. Naprawde nie
rozumiem, moim zdaniem to jest kwestia interpretacji. I ja naprawdg, Panie Mecenasie,
nie podzielam tego zdania. Pan robi pewnego rodzaju analize i zaktada, jak si¢ bedzie
zachowywata telewizja za chwilg i kto bedzie chciat zarobi¢. To nie jest nasza rola
w tym momencie, nie mozemy analizowac tego, w jaki sposob bedg si¢ zachowywaty
media publiczne badz niepubliczne, jezeli dojdzie do sytuacji, w ktorej sad nakaze
sprostowanie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.
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Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Wyjasnig to tak praktycznie. Ustawa o radiofonii 1 telewizji mowi, ile w ciggu
dnia moze by¢ godzin jakichkolwiek reklam. Telewizja zawiera umowy z reklamobior-
cami, z roznymi firmami 1 przedsigbiorcami czy zleceniobiorcami na dluzszy czas
przed ich opublikowaniem i ona ma pewien limit juz z géry zapetiony. I nagle przy-
chodzi partia polityczna czy komitet wyborczy zmuszony przez sad do ztozenia prze-
prosin w formie wiasnie jakiego§ ogloszenia wyborczego 1 telewizja moéwi tak:
,»W najblizszych dwoch tygodniach — a tam czesto pare dni decyduje — w najblizszych
dwoch, trzech tygodniach — nie wiem, moze to bedzie dtuzszy okres, bo nie znam si¢
na tym rynku reklamowym — mamy juz czas zapetniony, umowy sg podpisane, nic mo-
zemy odmoéwi¢ reklam ré6znym firmom produkujacym proszki do prania. Jesli jednak
partia polityczna zechce zaptaci¢ dziesigciokrotnie wigcej za reklame, to wtedy moze-
my tamtej firmie zaplaci¢ odszkodowanie za to, ze zlikwidujemy jej par¢ reklam,
aw tym czasie opublikujemy wasze przeprosiny”. Bo jak kolega powiedzial, te prze-
prosiny muszg si¢ od tej pory, od wprowadzenia w zycie tej nowelizacji, mie$ci¢ w tym
ogblnym limicie. Tu o to tylko chodzi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Posle, bardzo prosze.

Posel Marek Wajcik:

Panie Mecenasie, ja przepraszam, ale to jest takie zatozenie...
(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: To nie jest zatozenie, tylko to jest dzialalno$¢ przedsigbiorcow, to jest telewizja...)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Momencik, momencik, méwi pan poset Wojcik.
Bardzo prosze, Panie Posle.

Posel Marek Wajcik:

Prosze¢ naprawde nie zaktada¢, w jaki sposob beda funkcjonowatly media pu-
bliczne i czy w bloku reklamowym bedzie po prostu na to miejsce. Twierdzenie, ze te
reklamy czy te sprostowania beda kosztowaty dziesigciokrotnie wiecej niz reklama,
ktora jest normalnie komercyjnie sprzedawana na przyktad producentowi proszku do
prania, tak naprawde jest kompletnie nieuprawnione. I ja nie rozumiem, na jakich pod-
stawach si¢ pan mecenas opiera. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Mamy wyjasnione stanowiska.
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Bardzo proszg, teraz po kolei... Chcialbym tylko spyta¢, czy panowie senatoro-
wie majg wnioski formalne, bo jeszcze przedstawiciele MSW...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Momencik. Pan senator Jurcewicz, bardzo prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Zglaszam wniosek formalny. Prositbym, aby odpowiedzi naszego biura odnosity
si¢ do istoty ustawy, a nie do przysztosci i zachowan podmiotéw réznego rodzaju, po-
niewaz to si¢ nie miesci w tym materiale 1 w tym momencie wychodzi juz dyskusja
troszke akademicka.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Ale, jak widaé, pobudzajg wyobraznig.)

(Przewodniczgcy Mariusz Witczak: Dzigkuje bardzo...)

Panie Senatorze, Przewodniczacy Piotrowicz, przepraszam, ale nie do pana kie-
rowatem pytanie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Potraktujmy to jako formalng sugestig, tak to rozumiem, Panie Senatorze.
Pan senator, przewodniczacy Janusz Sepiol. Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Ja mam wrazenie, ze rozpatrujemy rzeczywiscie sytuacj¢ po prostu niemozliwa,
dlatego ze sprostowanie odbywa si¢ w tym medium, w ktorym nastgpito wykroczenie,
tak to nazwijmy.

(Senator Piotr Zientarski: Nie ma takiego... Zgodnie z trescig wyroku...)

Nie, ale generalnie, jezeli jest wykroczenie prasowe, to sprostowanie jest w pra-
sie, jak jest w telewizji, to trzeba przeprasza¢ w telewizji, a w tej chwili, jesli nie be-
dzie mozliwos$ci umieszczania ptatnych ogloszen w telewizji, to nie bedzie tez ko-
niecznosci prostowania w telewizji, chyba ze projektodawca chce zrobi¢ co$ innego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzickuj¢ za te¢ uwage.

Pan senator Rulewski, bardzo krétko prosze.

Szanowni Panstwo, ja bym prosit o sekunde cierpliwosci — opinia MSWIA
I przechodzimy do dyskusji.

Bardzo prosze, senator Rulewski, krotko.

Senator Jan Rulewski:

Ja tylko mam pytania, zeby rozwia¢ swoje watpliwosci. Tu uzywa si¢ sformu-
towania ,,kampania wyborcza w programach publicznych”... Dla mnie to jest niejasny
zwrot. Dlaczego nie uzyto sformutowania ,,w telewizji publicznej i niepublicznej”?
Mozna sobie przeciez wyobrazi¢, ze sg programy niepubliczne.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ale, Panie Senatorze, to jest pytanie, za dwadziescia sekund otwieram dyskusje
1 wszystkie te pytania bedg padaty.

Panie Profesorze...

(Senator Piotr Wach: Ja troszke pdznie;j.)

Pd&zniej. Dzigkuje.

Pan minister Sosnowski, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Moja informacja jest bardzo krotka. Otdz nie jest to projekt rzadowy, wobec
czego rzad nie przygotowal stanowiska w stosunku do tej ustawy. Dziekuj¢ serdecz-
nie za uwagg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo proszg, juz zostato zadane pytanie pana senatora Rulewskiego. Do kogo
byto to pytanie?

(Senator Jan Rulewski: Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to wszystkie za-
dam. Moge?)

Bardzo proszg.

Senator Jan RulewskKi:

Sformutowanie ,,programy publiczne” wystepuje na §wiecie, zresztg réwniez
programy niepubliczne, zamknigte, bo na przyktad okreslono liczbe abonentow. Czy to
jest zrozumiate?

Druga sprawa. Jak wiadomo, telewizje publiczne, niepubliczne emituja Swoje
programy za posrednictwem internetu, te same programy publiczne sg nastepnie reedy-
towane w internecie. Czyli rozumiem, ze to jest dopuszczalne.

Jest pytanie o referenda, zwtaszcza te referenda, ktore majg wymiar czysto wy-
borczy, na przyktad dotyczace odwotania burmistrza, wdjta... zeby juz dalej nie wy-
mieniac.

I czy sa dostatecznie jasne — bo ja popieram te¢ ustawe — sformutowania, ktore
stwarzajg granice dla innych form gratyfikacji niz pienigdze, bo odptatnos¢ oznacza
pieniagdze, bywaja jednak w umowach cywilnych inne gratyfikacje.

I kolejne pytanie. Czy dostatecznie precyzyjnie sg okreslone granice, o ktorych
moéwito Biuro Legislacyjne, mi¢dzy ogloszeniami wyborczymi a parakampanig wybor-
czg? Znam na przyklad taki przypadek, kiedy w trakcie kampanii wyborczej nie opto-
wano na rzecz glosowania, ale posel, w tym przypadku lewicy, wygtaszat pogadanki
0 $wiezo wprowadzonym kodeksie drogowym.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan poset Wojcik 1 za chwilg pan przewodniczacy... Czy wczesniej pan, Panie
Przewodniczacy? Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Drodzy Panstwo, to jest kolejny przypadek, kiedy podejmujemy si¢ uchwalania
ustaw z pogwatceniem podstawowego porzadku prawnego. Mysle, ze nie przystoi to
tej Izbie. Przede wszystkim tamane sg zasady techniki legislacyjnej, tamany jest row-
niez nasz regulamin. To kompromituje Senat.

Efekty tego widzieliSmy podczas poprzedniej debaty, widzieliSmy rowniez pod-
czas wczorajszego posiedzenia dotyczacego zupehnie innej ustawy. I dzi$ ta ustawa jest
przyktadem konsekwencji, niezachowania pewnych procedur podczas uchwalania ko-
deksu wyborczego, co mialo miejsce w grudniu ubiegltego roku. Nie wyciggneliSmy
Z tego zadnych wnioskéw. Dzi§ zostaliSmy postawieni pod $ciang z pogwalceniem re-
gulaminu, bo ustawa dotarta do Senatu w pdznych godzinach wieczornych, senatoro-
wie zobaczyli te ustawe w tej chwili na posiedzeniu, nie doczekali si¢, co jest dla mnie
Zupelnie zrozumiate, opinii Biura Prawnego. W ogole jestem peten podziwu dla panow
mecenasow z Biura Legislacyjnego, gdyz nocg musieli przygotowywaé uwagi do tejze
ustawy. Nie tak powinna pracowac Izba Wyzsza. Przygotowali te ustawy kosztem snu,
nie byli w stanie jednakze przygotowac ich na pi$mie, zeby kazdy z senatorow mogt
zapoznac¢ si¢ z opinig i odnie$¢ si¢ do ustawy. To jest lekcewazenie dla senatorow, lek-
cewazenie dla tej Izby. Trzeba wreszcie z tego wyciaggnaé wnioski.

Gdy mowa o tym, ze niepotrzebne sg przyklady, to chce odpowiedzie¢ panu se-
natorowi Jurcewiczowi, ze podstawowag zasadg techniki legislacyjnej jest to, zeby
ustawodawca powinien przewidywac skutki swoich zachowan, przewidywac skutki
regulacji prawnych. I panowie mecenasi byli taskawi pokaza¢, jakie to przynosi skutki.
Podejrzewam, ze wrecz odwrotne niz te zamierzone przez projektodawcow.

Z tego tez wzgledu sktadam formalny wniosek o odrzucenie tej ustawy. (Oklaski)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przypominam, ze wielokrotnie debatowali$my nad innymi ustawami 1 rGwniez mie-
liSmy ustng opini¢ biura, wiec nie ma wymogu formalnego, zeby byta opinia pisemna.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: A wymog: na trzy dni wczesniej?)

To marszatek tak zdecydowat, Konwent tydzien temu zostal poinformowany
0 takiej mozliwosci 1 Konwent podjat takg decyzje...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Wszystko mozna.)

...0 czym taskawie poinformowatem Wysokie Komisje na samym poczatku.
A to, Ze s3 uwagi do ustawy czy poprawki, jest naturalne, bo zawsze to ma miejsce, kie-
dy sie zbieramy. Ale oczywiScie bardzo dzigkuje panu przewodniczgcemu za ten glos.

Teraz prosz¢ pana posta Wojcika, zeby odpowiedziat na pytanie panu senatoro-
wi Rulewskiemu.
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Posel Marek Waojcik:

Tak jest. Dzigkuj¢ bardzo.

Ale jeszcze... Pana przewodniczacy dokonal takiego jakby zestawienia, powig-
zat kodeks wyborczy 1 te ustawe. Otoz cheialbym zaznaczy¢, ze idee, ktore sg zawarte
w tej ustawie, nie byly — podejrzewam, ze w Senacie tez nie, a w Sejmie na pewno nie
— brane pod uwage w pracach nad kodeksem wyborczym. W zwigzku z tym to jest zu-
pehnie inna inicjatywa, ktora z kodeksem wyborczym, uchwalonym w Wysokiej 1zbie,
Z tamtym procesem legislacyjnym nie ma nic wspdlnego. To jest nowelizacja tej ustawy.

Odpowiadajac z kolei na pytanie pana posta Rulewskiego, powiem, ze pojawita
si¢ watpliwos¢ co do programow publicznych 1 programow niepublicznych. Otoz okre-
$lenia ,,publicznych” i ,,niepublicznych” odnosza si¢ do nadawcow. W zwiagzku z tym
chodzi o doprecyzowanie, czy chodzi o telewizj¢ 1 radio publiczne, 1 telewizj¢ 1 radio
niepubliczne, po to, zeby nie byto watpliwosci, o ktérych nadawcow chodzi. Krotko
mowigce, chodzi o wszystkich nadawcow radiowych 1 telewizyjnych. Jezeli chodzi
0 internet, to ustawa w zadnym razie go nie dotyka.

Chcialbym tez zaznaczy¢, bo odnosze takie wrazenie, ze jest pewne niezrozu-
mienie... Jezeli kto§ z panstwa senatoroOw zostanie zaproszony do jakiego§ programu
I w tym programie bedzie namawiat do glosowania na siebie, to oczywiScie nie jest to
reklama, dlatego zZe jest to tre$¢ pochodzaca tak naprawde od nadawcy, to nadawca ma
prawo emitowania programu publicystycznego. Jak panstwo jestescie zapraszani do
dyskusji, to mozecie w niej oczywiscie namawia¢ do gtosowania na siebie, ale nie be-
dzie mozliwe zlecanie platnych ogloszen wyborczych, czyli spotéw telewizyjnych. Nie
bedzie mozna poj$¢ z taka kaseta do domu mediowego i tam wykupi¢ za setki tysigcy
ztotych albo miliony czasu antenowego dla reklamowki, ktora jest na tej kasecie.

Inne gratyfikacje, pan poset o to pytat... Ot6z ustawa nie przewiduje innego
sposobu finansowania reklamy, a to oznacza, ze wszystkie sytuacje, o ktorych pan
moéwi, bedg sytuacjami, ktore tamig ustawe 1 tak naprawde sg ztamaniem prawa. To na
pewno bedzie za kazdym razem oceniane przez organy wyborcze 1 podejrzewam, ze
w takich sytuacjach wigzatoby si¢ to rowniez z doniesieniami do prokuratury i odpo-
wiedzialno$cig karng.

Co do precyzji sformutowan, uwazam, ze sg one precyzyjne. A co do para-
kampanii, na pewno nie begdzie ona mozliwa w sensie zlecania ogloszen wybor-
czych, to jest na pewno niemozliwe, ale wyobraznia kandydatow jest duza. Jestem
jednak przekonany, ze nie bedg mogli po prostu zamawiaé¢ ogloszen wyborczych
w okresie kampanii wyborczej finansowanych przez komitet wyborczy, to jest po
prostu niemozliwe. Definicja, ktorg przyjmujemy, jest definicjg $cista, bardzo pre-
cyzyjna, w zwigzku z czym prowadzenie takiej parakampanii, o ktérej pan méwit,
za posrednictwem reklamowek, ktore bylyby zlecane przez komitet wyborczy, jest
niemozliwe. Dzickuje.

(Senator Jan Rulewski: A referenda?)

Kodeks wyborczy nie dotyczy referendow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Do tego, co powiedzial pan posetl, chcialbym doda¢ tylko jedno. Zasada legali-
zmu, dziatanie na podstawie i w granicach prawa, wigze jedynie organy wiladzy pu-
blicznej. W przypadku komitetow wyborczych i1 innych podmiotéw, ktore nie sg orga-
nem wtadzy publicznej, co nie jest przez prawo zakazane, jest dozwolone. Tak dziata
nasz system prawny, na takich wartosciach zostal zbudowany. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Pan senator Wach i pan senator Jurcewicz.

Senator Piotr Wach:

Ja mam wlasciwie dwa pytania, jedno jest retoryczne. My$Smy dopiero co uchwa-
lali kodeks wyborczy z wieloma poprawkami i wlasciwie pojawia si¢ pytanie, ile takich
problemow jeszcze begdzie. Mnie si¢ wydaje w ogdle bardzo niedopracowane to, co byto
na poczatku. Oczywiscie to jest pytanie retoryczne, nie odpowie pan na nie, a za dwa
tygodnie bedzie pan tutaj z nastegpnym problemem. Mam tego typu zastrzezenie.

Drugie. Uwazam, Ze te rozwigzania szczegoétowe sg nietrafne zar6wno pod
wzgledem legislacyjnym, jak i samego pomystu. To wilasciwie spycha kampani¢ do
podziemia, bgda poszukiwane rozwigzania posrednie, ktore wtasciwie obchodzg wy-
razny zakaz reklam wyborczych odptatnych. Przyktadow mozna poda¢ wiele, ale jezeli
nadawca powie na poczatku ,,nieodplatna reklama wyborcza”, to ma jg prawo zrobic,
prywatny nadawca moze nieodptatnie robi¢, co sobie zyczy.

(Rozmowy na sali)

Ale to jest tylko jeden przyktad, znalaztbym ich wigcej. Wydaje mi sie, ze to jest
nietrafne pod wzglgdem pomystu i wykonania.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przepraszam, prosze¢ o uwage, bo pan senator méwi do panstwa.

Bardzo proszg, Panie Senatorze. Ja mowi¢ do pana... A, pan senator Wach
skonczyl, tak? Przepraszam, bo chciatem...

Pan senator Jurcewicz bedzie zabierat glos, potem pan senator Rulewski. Bardzo
prosze na razie nie przeszkadzac i za chwilg udzielg glosu.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy!

Jednym zdaniem odniose si¢ do gltosu poprzedniego. Mysle, ze najlepsza rekla-
mga jest praca parlamentarzysty, nie jego weryfikacja. Zglaszam wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek. Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Jeszcze ostatnie pytanie. Niewatpliwie ustawa preferuje znane partie 1 znane pO-
staci sceny politycznej. Ale przeciez mozna sobie zatozy¢ — 1 chyba w interesie kazde-
go panstwa powinno to by¢ — ze ci, ktorzy debiutuja, a stwarzajg przestanki dobrego
uczestnictwa w zyciu publicznym kraju, powinni mie¢ te szanse. Ta ustawa je ograni-
cza. Zatem pytanie jest takie: czy panstwo rozwazali mozliwos$¢ premii dla ludzi, kto-
rzy jeszcze nigdy nie uczestniczyli w zyciu publicznym?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Zanim oddam glos panu postowi Wojcikowi, tylko w odpowiedzi na pytanie pa-
na profesora Wacha chce...

(Rozmowy na sali)

Prosze o uwage, Panie Senatorze. Panie Senatorze!

...Powiedzie¢, ze kodeks wyborczy zostal przez prezydenta podpisany, biegnie
szeSciomiesieczny okres vacatio legis, ktory zostal wyznaczony przez Trybunat Kon-
stytucyjny, a to jest zmiana, ktora jest inicjatywa Klubu Poselskiego PJN, i z racji tego,
ze jest inicjatywg poselska, trafia do Wysokiej Izby, do Senatu po pracach w Sejmie.
To nie jest ani inicjatywa projektodawcow, ktorzy pisali kodeks wyborczy, ani nie jest
to doprecyzowanie kodeksu po refleksji, ze pojawity si¢ w nim jakie$ btedy, tylko to
jest nowa idea, ktdra pojawita si¢ w parlamencie, i dlatego nad nig pracujemy.

Teraz odpowiedz dla pana senatora Rulewskiego 1 za chwilg udzielam panu se-
natorowi glosu.

Posel Marek Wojcik:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje panu przewodniczacemu za to wyjasnienie dla pana senatora Wacha.
Nie wykluczam takiej sytuacji, ze zaistnieje konieczno$¢ wprowadzenia jakich$ drob-
nych doprecyzowan w kodeksie wyborczym, ktéry byl naprawde wielkim dzietem
I naprawdg potezng regulacja, , ale najwazniejsze jest to, zeby nie byto jakich$ zupetnie
nowych pomystoéw, czegos, co wywraca polski system wyborczy. W moim przekona-
niu takich rzeczy nie bgdzie.

Z kolei odpowiadajac na pytanie pana posta Rulewskiego, powiem, ze w istocie,
jak pan przewodniczacy Witczak zauwazyl, ten projekt zostal ztozony przez jeden
Z najmniejszych klubow parlamentarnych w Sejmie 1 stosunkowo chyba najnowszy,
w zwigzku z tym mysle, ze mate i nowe inicjatywy polityczne tak naprawdg tych przepi-
sow, jak pan widzi, si¢ nie boja. I co wiecej, w sytuacji, kiedy partie polityczne sg finan-
sowane z budzetu panstwa, dochodzi do tego, ze przez wiele lat partie kumulujg —
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a przynajmniej moga kumulowac, jezeli nie sg rozrzutne — na swoich rachunkach ban-
kowych ogromne pienigdze, ktore potem sa wydawane na te bardzo drogie formy. A taka
bardzo droga forma jest wlasnie reklama przede wszystkim w telewizji. W zwigzku
z tym wprowadzenie takiego zakazu w kampanii wyborczej wyrownuje w istocie sytu-
acje podmiotéw bardzo bogatych, dysponujacych czgsto kilkudziesigciomilionowymi
budzetami, i tych podmiotow, ktore dopiero rozpoczynajg swojg aktywnos¢ polityczng
I takimi wielkimi pienigdzmi nie dysponujg. Dziekuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Majkowski, bardzo prosze.

Senator Krzysztof Majkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam dwa pytania w zwigzku z procedowaniem nad t3 ustawa.

Pierwsze jest takie, Panie Przewodniczacy: czy nie wydaje si¢ panu, Ze nie ma
przyczyny, z ktorej bezposrednio wynikatby pospiech przy procedowaniu nad tg usta-
wa? Otdz co prawda wowczas nie interesowatem si¢ jeszcze parlamentaryzmem tak jak
w chwili obecnej, ale chcialbym przypomnie¢ sposéb procedowania nad ostawiong
ustawg, z tego, co pami¢tam, z 2003 r., o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikoéw 1 po-
rownac to z tym sposobem. Mowi¢ w tej chwili do panstwa parlamentarzystow, ktorzy
wowczas zasiadali w parlamencie i $ledzili, jak to byto uchwalane. Otdz na skutek pro-
testu, ktory odbywat si¢ na ulicy Wiejskiej przed Sejmem, protestem kilkunastu tysiecy
gornikow, Sejm jednego dnia przyjat ustawe, tego samego dnia odestat jg do Senatu,
Senat przyjat ustawe i tego samego dnia odestat do podpisu prezydenta. I gornicy prze-
stali rzuca¢ $rubami, tancuchami, jakimi§ tam innymi rzeczami, sprawa zostata zata-
twiona. Pytanie jest teraz takie: czy tego typu pospiech potrzebny jest przy procedowa-
niu nad tg ustawa? To jest pierwsze pytanie.

I drugie. Panie Przewodniczacy, w art. 119 §1 jest zapis mowiacy, ze zabronione jest
rozpowszechnianie odptatne ogloszen wyborczych. Chceialbym zapytaé, kto bedzie decydo-
wat o tym, stwierdzal, ze dane ogloszenie wyborcze miesci si¢ w kategorii: odptatne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie, Panie Senatorze, za te pytania.

Jezeli idzie o pospiech, to oczywiscie pospiech jest kwestig wzgledna, bo bardzo
czesto obradujemy nad ustawami w taki sposob, ze wtedy, kiedy jest posiedzenie Sej-
mu, jest i posiedzenie Senatu, sptywaja do nas ustawy i je realizujemy. Tak jest z usta-
wami pilnymi i tak jest z niektorymi ustawami, ktore dotyczg réznych kwestii. Taka
byta decyzja, jak powiedzialem, marszatka juz tydzien temu, o ktorej wszyscy zostali
poinformowani, po prostu realizujemy to zadanie. Przypominam, Ze bedzie jeszcze de-
bata, ze w debacie bedzie mozna sktada¢ poprawki, bedzie mozna zabiera¢ gtos. Mam
wrazenie, ze my nic nadzwyczajnego nie robimy, a panstwo ocenicie t¢ ustawe w glo-
sowaniu i réwniez w debacie.

Teraz prosze o odpowiedz na pytanie dotyczace odptatnosci.
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Posel Marek Waojcik:

Dziekuje bardzo.

Otoz rzeczywiscie nie bedzie mozna rozpowszechnia¢ odplatnych ogloszen wy-
borczych, nie bedzie jednak takiego problemu, zeby rozstrzygnaé, co jest ogltoszeniem
odptatnym, a co nie, dlatego ze komitetom wyborczym, zgodnie z art. 132 §5, nie wol-
no przyjmowa¢ warto$ci niepieni¢znych z wyjatkiem nieodptatnego rozpowszechnia-
nia plakatow 1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne. W zwigzku z tym nie ma ta-
kiej mozliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

W takim razie zamykam dyskusje.

W trakcie posiedzenia zostaty zgltoszone dwa wnioski: wniosek pana przewod-
niczgcego Piotrowicza o odrzucenie ustawy 1 wniosek pana senatora Jurcewicza
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

W takim razie zarzadzam glosowanie nad tymi dwoma wnioskami. Najdalej
idacy jest wniosek pana przewodniczacego.

Kto z panstwa senatorow jest za odrzuceniem ustawy w catosci? (7)

Kto jest przeciw? (15)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Whiosek pana senatora upadt.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Zglaszam wniosek mniejszosci.
(Przewodniczgqcy Mariusz Witczak: Z kim, Panie Przewodniczacy?)
Senator Cichon 1 pozostali koledzy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Sprawozdawcg tego wniosku mniejszosci jest pan, Panie Przewodniczacy? Tak.

Teraz, Szanowni Panstwo, wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (15)

Kto jest przeciw? (7)

Kto sie wstrzymat? (1)

Potaczone komisje przyjety ustawe bez poprawek.

Na sprawozdawce prosze drugiego przewodniczacego, pana senatora mecenasa
Zientarskiego.

Dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 40)
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