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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Witam wszystkich panstwa serdecznie, w szczeg6lnosci bardzo goraco witam
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana s¢dziego Stanistawa Dgbrowskiego.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy do rozpatrzenia dwa punkty.
Punkt pierwszy to rozpatrzenie ,Informacji o dziatalnoéci Sadu Najwyzszego w roku
20107, druk senacki nr 1195; a punkt drugi to rozpatrzenie ,,Informacji o wynikach
dziatalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2010 roku”, druk senacki nr 1178.

Sadzg, ze do tak zaproponowanego porzadku obrad nie ma zastrzezen, ale gdyby
byty, to bardzo prosze. Nie stysze, aby byly zastrzezenia.

W zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrzeniu punktu pierwszego, a wiec do
przyjecia ,,Informacji o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2010”.

Bardzo serdecznie dzickuje panu pierwszemu prezesowi Sadu Najwyzszego za
przedstawienie obszernej informacji na pi§mie. Panowie senatorowie zapoznali si¢ z ta
informacja, niemniej zawsze warto jest ustysze¢ wprost 0 pewnych najistotniejszych
sprawach, dotyczacych dziatalnosci sadu.

Bardzo goraco prosze pana prezesa o ich przedstawienie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan przewodniczacy juz wspomniat 0 tym, ze jest ksiazkowa informacja o dzia-
talnosci Sadu Najwyzszego, 1 bardzo traftnie wskazal, ze w zwigzku z tym powinienem
przedstawi¢ tylko najwazniejsze punkty.

Wczoraj odbyto si¢ Zgromadzenie Ogolne S¢dziow Sadu Najwyzszego. Przed-
stawitem tam t¢ informacj¢. Niestety nie wymyslitem nic lepszego niz powtorzy¢ to, €O
przedstawiatem wczoraj na Zgromadzeniu Ogdélnym Sedziéw Sadu Najwyzszego. Pan
przewodniczacy zaszczycit nas swojg obecnoscig na zgromadzeniu ogdlnym, to byt dla
nas zaszczyt, ale teraz wspotczuje panu przewodniczacemu, bo jeszcze raz bedzie mu-
sial wystucha¢ tego samego, czego stuchal wczoraj.

Z danych statystycznych wynika, ze w ubiegltym roku po raz kolejny odnotowa-
no znaczny wzrost liczby spraw wnoszonych do Sadu Najwyzszego. W 2008 r. wpty-
n¢to osiem tysigcy osiemset dziewigcdziesigt spraw, w 2009 r. dziewigé tysiecy sto
dwadziescia dziewig¢, a w 2010 r. dziesie¢ tysiecy dwiescie dwadziescia trzy sprawy,
w tym sze$¢ tysiecy piecéset czterdziesci dziewie¢ kasacji i skarg kasacyjnych, z czego
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trzy tysigce osiemdziesigt dziewie¢ skarg w sprawach cywilnych, tysigc osiemset szes¢
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, tysigc szeSéset czter-
dziesci dwie w sprawach karnych 1 dwanascie w sprawach wojskowych. Jezeli chodzi
o sprawy wojskowe, to sg sladowe liczby. Wynika to z tego, ze w ostatnich latach ko-
gnicja sadéow wojskowych zostata bardzo mocno ograniczona, a na szczeblu Sadu
Najwyzszego z mocy ustawy funkcjonuje odrebna Izba Wojskowa.

Zwigkszenie si¢ liczby spraw wptywajacych do Sadu Najwyzszego o ponad ty-
sigc jest pochodng podwyzszonego wptywu do sagdow powszechnych. W 2010 r. liczba
spraw, ktore wptynety do sadow powszechnych, wyniosta dwanascie milionéw dzie-
wiecset trzydziesci pigé tysigcy, Czyli prawie o milion wigcej niz to bylo w 2009 r.
Warto podkresli¢, ze w samym 2010 r. wzrost liczby spraw byl dwukrotnie wyzszy od
wzrostu, jaki miat miejsce w latach 2005-2009. Mozna zatem stwierdzié¢, ze rok 2010
byl dla calego sagdownictwa rokiem trudnym. A powiem, ze w roku 1988, ktory byl
ostatnim rokiem przed zmiang ustroju, do sadéw wplyneto okoto dwoch miliondw
spraw. Jezeli wezmiemy pod uwage okres tych dwudziestu lat, to zauwazymy, ze na-
stapit wzrost z dwoch milionéw do dwunastu milionow. Faktem jest, ze liczba sedziow
sadow powszechnych wzrosta w tym czasie okoto dwukrotnie, ale liczba s¢dziow Sadu
Najwyzszego nawet si¢ zmniejszyta, z tym ze teraz jest troche inna procedura.

W 2010 r. nie tylko wigcej spraw wptyneto do Sadu Najwyzszego, ale takze
wigcej zostato zakonczonych, tacznie dziewigé tysigcy pigcset szeSédziesigt siedem.
Dla poréwnania podam, ze w 2009 r. tych spraw byto o ponad pi¢céset mnie;.

Analizujgc wyniki, warto je odnies¢ do liczby s¢dziow orzekajacych w Sadzie Naj-
wyzszym. Wzrost liczby spraw rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy kazdego roku nie
przektada si¢ bowiem na zwickszenie liczby sedzidéw Sadu Najwyzszego. Wazne sg zatem
te dane, ktore obrazuja, jak wygladat stopien obcigzenia konkretnego sedziego. Srednia licz-
ba obsadzonych stanowisk sedziowskich w ubieglym roku wynosita osiemdziesiat cztery.
Odnoszac ten wskaznik do liczby spraw zatatwionych, otrzymujemy wynik stu czternastu
spraw przypadajacych na jednego sedziego. Przy uwzglgdnieniu urlopow i swiat sedzia na
rozpoznanie jednej sprawy ma zaledwie dwa dni. Jest to bardzo krotki czas, jesli si¢ zwazy
na to, ze wigkszos¢ spraw trafiajacych do Sadu Najwyzszego cechuje znaczny stopien
skomplikowania jurydycznego i ci¢zar gatunkowy. S¢dzia Sagdu Najwyzszego nie ma wiele
czasu na analize¢ akt, judykatury i piSmiennictwa. W kontekscie wzrastajacego obcigzenia
mozna stwierdzi¢, ze komfort pracy sedziego ulega stopniowemu obnizeniu.

Rozwigzaniem tego problemu nie moze by¢ jednak powickszanie sktadu osobo-
wego Sadu Najwyzszego. W dalszej perspektywie mogloby to prowadzi¢ do pogorszenia
jakosci jego orzecznictwa, zwigkszenia si¢ rozbieznosci w orzecznictwie. Sad Najwyz-
szy powinien zachowaé swoj elitarny charakter, wyznaczany nie tylko przez jego pozy-
cje ustrojows, ale i wybitny sktad osobowy. Najwieksza wartoscia Sadu Najwyzszego sa
jego sedziowie. Mimo wielkiego obcigzenia aktywno$¢ sedziow Sadu Najwyzszego wy-
kracza poza sfere jurydyczng. Niektdrzy z sedzidw sg profesorami prawa na uniwersyte-
tach i w wyzszych szkotach prawniczych. Nasi sedziowie biorg udzial w pracach Rady
Legislacyjnej, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego i Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego oraz uczestnicza w dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa. Pan prze-
wodniczacy doskonale wie, jakim obcigzeniem jest udziat w pacach Krajowej Rady Sa-
downictwa. Gdy sie jest jej cztonkiem, to praktycznie wypada tydzien w miesigcu. Pra-
gne dzi$ serdecznie... A nie, to bylo skierowane do sedziow.
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W ostatnim roku zwigkszyla si¢ liczba wptywajacych spraw, ale takze liczba
skarg, ktorych Sad Najwyzszy nie przyjat do rozpoznania w ramach przedsadu kasa-
cyjnego lub ktére uznal za oczywiscie bezzasadne w sprawach karnych. Do Izby Cy-
wilnej w zesztym roku wptyneto trzy tysigce osiemdziesigt dziewie¢ skarg kasacyj-
nych, w tym tysigc szesSCset siedemdziesigt cztery sprawy nie zostaly przyjete w ra-
mach przedsadu. Do Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych wpty-
ne¢to tysige osiemset szes¢ skarg, w tym dziewigcset trzydziesci skarg nie zostato przy-
jetych. Do lzby Karnej wplynely tysigc szeSéset czterdziesci dwie kasacje, w tym
sze$éset trzydziesci cztery uznano za oczywiscie bezzasadne.

Analizujgc statystyki, mozna doj$¢ do wniosku, ze okoto potowa wnoszonych
skarg jest uznawana za oczywiscie bezzasadne. Przyczyny takiego stanu rzeczy majg swo-
je zrodlo nie tylko w jakos$ci §wiadczonej pomocy prawnej, ale przede wszystkim w po-
strzeganiu charakteru skargi kasacyjnej. Ustawodawca, ksztattujac t¢ instytucje, dazyt do
nadania jej charakteru nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, wprowadzonego w interesie
publicznym 1 stuzacego ujednoliceniu orzecznictwa sagdéw powszechnych oraz rozstrzy-
ganiu spraw precedensowych o istotnym znaczeniu dla rozwoju prawa i judykatury.
W taki sposob nalezy ocenia¢ szans¢ powodzenia na przedsadzie kasacyjnym. Sad Naj-
wyzszy nie jest sadem trzeciej instancji, skarga kasacyjna nie powinna by¢ z zasady wno-
szona W kazdej sprawie, w ktorej jej wnoszenie jest dopuszczalne, a cze¢sto tak bywa.

Nadal znaczna liczba skarg kasacyjnych, a przede wszystkim skarg o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem, wnoszonych przez fachowych pelnomocnikéw procesowych,
jest niedopuszczalna, wadliwie uzasadniona lub sformutowana oraz zawiera wady for-
malne. Coraz cze$ciej wnoszone sg skargi kasacyjne bardzo obszerne, zawierajace przy-
pisy, dlugie cytaty z piSmiennictwa i orzecznictwa, w ktorych zaciera si¢ podstawowy
walor $rodka zaskarzenia, jakim jest konkretno$¢ zarzutéw 1 sita argumentow. Zdarzaja
si¢ juz skargi kasacyjne, ktore tgcznie z uzasadnieniem majg objetos¢ naszej informacji
rocznej. Podejrzewam, ze wynika to z tego, ze by¢ moze kancelarie prawnicze pobieraja
wynagrodzenie w zalezno$ci od naktadu pracy, ktory si¢ wyraza objgtoscig pism proce-
sowych. To tworzy trudnosci. Wnoszenie skarg oczywiscie bezzasadnych, bez szans
powodzenia, nie tylko zbednie angazuje czas sedziow, ale przede wszystkim generuje
znaczne koszty postepowania sgdowego, ponoszone przez strony lub Skarb Panstwa.

Wyniki statystyk uswiadamiajg zatem, ze jakos¢ pomocy prawnej przed Sagdem
Najwyzszym moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci, a zgtaszane od wielu lat postula-
ty wprowadzenia specjalizacji w reprezentacji przed tym sadem sg celowe. Chodzito-
by o to, aby czynnosci adwokacko-radcowskie przed Sagdem Najwyzszym mogli wy-
konywac¢ tylko szczegdlnie profesjonalni pelnomocnicy. Rozwigzanie takie bytoby
korzystne przede wszystkim dla samych stron, gdyz czesto wadliwe powotanie pod-
staw $rodka zaskarzenia uniemozliwia prawidlowe rozstrzygnigcie sprawy. Z tym ze
co do mozliwo$ci zmiany jestem pesymistg. Reakcjg byla zdecydowana krytyka ze
strony pana prezesa Zwary, prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Obawiam sie, ze
Krajowa Rada Radcow Prawnych tez moze nie by¢ do tego entuzjastycznie nastawio-
na, cho¢ gdy mowitem o tym na zjezdzie radcow prawnych, to nie podnoszono uwag
krytycznych. Jezeli samorzady bedg temu zdecydowanie przeciwne, to nie bede tego
forsowat. Oczywiscie zdarza si¢, ze adwokaci czy radcowie prawni, ktorzy raz na
kilka lat sporzadzajg kasacje, wyrzadzajg nawet krzywde swoim klientom, ale wbhrew
stanowisku samorzadow lansowanie takiej zmiany po prostu nie ma sensu. Oczywi-
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Scie to nie bytoby tak, jak w czasach Ksiestwa Warszawskiego, kiedy byto chyba kil-
kunastu mecenasow uprawnionych do sktadania skarg przed sagdem kasacyjnym, ta
liczba bylaby znacznie wicksza. Chodzitoby o wyeliminowanie takich adwokatéw
i radcow prawnych, ktorzy tylko kilka razy w zyciu wystepuja przed Sadem Najwyz-
szym, a ich jest niemato.

Liczba spraw zatatwionych, czyli dziewie¢ tysigcy pigcset szeScédziesiat siedem,
uswiadamia nam, ze funkcjonowanie Sadu Najwyzszego przypomina przedsigbiorstwo
wytwarzajace produkty na skale masowa. Tyle ze specyfika Sadu Najwyzszego jest
taka, ze jezeli chodzi o produkty Sadu Najwyzszego, to tutaj nie ma takiej powtarzal-
nos$ci jak w fabryce. Kazda sprawa jest bardzo indywidualna, a szeroko$¢ materii roz-
poznawanej przez Sad Najwyzszy ogromna, wlasciwie obejmuje ona wszystkie dzie-
dziny prawa z wyjatkiem prawa administracyjnego.

Wigkszos¢ orzeczen Sadu Najwyzszego ma znaczacy wymiar spoteczny, ale
niezaleznie od tych spraw, ktorych kaliber jest bardzo wazki, Sad Najwyzszy zajmuje
si¢ sprawami Wpadkowymi. Przyktadowo ja sam na swoim ostatnim posiedzeniu, za-
nim zostalem pierwszym prezesem Sadu Najwyzszego, miatlem zazalenie na koszty
orzeczone przez sad okregowy, Koszty zazalenia rozpoznawanego przez sad okregowy,
gdzie przedmiotem sporu byto 100 zl, a poniewaz w zaden sposob nie mogltem dojs¢
do tego, dlaczego sad okrggowy zasadzit tyle kosztow, ile zasadzil, to trzeba byto
uchyli¢ do ponownego rozpoznania sprawy. To jest przesada, zeby akta wgdrowaty do
Warszawy i z powrotem z powodu orzeczenia o kosztach postgpowania, a wtedy cho-
dzito 0 100 zt. Dlatego zdecydowanie opowiadam sic za zmiana art. 39* §1 pkt 2 ko-
deksu postepowania cywilnego. To jest przepis wprowadzony dzigki inicjatywie usta-
wodawczej Senatu. Bardzo dobrze, ze Senat wystapit z inicjatywa ustawodawcza, byt
to wynik wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory powiedziat, ze nie moze by¢ jed-
nej instancji nawet w przypadku kosztow postepowania, jednak niekoniecznie tg drugg
instancjg musi by¢ Sad Najwyzszy.

Dodatkowa trudnoscig, a zarazem wyzwaniem, jakie napotyka dzisiejsze
orzecznictwo, jest kwestia ekspansji prawa europejskiego. Sad Najwyzszy coraz czg-
sciej powotuje normy prawa europejskiego jako podstawe swoich rozstrzygnig¢. Na
obszarze Polski funkcjonuje pie¢ sadow, ktore w istocie sg sagdami najwyzszymi. Obok
Sadu Najwyzszego jest Trybunat Konstytucyjny, Naczelny Sad Administracyjny, ale
na obszarze Polski dziatajg takze Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
| Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w Luksemburgu. To rodzi wiele
probleméw kompetencyjnych. Zaden z sadow europejskich ani Trybunat Konstytucyj-
ny nie moze przypisywac sobie roli Sadu Najwyzszego. Wprawdzie wczoraj pan prezes
Trybunatu Konstytucyjnego raczyt powiedzie¢, ze Trybunal Konstytucyjny jest sadem
najwyzszym, ale przejezyczyt sie, sala chyba nawet nie zwrocita na to uwagi. Chciat
dowartosciowaé¢ Sad Najwyzszy, a zamiast Sagdu Najwyzszego z przyzwyczajenia, po-
niewaz jest prezesem Trybunalu Konstytucyjnego, wymienit Trybunat Konstytucyjny.

Przed orzecznictwem krajowym stoi wazne zadanie, zadanie wyznaczenia gra-
nic wlasnych kompetencji orzeczniczych. Sad Najwyzszy stopniowo wyznacza te gra-
nice, o czym $wiadczg kolejne orzeczenia. Wazna jest uchwata z dnia 30 listopada
2010 r., zawierajaca odpowiedz na pytanie, czy ostateczny wyrok Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka stanowi podstaw¢ wznowienia postepowania cywilnego. Sad
Najwyzszy udzielil negatywnej odpowiedzi, majac na wzgledzie zard6wno przepisy
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prawa krajowego, jak 1 samg konwencje, z ktorej nie wynika obowigzek wznowienia na
skutek wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, co nie wyklucza wznowie-
nia na podstawie przepisow wymienionych w kodeksie postgpowania cywilnego. Czg-
sto tak si¢ dzieje, ze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przychylny dla
strony taczy si¢ z uchybieniami, ktore sg podstawa wznowienia postepowania.

Ze wzgledu na kontekst europejski istotne znaczenie miata uchwata Izby Cywil-
nej Sadu Najwyzszego dotyczaca wykladni przepisOw ustawy o uslugach turystycz-
nych. Problem w tym, ze ubiegloroczna ustawa, zresztg oryginalna ustawa, implemen-
towala dyrektywe, ale gramatycznie rzecz ujmujac, mozna byto dojs¢ do wniosku, ze
normy sg odmienne od norm dyrektywy, ktora w dodatku byta wyjasniana w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. | stangt przed Sagdem Najwyz-
szym problem, jak wyjasni¢ przepisy naszej polskiej ustawy. Poniewaz ustawa, CO Wy-
raznie wynikato z uzasadnienia projektu i z samej tresci ustawy, miata na celu imple-
mentacj¢ prawa europejskiego, Sad Najwyzszy stanagt na stanowisku, ze wyktadnia
gramatyczna przepisOw ustawy schodzi na dalszy plan i powinno si¢ wyktadac ustawe
tak, zeby zgodna z dyrektywa. A poniewaz byto to orzecznictwo Trybunatu Sprawie-
dliwosci, przy tej wyktadni nalezy tez uwzgledni¢ wyktadni¢ Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci w Luksemburgu, kosztem niestety naszej polskiej ustawy.

Do prawa Unii Europejskiej odwotywano si¢ takze w kontekscie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej samorzadu terytorialnego za naktadanie i1 pobieranie optaty za
karte pojazdu.

Warto réwniez wskaza¢ na wyrok Izby Karnej, w ktorym stwierdzono, ze art. 5
ust. 5 konwencji o ochronie praw czlowieka ma charakter normy samowykonalnej,
a nakazem wynikajagcym z niej dla kazdego organu panstwa, a wiec i sadu, jest przy-
znanie prawa do odszkodowania kazdemu, kto zostat pokrzywdzony przez niezgodne
z przepisami konwencji zatrzymanie lub aresztowanie.

Podobnie w orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych bylo obecne prawo europejskie w sprawach lekarzy dotyczacych roszczen
w zwiazku z petnieniem dyzurow medycznych, takze w kwestiach podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu pracownikow migrujacych w obrebie Unii Europejskiej. Zapadto
w tej izbie rowniez rozstrzygnigcie bedgce nastgpstwem skierowania pytania prejudy-
cjalnego do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, w nastepstwie ktorego Sad Najwyzszy uznal,
ze prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej musi uwzglgdnia¢ interes operatora oraz
interes abonentéw, oceniajac, czy pobierana przez przedsigbiorce optata jest zgodna
z prawem telekomunikacyjnym. Chodzi o zaporowe optaty w przypadku zmian nume-
réw abonentow, zniechecajace do zmiany numeréw. Wiele probleméw interpretacyj-
nych wynikato takze z dokonujacych si¢ przemian spotecznych i1 nienadazajacych za
nimi zmian ustawodawczych.

Wazne zagadnienie dotyczace roszczen regresowych byto przedmiotem uchwaty
petnego sktadu Izby Cywilne;j. Istota zagadnienia sprowadzata si¢ do rozstrzygnigcia,
czy Skarbowi Panstwa, ktory wyptacil policjantowi uposazenie nalezne mu w razie
choroby, przystuguje roszczenie o zwrot tego uposazenia od sprawcy wypadku komu-
nikacyjnego. Pelny sktad izby udzielit odpowiedzi negatywnej, z tym ze to wszystko
zalezy od rozwigzania ustawowego. Nasze rozwigzanie ustawowe jest takie, ze istnia-
toby niebezpieczenstwo, iz poszkodowany policjant uzyskatby w tym przypadku dwa
odszkodowania.
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Na uwage zastuguje rowniez uchwata Izby Cywilnej bedaca odpowiedzig na do-
strzezone w praktyce naduzywanie instytucji zwolnienia od kosztow i ustanowienia
pelnomocnika w celu wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawo0-
mocnego orzeczenia. Sad Najwyzszy uznal, ze odmowa zwolnienia od kosztow i usta-
nowienia petnomocnika jest mozliwa wtedy, gdy skarga jest oczywiscie niedopusz-
czalna. Ta uchwata zapadta na tle konkretnej sytuacji. Ot6z w Gdansku byt taki pan,
zreszta pensjonariusz zakladu karnego, ktory permanentnie sktadat wnioski o ustano-
wienie adwokata z urzedu, zeby wnies¢ skarge o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
wszystkich orzeczen w licznych sprawach. Tak ze przecigtnie koszty te wynosity okoto
30 tysiecy zt miesigcznie, a skargi byly oczywiscie bezzasadne. Nie mozna do tego
dopuscic¢, bo pula srodkdéw jest ograniczona, a przez to inne osoby ubogie, ktore zastu-
guja na ustanowienie adwokata z urzedu, moga nie otrzyma¢ pomocy. Cho¢ ta uchwa-
ta, tez biorgc pod uwage gramatyczne brzmienie ustawy, moze budzi¢ pewne watpli-
wosci, to nie mozna po prostu ze wzgledu na takie bijace w oczy zasady sprawiedliwo-
sci dopuszcza¢ do razacego naduzycia prawa.

W roku 2010 zapadlo wigcej niz w latach poprzednich uchwatl dotyczacych
prawa handlowego. Dotyczyly one réznych kwestii, wsrdd ktorych pojawity si¢ pro-
blemy reprezentacji spotki, zgromadzen, mandatu i kadencji cztonka zarzadu, odpo-
wiedzialno$ci cztonkow zarzadow spolek za zaleglosci sktadkowe oraz przestepstw
popethianych przez prowadzacych spotki prawa handlowego.

W dziatalnosci orzeczniczej Izby Karnej zapadly wazne orzeczenia, dotyczace
braku obowigzku posiadania po$wiadczenia bezpieczenstwa przez tawnikow sadow
powszechnych i wojskowych oraz obligatoryjnego orzeczenia przez sad dyscyplinarny
o zawieszeniu s¢dziego w czynno$ciach shuzbowych oraz obnizeniu wynagrodzenia
W razie wyrazenia zgody na pociagni¢cie s¢dziego do odpowiedzialno$ci karnej. Jezeli
chodzi o sedziow, to powstaje pytanie, czy nie nalezy jednak zmieni¢ ustawy. Tak jest,
ze w razie uchylenia immunitetu s¢dziego obligatoryjnie sg¢dzia jest zawieszany
w czynnosciach stuzbowych. To ma sens z wyjatkiem niektoérych spraw. Otdz gros
uchylen immunitetow dotyczy sedziow, ktorzy popehili przestepstwo komunikacyjne
w stanie trzezwym jak najbardziej. Wiadomo, ze skonczy si¢ to wyrokiem skazujacym,
ale nie jest to jakis czyn hanbigcy, to jest po prostu brak ostroznosci. Z reguly to si¢
konczy nagang, co ma tez ujemne konsekwencje dla sedziego, bo on przez okres na-
stepnych pieciu lat nie uzyska wyzszego uposazenia, ale nie powoduje to ztozenia
z urzedu. Nie znam takiego przypadku. Proces trwa przez pewien czas, a w przypadku
sedziego wszyscy przeprowadzaja czynnosci szczegOlnie doktadnie, poczynajac od
prokuratury, a na sagdach konczac. Tak ze z reguty trwa to okoto dwoch lat, w czasie
ktorych sedzia jest zawieszony w czynnosciach stuzbowych. W przypadku tego rodza-
ju czynéw mozna mie¢ watpliwosci, czy to zawieszenie jest konieczne. On dostaje po-
towe wynagrodzenia, nic nie robi, stanowisko jest obsadzone, wi¢c nie mozna go za-
petié. Ze spotecznego punktu widzenia powinna by¢ tu chyba pozostawiona jakas$
mozliwos$¢ dyspozycji dla sadu dyscyplinarnego.

Izba Karna Sadu Najwyzszego podjeta takze uchwate, w ktorej stwierdzita, ze
uchylenie w trybie kontroli instancyjnej postanowienia o przedtuzeniu stosowania tym-
czasowego aresztowania rodzi obowigzek natychmiastowego zwolnienia oskarzonego.
W sprawach kasacyjnych pojawiaty si¢ w dalszym ciggu problemy zwigzane z zasto-
sowaniem instytucji czynu ciaglego oraz z weryfikacja rozstrzygnig¢ wydawanych

6 2204/V1I



w dniu 18 maja 2011 r.

przed 1989 r. W orzecznictwie Izbie Karnej podkreslano réwniez, ze dbato$¢ o spraw-
nos$¢ postepowania nie moze by¢ realizowana kosztem istotnych gwarancji proceso-
wych, zwlaszcza dotyczacych prawa strony do obrony swych interesow.

W orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
wiele wypowiedzi dotyczylo problematyki zrddet pracy, szczegdlnie uktadow zbioro-
wych pracy, zakazu dyskryminacji i zasady rownego traktowania w zatrudnieniu oraz
mobbingu. W wielu orzeczeniach zajmowano si¢ istotnymi warunkami, ksztattujgcymi
tre$¢ umowy o pracg, a takze rozwigzywaniem tej umowy. Po dtuzszej przerwie poja-
wila si¢ problematyka wynagrodzenia tworcow wynalazkow. W 2010 r. rozstrzygano
roOwniez sprawy dotyczace przyznania wczesniejszej emerytury mezczyznom.

Waznym orzeczeniem o wymiarze spOtecznym bylo przesadzenie waznosci wy-
boru prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dokonanego w dniu 4 lipca 2010 r. Do Sadu
Najwyzszego wplyneto trzysta siedemdziesigt osiem protestow. Za zasadne w catosci
lub w czgsci Sad Najwyzszy uznat szesnascie z nich, lecz w zadnym przypadku nie
stwierdzil wptywu naruszenia prawa na wynik wyboréw. Szczedliwie w drugiej run-
dzie wyboréw roznica byta dosy¢ wyrazna, bo gdyby chodzito o 0,1%, to sytuacja Sa-
du Najwyzszego, ktory mial stwierdzi¢ wazno$¢ wyborow, prawdopodobnie bylaby
trudniejsza.

Precedensowe rozstrzygnigcie zapadlo w sprawie ze skargi na postanowienie
marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wydane na postawie art. 6 ust. 5 ustawy
0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ktorym odméwiono przy-
jecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,Wolne Ko-
nopie”. Marszatek postanowitl odmowi¢ z przyczyn formalnych, na skutek nieuzupet-
nienia brakow formalnych wniosku. Sad Najwyzszy uznal, ze zaden ze wskazanych
brakow nie moze zosta¢ oceniony jako brak formalny zawiadomienia o utworzeniu
komitetu inicjatywy ustawodawczej i uwzglednit skarge komitetu, coO — jak mozna
przeczyta¢ w uzasadnieniu — nie wynikato z mitosci Sadu Najwyzszego do komitetu
,,Wolne Konopie”. Chodzito o pewien precedens, aby nie ogranicza¢ inicjatywy usta-
wodawczej obywateli. Moga si¢ zdarzy¢ kwestie, powiedziatbym, spotecznie wazne
I nie mozna tego blokowa¢. Marszatek Sejmu zazyczyt sobie wtedy miedzy innymi
opinii prokuratora generalnego co do meritum sprawy. Prokurator generalny powie-
dziat, ze skoro jeszcze nie przyjeto zawiadomienia o utworzeniu komitetu, to w ogdle
nie ma z kim rozmawia¢ i nie ma obowigzku wyrazania opinii. | tak si¢ koto zamkneto.
Abstrahujac od sprawy komitetu, ktory uwazal, mozna powiedzie¢, ze narkotyki nie
stanowia niebezpieczenstwa, trzeba powiedzie¢, ze z generalnego punktu widzenia nie
mozna przyjmowac praktyki, ktéra by hamowata inicjatywe obywatelska, zwlaszcza ze
to jest jedyna mozliwo$¢ podjecia inicjatywy obywatelskiej, inicjatywy ustawodaw-
czej, jedyng mozliwoscig jest zebranie tych stu tysiecy podpisow.

Podsumowujac, powiem, ze przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego, chocby
wycinkowy, dobitnie §wiadczy o duzej sile spotecznego i ustrojowego oddziatywania
w sferze praworzadnosci i ochrony praw obywateli. Dzigki dziatalnos$ci uchwatodaw-
czej Sadu Najwyzszego eliminowane sg rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdow po-
wszechnych, co umacnia spoleczne poczucie sprawiedliwosci i1 sprzyja budowie zaufa-
nia obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa.

Osobiscie ten kierunek dziatalnosci bede w dalszym ciggu umacniat 1 bede kiadt
nacisk na wypetnianie przez Sad Najwyzszy jego zadan, przede wszystkim w kwestii
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ujednolicania orzecznictwa sadéow. Uwazam, ze troska o jednolito$¢ orzecznictwa po-
winna by¢ wspolnym staraniem wszystkich s¢dziow.

Zostang rowniez podjete dziatania w celu zwigkszenia dostepnosci do orzecznic-
twa Sgdu Najwyzszego. Planowane jest uruchomienie nowego serwisu internetowego,
aby ulatwi¢ dostep do orzeczen oraz komunikacj¢ z przedstawicielami $rodkéw spo-
tecznego przekazu. Musze przyznaé, ze zanim zostatem prezesem Sadu Najwyzszego,
bedac s¢dzig Sadu Najwyzszego, w ogodle nie zagladalem do serwisu internetowego
Sadu Najwyzszego, wlasciwie z braku czasu. Oczywiscie, jesli ma si¢ potrzebe spraw-
dzenia czego$ w Internecie, mozna bada¢ kolejno pojawiajace si¢ rozne mozliwosci,
ale to jest wielka strata czasu. Faktem jest, ze Internet jest wigkszym ztodziejem czasu
niz telewizja. Ja nigdy nie miatem czasu, nie zaglagdalem na stron¢ internetowag Sadu
Najwyzszego. Dopiero bedac pierwszym prezesem, zorientowatem si¢, ze baza orzecz-
nictwa jest bardzo skromna i informacja jest w zasadzie niedostateczna. Zapewne
optymalnie bytoby, gdyby wszystkie orzeczenia Sadu Najwyzszego byly publikowane
W sieci. Z tym ze orzeczen — jak mowitem — jest dziesie¢ tysiecy rocznie i pojawiaja si¢
dwa problemy. Jeden to jest problem anonimizacji, ze wzgledu na ochron¢ danych
osobowych trzeba wymazywac wszystkie dane, ktore pozwalatyby na zidentyfikowa-
nie stron. To jest sprawa techniczna i do zatatwienia. Trudniejsza sprawg jest opraco-
wanie sensownej wyszukiwarki, ktora pozwolitaby obserwatorowi zewngtrznemu,
przeciez niekoniecznie prawnikowi, na poruszanie si¢ po tych dziesieciu tysigcach
orzeczen. W istocie liczba ta bytaby wigksza, bo z roku na rok by tych orzeczen przy-
bywato. Azeby nikt nie zginat w tej wielosci orzeczen, potrzebna jest bardzo dobra wy-
szukiwarka z umieje¢tnie dobranymi hastami. W tej chwili w Sadzie Najwyzszym pra-
cuje nad tym specjalny zespot. Mam nadziejg, ze jeszcze w tym roku uda si¢ to zreali-
zowac, wydatnie polepszy¢ stan informacji 0 biezagcym orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego, a stopniowo moze beda tez pokazywane orzeczenia zalegte. To tak pokrotce.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu pierwszemu prezesowi Sadu Najwyzszego za infor-
macj¢ o dzialalno$ci Sadu Najwyzszego przekazang w sposob interesujacy. Serdecznie
dzigkuje za zwrdcenie uwagi na kilka w moim przekonaniu waznych problemow.

Chcialbym zapyta¢, jak pan pierwszy prezes Sadu Najwyzszego postrzega moz-
liwosci Sadu Najwyzszego w dziedzinie dbatosci o jednolito$¢ orzecznictwa. Mowig to
w takim kontekscie. Kiedy$ sprawa byta prostsza, bo Sad Najwyzszy w niektorych ka-
tegoriach spraw byt drugg instancja. Po ustanowieniu sagdow apelacyjnych w réznych
okregach sadow apelacyjnych moze ksztattowaé si¢ nieco odmienne orzecznictwo.
W zwiazku z tym mozliwosci Sadu Najwyzszego w tej dziedzinie sg nieco ograniczo-
ne. Chciatbym zapytac, jak to wyglada.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:

Ja powiem tak. Jednolito$¢ orzecznictwa jest wartoscig bardzo znaczgca, bardzo
znaczaca, gdyz tylko w sytuacji jednolitosci orzecznictwa obywatel moze by¢ pewny,
jak zostanie rozstrzygnigta jego sprawa, jezeli udowodni stan faktyczny taki, jaki chce
udowodni¢. Sg tez inne bardzo istotne wartosci, niezawistos¢ sgdziowska tez jest war-
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toscig istotng. Z punktu widzenia prawa do sgdu niezawisto$¢ sedziego jest nie mniej
wazna niz jednolito$¢ orzecznictwa, gdyz obywatel powinien mie¢ tez pewnos¢, ze na
sedziego, ktory bedzie rozpoznawal jego sprawe, nikt z zewnatrz nie wplynie, nie po-
wie sedziemu, jak ma sprawe rozpoznawac. Tu nie chodzi tylko o czynniki zewnetrzne,
o wladze wykonawcza, o media, ale takze o inne organy sadowe 1 inne sady, o to, ze
inny sedzia nie powie temu sedziemu, jak on ma orzeka¢ w konkretnej sprawie. Te
wartos$ci si¢ zderzajg i chociazby z tego wzgledu catkowitej jednolito$ci orzecznictwa
nigdy si¢ nie osiagnie.

W ramach jednego sadu tatwiej jest osiggnaé jednolitosé, jezeli sad jest mniej-
szy i1 orzeka w pelnym sktadzie. Na pewno tatwiej jest osiggna¢ jednolito$¢ pigtnasto-
osobowemu Trybunalowi Konstytucyjnemu niz Sagdowi Najwyzszemu, w ktorego Izbie
Cywilnej jest trzydziestu sedziow, a wigc dziesie¢ sktadéw orzekajacych, wszyscy se-
dziowie sg wybitnymi prawnikami, ale tez indywidualistami, ktérym nickoniecznie
przypada do gustu wyktadnia dokonywana przez kolegéw. Nie ma takiej mocy, ktora
by spowodowata, ze sedzia dokona takiej wyktadni prawa jak kolega.

Na niejednolito$¢ orzecznictwa ma takze wptyw jako$¢ stanowionego prawa. Ja
nie chce by¢ impertynentem, bo znajduj¢ si¢ w Senacie Rzeczypospolitej, ktory wia-
$nie jest izbg ustawodawczg, ale nie ulega watpliwosci, ze jako$¢ stanowionego prawa
tez mogtaby by¢ wyzsza. Ja zreszta myslg, ze prawo mamy takie, jakie mamy, i nie za
wszystko mozna wini¢ postow czy senatorow. PO pierwsze, chyba za duzo chcemy re-
gulowac, po wtore, jest trudno$¢ implementacji prawa europejskiego. Sa terminy, ktore
majg rézne znaczenia w réznych jezykach, ttumaczenia na polski sg niedoskonate,
wprowadza si¢ nowe terminy. To wszystko powoduje trudnosci w wyktadni i prowadzi
do tego, ze jeden s¢dzia dokonuje takiej wyktadni, a inny owakiej.

Niedobra jest niejednolitos¢ w ramach jednego sagdu. Do tego pojawia si¢ jesz-
cze niebezpieczenstwo tego, ze panstwo podzieli si¢ na terytoria, na ktorych obowia-
ZUja rozne prawa Z racji stosowanej wyktadni sadowej. Jest przeciez chyba czterdzie-
$ci szes¢ okregow sadow, sady okregowe sg w wigkszosci spraw sgdami drugiej in-
stancji, od niektorych spraw nie ma skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego, wigc
istnieje tez niebezpieczenstwo tego, ze w kazdym z tych okregdéw prawo bedzie ina-
czej wyktadane, czyli bedzie inny system prawa. Bytoby to zjawisko, ktore nalezato-
by ocenia¢ krytycznie.

Sad Najwyzszy ma jednak pewne narzedzie. Prawdg jest, ze Sad Najwyzszy nie
moze nakaza¢ sgdom powszechnym wyktadni. Nie ma w tej chwili takiej instytuciji,
jaka byta w PRL, mys$l¢ 0 wytycznych, ktore byly wigzace dla sagdéw powszechnych,
one si¢ zreszta skompromitowaty, bo Sad Najwyzszy przez te wytyczne byl pasem
transmisyjnym i ta wyktadnia czg¢sto bywata w PRL upolityczniona, wigc bardzo szyb-
ko, chyba w 1990 r., zostato to zlikwidowane. Nie ma powszechnej wyktadni Trybuna-
hu Konstytucyjnego. Zresztg na §wiecie powszechnie obowigzujaca wyktadnia Trybu-
nalu Konstytucyjnego jest chyba tylko na Stowacji, poza tym jest to instytucja niezna-
na. Trzeba jednak powiedzie¢, ze Sad Najwyzszy cieszy si¢ znacznym autorytetem. Ja
bym powiedzial, Ze ten autorytet jest moze zbyt duzy, bo gdy zostaje opublikowane
orzeczenie Sadu Najwyzszego, obojetne, czy to jest uchwata, wyrok, czy postanowie-
nie, to sady powszechne majg tendencj¢ do tego, zeby juz nie mysle¢, tylko wedle
pewnego wzoru wyrokowac. To jest najtatwiejsze. Czasem nawet niestety nie bacza na
to, czy stan faktyczny nie rézni si¢ troche od tego, ktory byt przedmiotem rozpoznania
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przez Sad Najwyzszy. Nie zmienia to faktu, ze to Swiadczy o duzym autorytecie Sadu
Najwyzszego i sile jego oddzialywania, zatem wazne jest to, zeby Sad Najwyzszy
orzekat jednolicie.

Ja jako pierwszy prezes Sadu Najwyzszego mam pewne mozliwosci, bo zgodnie z
ustawg o Sadzie Najwyzszym pierwszy prezes Sadu Najwyzszego moOze wywolywac
uchwaly Sadu Najwyzszego, zglaszajgc wnioski o udzielenie odpowiedzi na pytania
w sprawach, ktorych dotycza rozbieznos$ci w orzeczniCtwie. Problem polega na tym, ze
jezeli chodzi o Sad Najwyzszy, to wspotpracownicy przekaza mi o tym, ze sg rozbiezno-
$ci, wiec na biezgco bede o nich wiedziat. Oczywiscie to nie jest tak, ze jako pierwszy
prezes moge wezwac sedziow na dywanik, bo s¢dziowie sg niezawisli, ale moge przy
pomocy swoich wspolpracownikow zwroci¢ si¢ do Sadu Najwyzszego o wypowiedzenie
si¢ w uchwale, ktora wyktadnia jest wlasciwa. Taka uchwata, jesli ma moc zasady praw-
nej, to wigze — tu jest wyjatek od zasady niezawistosci — wszystkich sedziow Sadu Naj-
wyzszego. Jezeli ktorys z nich uznaje t¢ uchwate za btedna, to jedyna mozliwoscia jest
zwrocenie si¢ o podjecie uchwaly przez pelny sktad izby, a w przypadku uchwaty petne-
go sktadu izby o podjecie uchwaty przez peiny sktad Sadu Najwyzszego.

Jezeli chodzi o orzecznictwo sgdéw powszechnych, to — tak jak powiedziatem —
nie mam na ten temat wiedzy. Moge powiedzie¢, ze gdy objalem urzad pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego, to zwrdcitem si¢ tak grzecznosciowo do prezeséw sadow
apelacyjnych i prezeséw sadow okregowych z pytaniem, czy nie dostrzegaja rozbiez-
no$ci w orzecznictwie w powierzonych im okregach, a jezeli dostrzegajg istotne roz-
bieznosci, to prositbym, zeby si¢ tym podzielili. Dzigki odpowiedziom prezesow, bo
w wiekszos$ci prezesi udzielili pozytywnej badz negatywnej odpowiedzi, juz zwrdcitem
si¢ z kilkoma pytaniami do Sadu Najwyzszego.

Obecnie w Sejmie toczg si¢ prace nad nowelizacja prawa o ustroju sagdow po-
wszechnych. Co do wigkszos$ci rozwigzan jestem krytycznie nastawiony, ale nie chce
0 tym mowi¢, zwlaszcza w tym momencie, one zresztg nie dotyczg Sadu Najwyzszego.
Musze przyznaé, ze z tych rozwigzan, ktore dotyczyly Sadu Najwyzszego, minister
sprawiedliwosci si¢ wycofat i jestem usatysfakcjonowany. Podczas wystuchania pu-
blicznego w Sejmie prositem tez o dodanie przepis mowiacego o tym, ze prezesi sgdow
maja obowigzek informowania pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego o stwierdzo-
nych istotnych rozbieznosciach w orzecznictwie. Z tego, co wiem, w toku prac podko-
misji proponowane jest takie rozwigzanie. Jezeli znajdzie ono wyraz w ustawie Sejmo-
wej, to prosze¢, aby Senat tez pozytywnie si¢ do tego rozwigzania ustosunkowat. Ono
umozliwi wglad w sytuacje na obszarze catego kraju 1 wykorzystanie tego or¢za, ktore
przewiduje ustawa, w celu ujednolicenia orzecznictwa.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wspomnial pan prezes o czesto niewltasciwych skargach kasacyjnych i zwrocit
uwage na problem nadmiernej obszerno$ci tych skarg. Mnie nasuwa si¢ podobna re-
fleksja w odniesieniu do niektorych orzeczen, do niektdrych uzasadnien wyrokow sa-
dowych. Obserwuje, jak na przestrzeni lat zwigksza si¢ 0bszernos¢ uzasadnien, nieraz
w drobnych, w blahych sprawach, czasem sg one tak ogromne, ze obejmujg niemal
tyle, ile akta sprawy, ktorej dotycza. Wydaje si¢, ze istnieje potrzeba, zeby ten proces
powstrzymac. Czesto mtodzi sedziowie, ktdrzy nie chcg si¢ narazi¢ na zarzut niekom-
pletno$ci uzasadnienia, na zarzut niewszechstronno$ci uzasadnienia, powielajg niektore
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tresci, w uzasadnieniu wracajg po kilka razy do jednej sprawy. Jezeli uzasadnienie
w sprawie na przyktad o nieskomplikowany wypadek drogowy, a z tym si¢ zetknatem,
obejmuje sto stron, to rodzi si¢ od razu watpliwos¢, pytanie, czy rzeczywiscie uzasad-
nienie ma zastgpi¢ akta sprawy. Ono powinno zwraca¢ uwage na motywy, ktorymi sad
si¢ kierowal, co uznal za udowodnione, jakim dowodom nie dat wiary. Cytowanie na
wszystkie sposoby materialu dowodowego, jak si¢ wydaje, mija si¢ z celem. Wystar-
czytoby tylko odniesienie, wskazanie, ze tego rodzaju sformutowania czy tego rodzaju
tezy znajdujg si¢ w takim to a takim materiale dowodowym. Méwie o tym w tym kon-
tekscie, ze w obawie przed takim zarzutem sedziowie, chodzi mi szczeg6lnie o sedziow
w sgdach rejonowych, mtodych, ktorzy zabiegaja, co jest zupelnie zrozumiate, o awans
zawodowy, i rozpisuja si¢ czgsto bez umiaru. Trudno jest korzystaé z takich uzasad-
nien, latwiej przeczyta¢ akta, a oczywiscie chcac poznaé stanowisko sadu, trzeba prze-
czyta¢ uzasadnienie, to jest zupelnie zrozumiate. W kazdym razie motywacja sadu mo-
glaby by¢ prezentowana w sposob bardziej zwarty.

Wydaje si¢, ze potrzebny bytby taki sygnat idacy od gory, czy to ze strony sg-
dow okregowych, czy ze strony sadow apelacyjnych, zwracajacy uwage na to, ze
0 jakosci uzasadnienia nie decyduje jego obszerno$¢. Dostrzegam ten problem, bo
w pracy zawodowej trudno w pelni korzysta¢ z uzasadnien, ktore bardzo absorbuja,
a nie az tak wiele z nich wynika. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, o ktorej pan prezes wspomniat, a i sam bytbym o tym moéwit, bo
wielokrotnie podczas posiedzen komisji zwracam na to uwagg, to kazuistyka prawa,
nadmierna kazuistyka prawa. We wszystkich kwestiach na wszystkie okazje chce si¢
przygotowac bardzo precyzyjne regulacje prawa, a pézniej zycie pokazuje, ze stajemy
si¢ zaktadnikami zbyt kazuistycznego prawa. Przyktadem jest chociazby sytuacja za-
wieszenia sedziego, o czym wspomniat pan prezes, tymczasem powinna tu by¢ pewna
elastyczno$¢ i mozliwo$¢ dostosowania prawa w zaleznosci od potrzeb. W tym kontek-
Scie mozna by bylo wskaza¢ wiele dziedzin zycia. Kazuistyczne rozwigzania prawne
uniemozliwiaja...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Stanistaw Dgbrowski: Z prokuratorem jest
zresztg podobnie.)

Tak, tak. Kazuistyczne uregulowania prawne czasami nie pozwalajg zrobi¢ tego,
co jest w danym momencie racjonalne i ze wszech miar stuszne. Stad wielokrotnie
opowiadatem si¢ za tym, aby prawo jednak pozostawiato pewng sfer¢ do interpretacji.
Nie mozna z etapu wykonywania prawa, stosowania prawa wyeliminowa¢ czynnika
ludzkiego, przeciez trzeba zaktadaé, ze ten, kto stosuje prawo, kieruje si¢ rozsadkiem,
kieruje si¢ pewnym racjonalizmem i powinien mie¢ swobod¢ decyzyjnosci. Nie mozna
sprowadza¢ urzednika czy sedziego do automatu, ktory bedzie tylko na wszystkie oka-
zje znajdowat gotowe rozstrzygniecie w postaci kazuistycznego prawa. Ciekaw jestem,
jak pan prezes zapatruje si¢ na t¢ kwestie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:

Tak. Ja w calosci zgadzam si¢ z panem przewodniczacym. Jezeli chodzi o roz-
wleklos¢ uzasadnien orzeczen sadowych, to niestety ta wada dotyczy nie tylko s¢dziow
sadow rejonowych, ale takze wielu sedzidéw sadow najwyzszych szczebli. Zapewne
wynika to z tego, ze tatwiej jest napisa¢ dlugi elaborat niz ujac¢ zwigzle tre$¢, niczego
nie pomijajgc. Walka z tym jest trudna. Ja wielokrotnie sedziom zwracatem uwagg, i to
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sedziom sadow powszechnych, poniewaz z kolegami s¢dziami Sadu Najwyzszego
sprawa jest trudniejsza. Ja wielokrotnie zwracatem na to uwage. W odpowiedzi stysza-
tem, Ze to ja tak mowig, ale w istocie krotsze uzasadnienie zwigksza niebezpieczenstwo
uchylenia przez sad wyzszej instancji.

Sam miatem problemy, bo przeciez w Sadzie Najwyzszym przewaznie orzeka-
my w skladach trzyosobowych, a w przypadku uchwat podejmowanych w sktadzie
siedmiu sedziow sktady sg siedmioosobowe. Uzasadnienia uchwat sktadu siedmiu se-
dziow sg starannie opracowywane, kazdy s¢dzia bierze w tym udziat i czasem sedzio-
wie naradzajg si¢ nad kazdym zdaniem uzasadnienia. Jezeli chodzi o wyroki wydawane
w skladach trzyosobowych, to uzasadnienia sg podpisywane przez wszystkich trzech
sedziow, ale projekt uzasadnienia sporzadza jeden z tych sedzidw, wyznaczony jako
sprawozdawca sprawy. Z doswiadczenia wiem, wielokrotnie miatem takie sytuacje, ze
uzasadnienie wydawato mi si¢ zbyt obszerne, Zeby nie powiedzie¢, rozwlekle. Zawsze
bitem si¢ z mys$lami. Jednakze gdy uwazatem, ze merytorycznie wszystkie argumenty
sg trafne, to nie miatlem podstaw kwestionowania stylu swojego kolegi 1 jego dtuzszego
formutowania mysli. To sa zagadnienia bardzo delikatne. Zapewne wigcej uwagi po-
winno si¢ temu poswigcaé juz na aplikacjach i to nie tylko na aplikacji sedziowskiej,
ale na wszystkich aplikacjach, wigcej uwagi powinno si¢ poswiecaé sztuce zwieztego
przedstawiania mysli, tak w mowie, jak i na pismie.

Jesli chodzi o akty normatywne, to w tym przypadku panowie jestescie wick-
szymi ode mnie profesjonalistami, mozna powiedzie¢, ze panowie jestescie specjali-
stami od tworzenia prawa, wigc ja nie chcialbym tu pouczac, ale catkowicie zgadzam
si¢ Z tym, ze trzeba unikaé¢ kazuistyki w kazdym przypadku, w ktorym da si¢ jej uni-
ka¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, panu prezesowi.
Proszg¢ bardzo. Kto z panéw senatorow?
Bardzo prosze, pan senator profesor Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Wiasciwie to ja mam pare pytan czy uwag. Sprawozdanie jest bardzo obszerne,
jest ono podsumowane we wnioskach i w tabelach, co jest bardzo pomocne w tym, aby
zorientowac si¢ w materii.

Jezeli chodzi o sprawy konkretne, ktore odnosza si¢ niejako do prawodawcow,
czyli do Sejmu i Senatu, to jest tu podniesionych kilka spraw. Jest pytanie, czy poza
tymi uwagami one byty jako$ artykutowane przed komisja sejmowa i czy Sad Najwyz-
szy spodziewa si¢ reakcji z naszej strony. TO jest podstawowa sprawa. Wiasciwie
wnioski, ktore tu sa, kilka razy wskazuja na pozytywna ocene. Jest to dziwne, moze to
nie jest wazne, w kazdym razie w punkcie pigtym jest poruszone prawo zwigzane
z emerytura i kolizja prawna czy tez brak jasnosci prawa, pézniej w odniesieniu do
stuzby cywilnej wygasniecie stosunku pracy.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Stanistaw Dgbrowski: Ktora to jest strona?)

To jest na samym koncu, na stronie 128, we wnioskach.

W punkcie pigtym wskazane sg cztery konkretne sprawy.
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Ze spraw ogolniejszych jest tu przywrocenie rozpoznawania przez sady spraw
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych w sktadach tawniczych. To tez jest
konkretna sprawa, cho¢ do$¢ ogolna, ogdlniejsza.

O obszernosci uzasadnien kasacyjnych pan prezes mowil, sprawa jest jasna,
cho¢ moze ona nie jest bardzo konkretna, ale dalej jest sprawa bardzo konkretna, po raz
kolejne wysunigcie postulatu, by czynnos$ci administracyjne mogta wykonywac tylko
ograniczona liczba profesjonalnych pelnomocnikéw.

Jak my mamy na to zareagowac? Czy pan prezes, czy Sad Najwyzszy si¢ spO-
dziewa... To sa wyraznie wyartykutowane postulaty. Sprawozdanie jest sprawozda-
niem, ale najwazniejsze jest to, co my powinni w jego wyniku zrobié¢. Ja tu widzg¢ ta-
Kich pi¢¢ czy szes¢ spraw, Kilka jest szczegotowych, dotyczg one prawa praca, prawa
0 emeryturach, stuzby cywilnej, i dwie nieco ogolniejsze.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:

Jezeli Wysoki Senat bytby sktonny wystapic...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Prezesie, prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.)

...Z inicjatywa ustawodawcza, to byloby to wielce pozadane. Oczywiscie ja
wtedy jako pierwszy prezes Sadu Najwyzszego oddelegowaltbym kilka osob do takiego
zespotu, zeby pomoc przygotowac projekt ustawy.

Senator Piotr Wach:

Wtedy bylby wigkszy pozytek z tego sprawozdania, poza pozytywng opinia,
oceng czy przyjeciem sprawozdania, ktore na pewno z naszej strony nastgpi. TO jest
tutaj, mozna powiedzie¢, migkko, elegancko opisane, ale w zasadzie Sad Najwyzszy
powinien postulowa¢ o to z takich i takich powodow, i tyle, a parlament moze to
wprowadzi¢ czy probowaé wprowadzi¢ lub nie. Wtedy bytoby zupeknie jasne, do czego
zmierza to spotkanie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:

Jezeli Wysoka Komisja bytaby sktonna poprze¢ zamyst inicjatywy ustawodaw-
czej Senatu, to ja, tak myslac na gorgco, widzialbym to w ten sposob. W informacji
rocznej to wszystko jest przedstawione na duzym poziomie ogo6lnosci. Moze ja ze swo-
imi wspotpracownika sprobowalbym to przenies¢ na bardziej konkretny poziom i wte-
dy wystapi¢ moze do marszaltka Senatu z prosba o rozwazenie inicjatywy ustawodaw-
czej. Gdyby doszto do opracowywania konkretnego projektu ustawy, to jeszcze raz
bysSmy starali si¢ pomdc Senatowi, zeby powstat jak najlepszy projekt.

Senator Piotr Wach:

Tak wiasnie myslatem. Trzeba by zacza¢ od jakiej$ jednej sprawy z tych postu-
lowanych, ktora wydaje si¢ stosunkowo prosta, aczkolwiek zadna z nich chyba nie jest
prosta, skoro opierata si¢ o tak wysokie sady i trybunaty. W przeciwnym razie bedzie
tak, ze sad sam o sobie wyrazi pozytywng opini¢, my ja bedziemy mogli tylko poprze¢
I niewiele z tego wyniknie, a tak to moze co$ bardziej pozytecznego by z tego wynikto.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:

No, mysle, ze z naszego orzecznictwa troch¢ pozytku wynika.

(Senator Piotr Wach: Nie, nie, to na pewno, tylko...)

Tak, tak, z informacji. To ja w takim razie sprobuje skonkretyzowac¢ te wnioski juz
na potrzeby rozwazenia mozliwosci wystgpienia z inicjatywa ustawodawczg przez Senat.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jezeli takie wptyna, to marszalek skieruje je najprawdopodobniej do naszej ko-
misji, bo po pierwsze, bytoby to merytorycznie uzasadnione, a po drugie, bylaby to
swoista petycja, wprawdzie nie zlozona przez obywateli, ale przez Sad Najwyzszy.
Mysle, ze to...

Senator Piotr Wach:

Z wnioskami ze sprawozdania, w koncu sprawozdanie...

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, tak...)

Moze nie wszystko od razu, ale gdy si¢ spotykamy i omawiamy takie sprawy...

Oczywiscie ta informacja sama w sobie jest bardzo warto$ciowa. Ja nie jestem praw-
nikiem, ale rozmiar pracy sadu i jego problemy sa dla nas interesujace, dotyczy to, general-
nie rzecz biorac, naszej dziatalnosci. Poniewaz reprezentujemy, w szczegdlnosci Sejm, ale
my tez, ciata ustawodawcze, mysle, ze co$ z tego mozna by probowac wprowadzic.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:

Uwazam, ze z punktu widzenia spotecznego bardzo istotny jest problem tawni-
kow. W moim przekonaniu ostatnimi czasy za bardzo ograniczono rolg tawnikow. Jest
to oczywiscie pewna trudno$¢ w orzekaniu, ale nie mozna przesadzaé, nikt nie twier-
dzi, ze z przyczyny tawnikow nastepuje na przyktad przewlekanie postgpowania.
Szczegblnie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych tawnicy
niebedacy profesjonalnymi prawnikami, a po prostu do$wiadczonymi ludzmi, mogg
wiele wnies$c¢.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jezeli chodzi o ograniczenie udzialu tawnikéw w tej kategorii spraw, to mysle,
podejrzewam, Ze jest to gldwnie spowodowane potrzebg ograniczania kosztow, tylko
tym, bo nie sadze, zeby mozna byto polemizowaé z tym, o czym pan prezes wspoO-
mnial, z wagg doswiadczenia zyciowego tawnikow w tej kategorii spraw, ono na pew-
no jest bardzo pomocne.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Stanistaw Dgbrowski: ...To generuje, ale to
nie jest z punktu widzenia panstwa czy nawet wymiaru sprawiedliwosci tak istotne.)

Czy sg jeszcze jakie$ pytania, wzglednie cheé przedstawienia wypowiedzi?

Jezeli nie ma, to bardzo serdecznie dzigkuje panu pierwszemu prezesowi Sadu
Najwyzszego za udzial w dzisiejszym posiedzeniu, za informacje o dziatalnosci Sadu
Najwyzszego i udzielenie odpowiedzi na stawiane pytania. Bardzo serdecznie dzigkuje.
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(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Stanistaw Dgbrowski: Ja dzigkuje Wysokiej
Komisji za poswiecony czas i zycze pomySinych dalszych obrad komisji. Do widzenia.)

Do widzenia. Dzigkuje.

(Przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz: Robimy przerwe?)

(Senator Pawet Klimowicz: Pig¢ minut.)

Oglaszam kilka minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku obrad dzisiejszego
posiedzenia, mianowicie do rozpatrzenia ,,Informacji o wynikach dziatalnosci Central-
nego Biura Antykorupcyjnego w 2010 roku”; druk senacki nr 1178.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Pawla Wojtunika, szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

Serdecznie dzigkuje panu ministrowi za informacj¢ o dziatalnosci biura przekazang
na pismie naszej komisji. Panowie senatorowie zapoznali si¢ z trescig sprawozdania, nie-
mniej jednak mysle, ze warto na dzisiejszym posiedzeniu przytoczy¢ chociazby najwaz-
niejsze informacje z tego sprawozdania i 0 to bardzo serdecznie pana ministra prosze.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ w skrocie, jako ze Wysoka Komisja zna tre$¢ ,,Informacji o wyni-
kach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2010 roku”, przedstawic¢
najwazniejsze zagadnienia dotyczace naszych dziatan w ubieglym roku.

Chcialbym rozpocza¢ swoje krotkie wystgpienie od zasygnalizowania trudnosci,
ktore wczesniej nie wystepowaty w dziataniach CBA, a ktore miaty rOwniez obiektyw-
ny wplyw na liczbe i jakos¢ prowadzonych spraw operacyjnych, procesowych, anali-
tycznych, kontrolnych, bo to gtowna dziedzina naszej dziatalno$ci. Jedng z niedogod-
nosci byla koniecznos$¢ dostosowania ustawy o CBA do orzeczenia Trybunalu Konsty-
tucyjnego z czerwca 2009 r. Powodowato to utrudnienia w gromadzeniu danych wraz-
liwych. Ten temat byt glosno prezentowany réwniez na forum medialnym. Przez ponad
dwa miesigce skupiali$my si¢ na tym, zeby te kwestie zaudytowa¢ w CBA, a z uwagi
na wrazliwo$¢ tego tematu i pewng luk¢ prawng, ktora w tym okresie wystgpowata,
nasze dziatania dotyczace tych danych, a te dane majg szeroki zakres, byty dosy¢ po-
waznie ograniczone.

W ubieglym roku, co takze nie miato miejsca wczesniej, biuro bylo poddawane
kompleksowej reorganizacji, ktorg sygnalizowalem podczas ostatniego referowania
przed Wysoka Komisjg. Otéz reorganizacja zostala zakonczona, zrealizowala ona
w 95% zalecenia po tak zwanym audycie organizacyjnym w CBA. Mamy nowy regu-
lamin organizacyjny, nowa struktur¢. Kwestie kadrowo-organizacyjne postaram si¢
przedstawi¢ w kolejnej czesci wystapienia.
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Byty rowniez czynniki typowo logistyczne. Duza cz¢$¢ Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego zmienita siedzibe. Agencja Mienia Wojskowego wypowiedziata nam
umowe najmu siedziby przy ulicy Krolewskiej. Wigzato si¢ to z dosy¢ skomplikowa-
nym przedsiewzieciem przeniesienia W grudniu trzystu oséb oraz zaplecza, tajnych
kancelarii i zabezpieczen. To tez rodzito powazne utrudnienia.

Nie bede wspominat o kwestiach zewnetrznych, o odbudowywaniu zaufania do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w szczego6lnosci u naszego gtdbwnego partnera,
jakim jest prokuratura. Niektore sprawy, ktore konczyly si¢ niekorzystnie dla CBA,
powodowaty, ze prokuratura réwniez bardziej ostroznie spogladala na prezentowany
przez nas materiat. Oczywiscie kwestie medialne, zwigzane z niektérymi agentami czy
bylymi funkcjonariuszami, tez nie poprawialy komfortu naszego funkcjonowania 1 nie
utatwiaty pracy.

Jezeli chodzi o wyniki dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego, to pa-
migtam watpliwosci Wysokiej Komisji z ubieglego roku, rowniez watpliwosci prezen-
towane na posiedzeniu plenarnym Wysokiej Izby, dotyczace tego, czy uda nam si¢
utrzymac¢ dotychczasowy poziom pracy operacyjnej i procesowej. Chciatlbym zamel-
dowa¢ Wysokiej Komisji, ze w moim subiektywnym mniemaniu udato nam si¢ utrzy-
mac¢ dotychczasowy poziom, jezeli chodzi o liczbe prowadzonych spraw operacyjnych
I procesowych. Mam nadzieje, ze jakos¢ tych spraw i podejmowanych wyzwan jest
jeszcze wyzsza.

Lacznie w 2010 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym prowadzono pigcset
osiemdziesiagt sze$S¢ spraw operacyjnych, z czego wszczetych nowych bylo dwiescie
pieédziesiat siedem, a zakonczonych trzysta dwadziescia. Chciatbym potozy¢ akcent
na te duza liczbe zakonczonych spraw, co jest zwigzane z pewnym porzadkowaniem
spraw, przegladem tych spraw i kwestig zmiany priorytetow.

Jezeli chodzi o postgpowania przygotowawcze, t0 w catym ubieglym roku pro-
wadzono trzysta siedemdziesiat cztery takie postepowania, wszczgto sto szeSédziesiat
dwa postgpowania przygotowawcze, a zakonczono Sto dziewigcdziesigt postepowan.
Sa to dane poréwnywalne z danymi za rok 2009. W 2009 r. prowadzonych bylo trzysta
dziewigcdziesigt osiem spraw operacyjnych, w 2010 r. — trzysta siedemdziesiat cztery.
Jesli chodzi o postepowania przygotowawcze, to jest ich o trzydziesci kilka mniej. Nie
chcac podawaé¢ w watpliwos¢ jakosci danych sprawozdawczych z lat ubiegltych, nie
chciatbym odnosi¢ si¢ do tego, czy jest to nieznaczny spadek, czy moze wzrost. W tym
roku pierwszy raz te dane liczymy wedlug moim zdaniem prawidtowego szablonu
I W sposob bardzo restrykcyjny.

Jezeli chodzi o efekty prowadzonych czynnosci, t0 one rowniez nie odbiegatly
znaczaco, byly adekwatne, podobne. Na stronie 6 jest informacja na temat zastosowa-
nych $rodkéw zapobiegawczych. Zauwazamy tu spadek w odniesieniu do wszystkich
srodkow zapobiegawczych, ale jest to zwigzane glownie z politykg stosowania tych
srodkow 1 ze strony prokuratury, i ze strony sadow. Taka tendencja wystepuje we
wszystkich stuzbach. Jezeli chodzi o zabezpieczone mienie, to w 2010 r. zabezpieczyli-
$my 11 milionéw zt. Dla poréwnania podam, ze w 2009r. bylo to 10 milionéw
300 tysiecy, w 2008 r. — 12 milionéw. Sg to rowniez dane porownywalne.

Chciatbym przy okazji zaznaczy¢, nie mogac odnies¢ si¢ do konkretnych liczb,
gdyz stanowig one tajemnice panstwowa, ze te wyniki operacyjne i procesowe osigga-
lismy przy radykalnym ograniczeniu stosowania najbardziej inwazyjnych dla praw
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obywatelskich i wolnosci obywatelskich srodkoéw, do ktérych nalezy na przyktad kontro-
la korespondencji. Ograniczylismy liczbe przypadkow stosowania tych srodkow o blisko
2/3, ktadac olbrzymi nacisk na inne metody dziatan operacyjnych i procesowych.

Jezeli chodzi o wyniki zakonczonych postepowan, to — tak jak powiedziatem —
zakonczono sto dziewig¢édziesigt postgpowan przygotowawczych, z czego 50% proku-
ratura umorzyta z r6znych powodow. Dla poréwnania podam, ze w 2009 r. prokuratura
umorzyta 55% postgpowan. W przypadku 41% $ledztw zakonczyty si¢ one wniesie-
niem aktu oskarzenia, w 2009 r. bylo to 38%. Jest to nieznaczny wzrost, ale pokazuje
on poprawg jako$ci prezentowanego w prokuraturach materiatu, zgromadzonego przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Pozwoli pan przewodniczacy, ze nie bede teraz omawial przyktadéw postepo-
wan, ktore zawarliSmy w informacji, a ktore celowy zostalty wybrane tak, aby nie pre-
zentowa¢ spraw mogacych by¢ pdzniej przyczyna pozwow o naruszenie dobr osobi-
stych. Sg to sprawy w miar¢ oczywiste, przyktady roznych aktywnosci Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, poczynajac od kwestii dziatalnosci Komisji Majatkowej, po-
przez wyltudzenie $rodkoéw unijnych, po kwestie korupcji wystepujacej w obszarze
dziatania Ministerstwa Obrony Narodowej czy korupcji wyborczej. Mam nadzieje, ze
sg to przyktady rowniez pokazujace, chociaz nie jest to akcentowane w mediach, sto-
sowanie ofensywnych metod pracy operacyjnej, o ktore bylem pytany rok temu na po-
siedzeniu Wysokiej Komisji. Sa w tych sprawach elementy skomplikowanych dziatan
operacyjnych, operacji specjalnych. Nie chciatbym si¢ teraz rozwodzi¢ nad szczegota-
mi tych spraw. Stuze szczegotowymi informacjami, jesli beda pytania ze strony Wyso-
kiej Komisji.

Drugim bardzo waznym aspektem dziatalnosci Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, angazujacym duza czgs$¢ kadry kierowniczej i funkcjonariuszy, jest dziatal-
nos¢ kontrolna. Dziatalno$¢ kontrolna tak w liczbach, jak i dziedziny, jakie byty kon-
trolowane, jest zaprezentowana w tabelach przedstawionych w sprawozdaniu. Jezeli
chodzi o porownanie do ubieglego roku, to liczba prowadzonych postepowan kontrol-
nych moim zdaniem pozostaje na tym samym poziomie, byto dziewi¢édziesiat siedem
wszystkich spraw kontrolnych w odniesieniu do stu dwoch w 2009 r., do siedemdzie-
sieciu jeden w 2008 r. i do trzydziestu osémiu w 2007 r.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam. Pan minister moéwi o po-
stegpowaniach kontrolnych w odniesieniu do funkcjonariuszy?)

Mowie o postgpowaniach kontrolnych w odniesieniu do decyzji gospodarczych
I oswiadczen majatkowych, nie o postepowaniach kontrolnych zwigzanych z dostgpem
do informacji niejawnych. Moéwi¢ o drugiej dziedzinie dziatalnosci CBA. Azeby te po-
stepowania byty bardziej efektywne i mniej ingerowaty w dobre imi¢ osob kontrolo-
wanych — co czgsto byto zarzutem kierowanym wobec CBA, bo sama informacja
0 tym, ze prowadzimy kontrolg oswiadczenia majgtkowego, zatézmy, parlamentarzysty
czy przedstawiciela samorzadu wywotywata pewien skandal i stygmatyzowata t¢ osobe
— staramy si¢ o nich szeroko nie informowac, informujemy wtedy, kiedy koncza si¢
one wynikiem procesowym, stwierdzeniem nieprawidtowosci. Takze po to, zeby ja-
kos$¢ tych postepowan byta wyzsza, kazdorazowo poprzedzamy post¢powania kontrol-
ne analizami przedkontrolnymi. W ubieglym roku prowadziliSmy pi¢éset dziewigc-
dziesigt sze$¢ takich analiz, w 2009 r. byto ich pieéset dwadziescia. Nie mam danych
za poprzednie lata. Jezeli chodzi o tematyke analiz przedkontrolnych, to oczywiscie
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wigkszo$¢ tych analiz dotyczyla zamoéwien publicznych, rozporzadzania mieniem pan-
stwowym, komunalnym, gospodarowania srodkami publicznymi. Takie analizy prowa-
dzimy rowniez w sprawach dotyczacych oswiadczen majatkowych. Nie chcialbym tez
szczegblowo opisywac efektow, sg one wykazane. Efektem analiz przedkontrolnych
jest wszczecie kontroli. W przypadku analiz kierujemy réwniez zawiadomienia do pro-
kuratury, zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych itd. Realizu-
jemy cate spektrum zadan kontrolnych.

Celem kontroli nie jest li tylko powiadomienie prokuratury o domniemanym
popelnieniu przestgpstwa. Chciatbym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze wy-
miernym efektem dziatan kontrolnych jest wynik stwierdzonych szkédd 1 nieprawidto-
wosci. W porownaniu do ubiegltego roku, kiedy te szkody wynosily bodajze
42 miliony zt, w ubieglym roku ujawniliSmy szkody na taczng kwote 586 milionow zt,
co pokazuje moim zdaniem wzrost efektywnosci i celowosci prowadzonych dziatan
kontrolnych. Ta kwota kilkakrotnie przekracza budzet naszej niewielkiej shuzby.

Trzecim elementem, trzecim nowym fundamentem, filarem dziatalnosci CBA
jest dziatalno$¢ analityczno-informacyjna. Ukierunkowana jest ona na kompleksowe
monitorowanie przede wszystkim zamoéwien publicznych, proceséw prywatyzacyjnych
oraz wybranych programow rzadowych. Kontynuujemy wspotprace z ministerstwami
I urzedami centralnymi, gtownie w zakresie prywatyzacji spotek Skarbu Panstwa, re-
alizacji programu ,,Radosna szkota” oraz programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”. Z na-
szej inicjatywy objelismy takim monitoringiem gospodarowanie funduszami unijnymi.
Nawigzalismy bliskg wspotprace z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Oczywiscie
wspotpracujemy z innymi instytucjami kontrolnymi, agencjami, BIF, staramy si¢ zbie-
ra¢ informacje ze wszystkich mozliwych zrodet. Dzialania analityczno-informacyjne
dotycza réwniez informacji, ktére wptywaja do Centralnego Biura Antykorupcyjnego
z zewnatrz. W ubieglym roku wptyneto do nas blisko osiem tysiecy informacji anoni-
mowych, nieraz sa one podpisywane i autoryzowane przez poszczegolne osoby czy
instytucje. MieliSmy pomyst uruchomienia darmowe;j linii 0 numerze 800 808808, kto-
ra pozwolita nam na przyjecie dodatkowych trzech tysigcy zgloszen w poréwnaniu
z latami ubiegtymi. Ta linia nadal dosy¢ efektywnie funkcjonuje.

Czwarta dziedzing, na ktorg ktadliSmy mocny nacisk, a za ktérg niestusznie jako
CBA bylismy nieraz krytykowani lub po prostu nie znajdowato to zrozumienia, Sa
dziatania prewencyjno-edukacyjne. Wynikajg one wprost z zapisu, ktory mowi o zada-
niach zwigzanych z zapobieganiem przestepczosci korupcyjnej. Te dziatania byty kon-
centrowane wokoét prac nad rzagdowym planem przeciwdziatania korupcji. Od tego roku
bedziemy instytucja koordynujaca przygotowanie i realizacj¢ projektu programu rza-
dowego przeciwdziatania korupcji, tak zwanej strategii antykorupcyjnej. ByliSmy réw-
niez zaangazowani w tworzenie rzadowego planu zwalczania przestgpczosci zorgani-
zowanej. Wspieralismy tez powstawanie ,,Programu antykorupcyjnego polskiej Stuzby
Celnej 2010-2013+".

Dwa stowa o dzialaniach prewencyjno-edukacyjnych. Tworzyli§my poradniki
antykorupcyjne w formie dosy¢ prostych broszur, brykéw dla urzednikow. Zostaty one
rozpropagowane. Te podrgczniki pozwolitem sobie rowniez przesta¢ postom, senato-
rom, przedstawicielom instytucji centralnych i administracji terenowej, przedstawicie-
lom samorzadu i innych instytucji. Spotkaty sie one z dosy¢ szerokim zainteresowa-
niem. Rozdaliémy w sumie jedenascie tysigCy egzemplarzy. Na podstawie tych pod-
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recznikéw prowadzimy na poziomie centralnym i lokalnym szkolenia dla zaintereso-
wanych instytucji. Zainteresowanie jest dosy¢ duze. Jest to taki elementarz dla urzed-
nikow, opracowany nie po to, zeby edukowac przestepcoéw urzednikow, jak nie wpasé
w problemy z prawem, ale po to, zeby urzednikom réznych szczebli zwroci¢ uwage na
czyhajace zagrozenia korupcyjne 1 na standardy realizowane w stuzbie publiczne;.

Drugim opracowaniem byto opracowanie ,,Stan korupcji w Polsce”, tak zwana
mapa antykorupcyjna. JesteSmy instytucja zobligowanga na mocy ustawy o CBA do
koordynowania i gromadzenia tego typu informacji. Staramy si¢ to w sposob dosy¢
mozolny gromadzi¢ i opisywac, sg to dane zbierane ze wszystkich instytucji w réoznych
formatach. Opracowali$my réwniez rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy
stosowaniu procedury udzielania zamowien publicznych, ktore skierowane sg do urze-
dow realizujacych takie zamowienia. PrzygotowaliSmy tez opracowanie dotyczace in-
stytucji antykorupcyjnych w wybranych panstwach $wiata. Obecnie przygotowujemy
podrecznik antykorupcyjny dla przedsigbiorcow, ktory bedzie réwniez dawal mozli-
wos¢ prowadzenia dodatkowych szkolen, edukacji przedsigbiorcow w zakresie zacho-
wan antykorupcyjnych.

Wysoka Komisja pozwoli, ze poming kwesti¢ szkolen, dziatalno$¢ naukowo-
badawcza, udziat w konferencjach czy zawigzywanie wspotpracy miedzynarodowej, bo
dopiero nowelizacja ustawy o CBA z ubieglego roku pozwolita CBA w sposob legalny
wspolpracowac z innymi instytucjami i policjami czy stuzbami zagranicznymi, 0 Czym
cyklicznie raportujemy do premiera. Uzyskalismy juz zgode na wspolprace z kilku-
dziesigcioma panstwami, jezeli chodzi o stuzby antykorupcyjne czy stuzby policyjne.

Jezeli chodzi o kwestie organizacyjne i strukturalne, to pragnatbym powiedzie¢
kilka stow o reorganizacji i obecnym ksztalcie organizacyjnym Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego. Jezeli chodzi o kwestie kadrowo-etatowe, reorganizacja polegata
przede wszystkim na wprowadzeniu etatu CBA. CBA byto instytucja, w ktorej nie
funkcjonowat etat. W zwigzku z tym nominalnie mogto by¢ kilka 0sob majacych takie
samo stanowisko, petnigcych taka sama funkcje, mozna bylo dowolnie balansowac
stawkami wynagrodzen. My wprowadzili$my siatk¢ etatowg w CBA, porzadkujac jed-
noczesnie nazewnictwo stanowisk. Wprowadzilismy dodatkowe stanowiska robocze.
Do tej pory byty tylko trzy stanowiska, dzisiaj jest siedem stanowisk wykonawczych.
Jednoczesnie wprowadziliSmy dwa nowe rodzaje jednostek. Stworzylismy delegature
warszawska, ktérej do tej pory nie byto, nie byto jednostki, ktéra si¢ zajmowata spra-
wami warszawskimi, a z Zarzadu Operacyjno-Sledczego i z Zarzadu Operacji Regio-
nalnych powstat Departament Operacyjno-Sledczy, ktory ma funkcje gtownie koordy-
nacyjng, nie ma funkcji wykonawczej. Jezeli chodzi o rodzaj jednostek, to w miejsce
zarzadow powstaly departamenty, a w miejsce departamentéw powstaly biura. Nie
wigzalto si¢ to absolutnie ze zwigkszaniem uposazen wynikajacych z zaszeregowania
poszczegbdlnych dyrektorow, lecz z ich obnizaniem, bo te dziatania polegaly na obniza-
niu stawek uposazenia wywindowanych w kilku sytuacjach w przypadku zarzadow.

Jezeli chodzi o sytuacj¢ kadrowa, to wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. zatrud-
nienie w CBA przedstawia si¢ tak, ze jest siedemset dziewi¢cdziesiat siedem osob
o statusie funkcjonariuszy oraz sze$édziesigciu dwoch pracownikow cywilnych. Lacz-
nie przyjeliSmy w ubieglym roku czterdziestu czterech nowych funkcjonariuszy i jede-
nastu pracownikow cywilnych, odeszlo ze stuzby siedemdziesieciu pieciu funkcjona-
riuszy i trzech pracownikow cywilnych. W wyniku reorganizacji liczba kadry kierow-
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niczej zmniejszyta si¢ z 17,4% do 11,2%. Notujemy pozytywny trend, jakim jest
wzrost zatrudnienia pracownikoéw cywilnych.

Budzet wykonali$my prawie w catosci, ze 107 milionéw 405 tysiecy przyznanych
na 2010 r. wydatkowalismy 106 milionéw 638 tysiecy 837 zI, co stanowi 99,6% planu.

Jezeli chodzi o inne kwestie organizacyjno-finansowe, to tylko wspomne o tym,
ze podjeliSmy bardzo intensywne dziatania, zmierzajagce do utworzenia delegatury
bydgoskiej. W tym roku pozyskaliSmy juz budynek, jesteSmy na etapie przejmowania
budynku z myslg o siedzibie dla CBA przy duzej wyrozumiato$ci wtadz Bydgoszczy.
Mam nadzieje, ze w przysztym roku, jezeli plan finansowy nam na to pozwoli, be-
dziemy juz odnawiaé te siedzib¢ i tworzy¢ zalgzek delegatury CBA w Bydgoszczy.
Zobaczymy, czy bedzie to obejmowalo wojewodztwo kujawskie. Mysle, ze bedzie to
nowa, bardzo efektywna, skuteczna jednostka CBA.

Wysoka Komisjo, Panie Przewodniczacy, przepraszam za skrotowe przedstawie-
nie, moze zbyt skrotowe, informacji. Jestem gotow udzieli¢ dodatkowych wyjasnien.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo panu ministrowi za przedstawienie informacji z dziatalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2010 r. Dzigkuje¢ za zwigztos¢ przedstawienia
tematu. Jezeli bedzie potrzeba rozszerzenia niektorych watkow, to panowie senatoro-
wie o to zapytaja.

Korzystajac z roli przewodniczacego, jezeli panowie senatorowie nie bedg mieli
nic przeciwko temu, zadatbym pierwsze pytanie. Wspomniat pan minister o dziatalno-
$ci prewencyjno-edukacyjnej, czyli o swoistych dziataniach profilaktycznych, jakie
podejmuje stuzba w ogolnie pojetej walce z korupcjg. Czy zgodzi si¢ pan minister ze
mng, doceniajac to, co panowie zrobiliscie w tej dziedzinie, ze najlepsza profilaktyka
w dziedzinie walki z korupcja jest ukazanie skuteczno$ci dziatania? Zdajemy sobie
sprawe z tego, ze niemozliwe jest ujawnienie wszystkich zjawisk korupcyjnych, to nie
jest mozliwe, to nie jest mozliwe w zadnym kraju 1 nigdy takiego stanu si¢ nie 0sig-
gnie. Niemniej pokazanie skutecznos$ci dziatania jest najlepszym instrumentem odstra-
szajacym. Zgadzam si¢ z tym, ze o skutecznosci dziatania nie decyduje liczba i rodzaj
srodkéw zapobiegawczych, bo bywato tak, ze moéwigc o Skutecznosci $cigania w Pol-
sce, nie tylko w odniesieniu do Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ale wielu innych
stuzb 1 instytucji, brano pod uwage liczbe i jako$¢ $rodkow zapobiegawczych jako
tych, ktore decyduja 0 skutecznosci dziatania. Ja inaczej patrz¢ na t¢ kwestie.

Dla mnie bardzo wazna jest taka sprawa. Tego mi troche¢ zabrakto w sprawoz-
daniu 1 jezeli mogltbym mie¢ taka prosbe¢ do pana ministra, to prositbym o przygotowa-
nie informacji w tym zakresie na posiedzenie plenarne. Mianowicie, jezeli mowi si¢
0 liczbie wszczetych postepowan operacyjnych, o liczbie wszczetych $ledztw, to ja
przyjmuj¢ t¢ informacj¢. Azeby mie¢ jednak jaki$ poglad, w ktdrg strong zmierza Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, potrzebna bytaby mi w tym zakresie pewna wiedza histo-
ryczna, to znaczy odniesienie tych liczb do minionych lat, informacja o tym, jak ksztat-
towala si¢ na przyktad liczba dziatan operacyjnych na przestrzeni lat. Tych lat nie jest
az tak wiele, wiec mozna to pokaza¢ od poczatku istnienia tego biura, bo ono przeciez
zbyt dlugo nie istnieje. Mysle, ze dobrze byto pokazaé statystyke, to, ze w tym roku
wszczeto tyle dziatan operacyjnych, w tym roku tyle, a w tym tyle, ile w poszczegoél-
nych latach wszczgto $ledztw itd. Wtedy mogliby$my mie¢ jakis poglad na to, jak biu-
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ro funkcjonuje. Oczywiscie nie chce tez patrze¢ na to w ten sposob, ze gdy jakas liczba
maleje, to jest Zle, a gdy jakas liczba rosnie, to jest dobrze. To wszystko wymaga prze-
ciez pewnej analizy i oceny. Mysle, Ze to by ulatwito spojrzenie rowniez na te sprawy.
Nie ukrywam, ze moje pytanie zmierza w okre$lonym kierunku. Zdajemy sobie
sprawg z tego, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne w 2010 r. funkcjonowato, majac do
dyspozycji ograniczone $rodki finansowe, to znaczy mniej srodkow budzetowych niz
wcezesniej. Stad tez nasze obawy wyrazane wowczas, kiedy pracowaliémy nad budze-
tem, i teraz o to, czy ograniczenia budzetowe nie spowodowaty pewnych ograniczen
dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego. To taka moja prosba, bo nie wiem, czy
pan minister bylby w stanie w tej chwili na to pytanie odpowiedzie¢. Jezeli tak, to bar-
dzo prosze, a jezeli nie, to proszg 0 przedstawienie nam tego na forum plenarnym.
Prosz¢ bardzo.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Staram si¢ jak najrzadziej odnosi¢ si¢ do przesziosci, zeby unikng¢ zarzutu, ze
nie chwalg, a krytykuje lub neguje pewne dziatania. Staralem si¢ rowniez nie robié te-
go w tym wystgpieniu. Oczywiscie takimi danymi, nie do konca miarodajnymi, biuro
dysponuje. Dlaczego nie do konca miarodajnymi? Dlatego ze dopiero w tym roku dzia-
taja, funkcjonuja bazy danych i1 systemy umozliwiajace w ogdle przygotowanie takich
zestawien. Przygotowujac sprawozdanie, pewne rzeczy robiliSmy recznie, na piechote
I tak robiono to réwniez w przesztosci. Ja moge przytoczy¢ dane, ktére posiadamy,
dane z poprzednich sprawozdan, ale te dane mogg zawiera¢ pewne bledy, poniewaz
kiedy sumujemy w sposob metodyczny na przyktad liczby spraw, ktore byly na koniec
roku poprzedniego, dodajemy liczbe spraw prowadzonych, a odejmujemy zakonczo-
nych, pojawia si¢ btad na poziomie 20-30%. W zwigzku z tym nie chcialem mowié
o tym, ze trzysta siedemdziesigt cztery $ledztwa w tym roku oznaczajg spadek, bo
w roku ubiegtym wykazano ich trzysta dziewi¢édziesiat osiem. Rownie dobrze, liczac
te sprawy jednostkowo, mozemy powiedzieé, ze to bylto trzysta trzydziesci Sledztw.
Zwiazane jest to z tym, ze robiono to recznie, gromadzono te dane w rézny sposob.

Tak jak powiedzialem, mam te dane przy sobie. Pozwoli pan przewodniczacy,
ze je przedstawie. Jezeli chodzi o liczbe spraw przygotowawczych i operacyjnych, to
w roku 2006 bylo prowadzonych trzynascie takich postgpowan. To sg dane ze spra-
wozdan. W 2007 r. byto ich sto siedem, w 2008 r. dwiescie siedemdziesiat osiem,
w 2009 r. trzysta dziewieédziesiat osiem, w 2010 r. trzysta siedemdziesiat cztery.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: To jest liczba sledztw?)

To jest liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych w danym roku.

(Przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, tak.)

Jezeli chodzi o sprawy operacyjne, to W roku 2006 byly trzydziesci trzy takie
sprawy, w 2007 r. sto siedemdziesiat siedem, w 2008 r. trzysta dziewi¢édziesigt dwie,
w 2009 r. szes¢set dwadziescia pig¢, w 2010 r. pigéset osiemdziesigt szes¢. W 2010 r.
zakonczylismy az trzysta dwadzieécia postgpowan operacyjnych, co polegato gléwnie
na ich weryfikacji. Te skoki statystyczne... Pamig¢tam, ze do$¢ szczegdtowo dyskuto-
walismy 0 tym na posiedzeniu plenarnym i nawet pan przewodniczacy wyrazat obawe
0 to, czy uda nam si¢ to utrzymacé. Chcialbym powiedzie¢, ze udato nam si¢ ten poziom
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utrzymaé W sytuacji zamknigcia ponad trzystu postepowan. Swiadczy to o wykonaniu
duzej pracy. Wszczgcie sprawy nie kosztuje tyle samo trudu, co jej zamkniecie. Za-
mknigcie jest bardziej pracochlonne bo wymaga weryfikacji, dynamicznych dziatan,
a takze wydania stosownych decyzji. W zwiazku z tym nie chciatbym si¢ do tego od-
nosi¢, bo jakiekolwiek odniesienie si¢ czy proba analizy tych niewielkich liczb moga
by¢ niefortunne i mozna z tego wyciaggna¢ btedne wnioski.

My, starajac si¢ wyeliminowac postgpowania, ktore moim zdaniem nie powinny
by¢ prowadzone w CBA, lecz powinny by¢ prowadzone przez inne instytucje, starali-
$my si¢ jednoczesnie nie traci¢ dynamiki, to, co si¢ daje, nadal realizowaé i podejmo-
wa¢ nowe wezwania, nowe sprawy. Osobiscie jestem z tego procesu zadowolony.
Przedstawiajac sprawozdanie w ubieglym roku, zaznaczytem, ze liczba spraw prowa-
dzonych moze radykalnie spas¢ z uwagi na potrzebg uporzadkowania tych kwestii.
Okazuje sig, ze nie tylko ona nie spadta, ale udato nam si¢ uporzadkowac te wszystkie
kwestie, co nie byto wing kierownictwa, wing poprzednich szeféw, a wynikato jedynie
z roznej interpretacji danych.

Podam przyktad. Jedna sprawa operacyjna przeksztalcana z nizsze] W Wyzsza
powinna by¢ traktowana jako jedna. Kiedy zmieniata kryptonim, to byla taka maniera,
metoda paczkowania, ze z jednej sprawy robity si¢ cztery. W zwigzku z tym ja mogtbym
teraz Wysokiej Komisji na poczatku roku w raporcie podac, ze liczba spraw to pigcset
osiemdziesiat szes$¢ razy trzy, i tez bylaby to liczba prawdziwa. Chodzi o podejscie do
sposobu przeksztalcania spraw, 0 metode. Ja stosuje metodologi¢ policyjna, ktéra
sprawdza si¢ W przypadku duzych liczb. Staralem si¢ tu wprowadzi¢ podobny system,
w zwigzku z tym ryzyko btedu jest stosunkowo niewielkie. Poza tym staramy si¢ liczy¢
te sprawy nie pod katem prezentowania ich w mediach, po to, zeby zrobi¢ wrazenie me-
dialne, staramy si¢ liczy¢ te postgpowania tak, aby to byty liczby rzeczywiste.

Ja wiem, ze moze by¢ pewien niedosyt medialny, jesli chodzi o informacje
0 wynikach naszego dzialania. Jest to efekt mojej celowej polityki, o ktorej zreszta in-
formowatem, twierdzitem, Zze zostanie ona wychtodzona i nie bedziemy tak szeroko
informowac¢ o tym opinii publicznej, oczywiscie za cen¢ utraty elementu prewencji
powodowanego przez strach, bo to szkodzito wielu postepowaniom i nadal szkodzitoby
postepowaniom. Staramy si¢ moéwi¢ o tym, o czym mozna mowi¢, czyli o dzialaniach
edukacyjnych, prewencyjnych, o wynikach niektérych dziatan kontrolnych i o oczywi-
stych wynikach, o zatrzymaniach, aktach oskarzenia czy aresztowaniach w sprawach
ewidentnych, gdyz nie chcemy niszczy¢ poszczegodlnych osdb, nie majac pewnosci.
Podobnie postepujemy w przypadku dziatan kontrolnych. Wielokrotnie bytem przez
dziennikarzy pytany, proszony o pokazanie listy osob kontrolowanych. Ja tej listy nie
pokazuje, zeby unikng¢ sensacji, bo informacja o tym, ze kontrolujemy o$wiadczenie
na przyktad ktorego$ z panow senatorow, bylaby informacja medialng na pierwsza
stron¢ gazety, a w tych dziataniach nie chodzi o to, Zeby napigtnowac faktem zaintere-
sowania przez CBA, lecz o to, zeby realizowaé zadania ustawowe. Stad jest to celowy
efekt polityki medialnej.

Ja osobiscie jestem dosy¢ radykalny, jezeli chodzi o dziatania represyjne wobec
przestepcoéHw, mimo ze tego w ten sposdb w mediach nie prezentujemy. Bytem radykal-
ny w Centralnym Biurze Sledczym, gdzie mozna by to bylo tatwiej prezentowaé, ale
efekt prewencyjny zwigzany z medialnoscig sprawy, a poézniej porazka w prokuraturze
mnie osobiScie nie interesuje. Jestem przeciwnikiem czystej prewencji przez strach.
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Uwazam, ze $wiadomos¢ spoleczna tego, ze jest taka stuzba, ze panstwo moze prowa-
dzi¢ skuteczne dzialania wykrywcze i przestepcy nhic nie ujdzie ptazem, jest bardzo waz-
na, ale wazne jest rowniez edukowanie spoteczenstwa. Wzorujemy si¢ tu na przyktadzie
stuzby singapurskiej, ktéra majac olbrzymi problem z korupcja, potozyta nacisk z jednej
strony na $ciganie, a z drugiej strony rowniez na zapobieganie, bo to uprawnienie, ten
obowiazek jest wpisany do ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ta stuzba
osigga efekty. Chinczycy stosujg czysta prewencj¢ przez strach, raz na jakis czas prowa-
dza egzekucje skazanych w sprawach korupcyjnych, nie stosujg dziatan edukacyjnych
I nie majg takich sukcesow. My chcemy, aby byt tu zachowany balans.

Chcialbym powiedzieé¢, ze t0 sg dodatkowe zadania, ktore realizujemy, jest to
dodatkowe obcigzenie dla funkcjonariuszy, jak wida¢, nie odbywa si¢ to kosztem
spraw operacyjnych czy sledczych. To jest dodatkowy obowiazek, jaki na siebie wzig-
lismy, bo do tej pory w sposob systemowy nikt tego w Polsce nie robit.

Tak jak powiedziatem, nie chcialbym tych danych nadmiernie opisywa¢ ani gle-
boko analizowa¢. My te dane mamy. One pokazuja, ze osiagneliSmy pewne nasycenie
Sprawami operacyjnymi procesowymi, i ten poziom chcieliby$my utrzymac.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Na przestrzeni lat w Polsce mieliSmy do czynienia z pewnymi zachowaniami,
0 ktorych wszyscy wiedzieli, ze sg niedozwolone, ze sg elementem korupcji. Mowiono
o tym w roznej formie, tgcznie z zartami na ten temat, ale nie zmieniato to praktyki,
dlatego ze nikt tych zjawisk skutecznie nie $cigat. Tu nie chodzi mi o jaki$ paralizujacy
strach, ale o to, zeby rzeczywiscie bylo tak, ze jezeli naruszasz prawo, t0 musisz si¢
liczy¢ z tego ujawnieniem i pociagnigciem do odpowiedzialnosci. Chodzi mi o tego
rodzaju dziatania, a nie o paraliz strachu, ktory jest wykorzystywany w dziataniach
stuzb chinskich czy innych, gdzie konsekwencje sg niewspotmierne do tego, co czto-
wiek uczynit. Nie o taki efekt mi chodzi.

Dzi¢kuj¢ bardzo panu ministrowi za odpowiedz i za informacje w tym zakresie.

Bardzo prosze pana senatora Piotra Wacha o zabranie glosu.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje uprzejmie.

Ja mam dwa pytania, ktore poprzedze bardzo krotkim wstgpem. Z ramienia Ra-
dy Europy jestem, mozna powiedzieé¢, reporterem czy tez monitorem, to si¢ odbywa
w parach, tacznie z Lisg Kristofferson z Norwegii, Republiki Motdawii. W zakresie
wypelniania obowigzkow cztonkowskich Motdawia jest na tym etapie... Mniej wigcej
dwa miesigce temu przeprowadzilismy dtuga rozmowe z pana odpowiednikiem w tym
kraju. To byla bardzo cickawa rozmowa. Powiedziatbym, po staraniach o uzyskanie
bardziej szczerej wypowiedzi, majacych jako$ rozruszaé¢ sytuacje, zeby dowiedziec si¢
czego$ naprawde, wyszto na to, ze wlasciwie to nie jest kraj wzorcowy. Samo jego
monitorowanie na to wskazuje.

W kazdym razie szef tamtego biura antykorupcyjnego wypunktowal w tym za-
kresie wlasciwie trzy sprawy. Po pierwsze, za silny 1 przeszkadzajacy w pracy wpltyw
politykow | w ciggu ostatnich kilku lat, nie pami¢tam, w ciggu ilu lat, pieciokrotna
zmiana szefa biura dokonana przez premiera. On byt piatym z kolei szefem w krotkim
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czasie. Po drugie, wlasciwie jedynie formalny skutek zapisu dotyczacego oswiadczen
majgtkowych i stanu majagtkowego politykoéw. Praktycznie nie niesie on zadnych skut-
koéw, nawet wtedy, gdy nie ztoza oni oswiadczenia lub jest ono niekompletne. To jest
drugi problem. Trzeci problem to stabe wyposazenie techniczne. Gdy juz prowadzg
jakie$ dochodzenia, to $rodki techniczne, jakimi dysponuja, sa stabe. To byly trzy
gltoéwne sprawy.

Rozmowa, ktora poza czescig sprawozdawczg nabrata charakteru bardziej szcze-
rego i wnikliwego, zaczeta si¢ od tego, ze po przedstawieniu sprawozdania poprosili-
$my, aby szef biura wymienit parg¢ najstabszych stron swojego funkcjonowania i funk-
cjonowania swojej instytucji, powtarzam, pare najstabszych stron swojego funkcjono-
wania i funkcjonowania swojej instytucji. Sprawozdanie sprawozdaniem, ale takie jest
pierwsze pytanie.

Druga sprawa. Rada Europy najogoélniej klasyfikuje korupcje¢, dzielac ja na ko-
rupcje niskiego i wysokiego poziomu. Jesli chodzi o niski poziom, to jest jasne, na
przyktad w stosunku do lekarzy w szpitalach, w stosunku do policjantow, w ruchu dro-
gowym, chodzi o tego typu sytuacje. To jest zmora wielu krajow, w ktorych zwykty
czlowiek wlasciwie nie moze si¢ przez rozne rzeczy przebi¢, gdy nie da drobnej ta-
powki, a z kolei niski urzednik czy niski funkcjonariuszy zyje z tego, ze ma z tych ta-
poéwek pewien staty dochod. Z tym niskim poziomem Korupcji uporata si¢ na przyktad
Gruzja Saakaszwilego. Wysoki poziom korupcji dotyczy wiasciwie politykow, dotyczy
przetargdw, dotyczy spraw duzych i bardzo ukrytych. Jak to wyglada u nas? Jak w pa-
na ocenie wyglada u nas jeden i drugi rodzaj korupcji? Co jest grozniejsze? Co jest
bardziej zaawansowane? Do czego docieracie z wigkszym trudem? Czy u nas jest jesz-
cze korupcja na tym niskim poziomie? Czy raczej jest to ten wysoki poziom, w ktorym
liczba spraw jest mata, ale ich waga potezna i paralizuje panstwo? Jak pan by to scha-
rakteryzowat?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Dziekuje bardzo.

Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Ja réwniez miatem spotkanie z przedstawicielami stuzby motdawskiej. Po bar-
dzo szczerej dyskusji, takze na tematy, o ktorych wspomnial pan senator, planuje
W najblizszym czasie wizyt¢ stuzbowa w Motdawii, gdyz jako Polska chcemy si¢ za-
angazowac¢ w projekt szkoleniowy...

(Gtos z sali: Pomoc.)

...1 w pomoc. Chodzi tez o wymiane doswiadczen, ale nie tylko. Tam, gdzie sg
wspolne interesy, a niektore polskie firmy moze w niewielkim zakresie, ale sa aktywne
na tamtym terenie, moga wchodzi¢ w gre zagrozenia korupcyjne, tym bardziej w pan-
stwach, gdzie jest swoista — wiem, ze jestem na oficjalnym spotkaniu i nie chciatbym
niszczy¢ stosunkoéw polsko-ukrainskich czy polsko-motdawskich — mozna powiedziec,
kultura korupcyjna. Te panstwa odbiegaja. ..

(Gtos z sali: Spuscizna.)

My sobie z ta spuscizng poradzilisémy, oni jeszcze sobie z tym nie poradzili.
Wystarczy pojecha¢ samochodem na Ukraine i czy sie jest policjantem, senatorem,
przedstawicielem rzadu, to placi si¢ tapowke, bo takie sg standardy dziatania tamtych
stuzb. Tak jak powiedziatem, wybieramy si¢ tam i bedziemy prowadzili szczegotowe
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rozmowy na temat konkretnych dzialan, jakie mozemy razem podjac¢. Nas nobilitowato
réwniez to, ze przyjechali do nas szefowie stuzby antykorupcyjnej i pytali nas o stan-
dardy. Mamy wiele wspélnych problemow.

Jezeli chodzi o politykéw, to mysle, ze nie ma u nas takiego zjawiska, jakie jest
w Motdawii. Mamy podobne problemy z o$wiadczeniami majatkowymi, widzimy tu
pewna... Podejmujemy w tej dziedzinie pewne procesy naprawcze. Zainicjowali$my
dziatania, minister Cichocki prowadzi dziatania zwigzane z uporzadkowaniem kwestii
o$wiadczen majatkowych. Dzisiaj sg bodajze dwadzieScia trzy réozne wzory o$wiad-
czen, ktoére wypehia si¢ wedlug roznych przepisow prawa. Te formularze sg niezro-
zumiate rowniez dla mnie. One sg nie do konca czytelne, tymczasem odpowiedzialnos¢
karna za btedne wypetienie jest bardzo powazna, bo jest to odpowiedzialnos¢ za zto-
zenie falszywego zeznania, falszywego dokumentu. Chcemy to uporzadkowaé. Chcie-
libysSmy zrobi¢ cedute, przede wszystkim znormalizowaé ten druk, zrobi¢ taka cedutle,
jak w przypadku ankiety bezpieczenstwa, zeby osoba wypelniajaca wiedziata, 0 co
chodzi w poszczegdlnych pytaniach, wiedziata, czy trzeba wpisa¢ dochody Zony, czy
nie trzeba ich wpisywac, czy w ogole trzeba wpisa¢ dochody, czy trzeba wpisa¢ samo-
lot, czy nie, 16dz itd. Chcemy umiesci¢ tego typu instruktaz. To sg mozolne prace, trze-
ba uporzadkowac¢ dwadziescia trzy akty wykonawcze. Takie dzialania juz prowadzimy
niezaleznie od zmiany przepisoOw innej rangi, czyli ustaw, na ktore jako CBA nie ma-
my wptywu ani inicjatywy w tym zakresie.

Stabo$¢ techniczna nas nie dotyczy. JesteSmy nasyceni dosy¢ wysokimi tech-
nologiami.

Odniosg si¢ teraz do drugiego pytania, pytania o najstabsze strony naszej insty-
tucji, nasze stabosci. Jest ich kilka. Gtowna zwigzana jest z tym, ze jestesmy instytu-
cja mioda, pigcioletnig, nowa w systemie stuzb Scigania karnego w Polsce, w zwigzku
Z tym musimy sobie wydziera¢ pewng przestrzen. To dotyczy kwestii cho¢by baz da-
nych, koordynacji dziatan, szukania sobie miejsca czy dobrych relacji pomiedzy
ABW, Policja i innymi instytucjami, do ktorych jestesmy podobni. Ten mtody wiek
rodzi réwniez olbrzymie problemy logistyczne, brak mozliwosci pozyskiwania obiek-
tow infrastruktury, ludzie w CBA funkcjonuja naprawde w uragajacych warunkach
logistycznych, zaproszenie kogokolwiek na przeshuchanie jest czynnoscig przykra.
Mamy bardzo zte warunki lokalowe, nie dotyczy to dwoch, trzech delegatur. To sa
takie trudnosci logistyczne, na ktoére nie mamy wpltywu, a ktore czesto frustruja,
uniemozliwiajg... Chocby kwestia rozbudowy nowej siedziby w Bydgoszczy. To sg
duze utrudnienia logistyczne. Oczywiscie to, ze jesteSmy instytucjg niewielka, to jest
réwniez problem. Delegatury licza po dwadziescia pare, trzydziesci par¢ osob. Biorac
pod uwage fakt, ze sze$¢ musi si¢ zajmowaé ochrong, cztery obsluga logistyczna,
kancelarig, do pracy pozostaje tak naprawde grupka funkcjonariuszy. To sa takie
glowne bolaczki.

Nie chciatbym tu narzeka¢ na pewne rozwigzania prawne, nie do konca dosko-
nale, jak w przypadku o$wiadczen majatkowych czy kwestii, o ktore czesto jesteSmy
pytani, czy na przyktad osoby skazane prawomocnymi wyrokami badz podejrzane po-
winny kandydowa¢ w wyborach samorzadowych, parlamentarnych. Sg tez kwestie
konfliktu interesow. WychwyciliSmy ostatnio przypadek, kiedy to cztonek zarzadu
jednego z wojewoddztw popadt w konflikt interesow, jednego dnia zostat odwotany,
nastgpnego dnia powolany. To sg tez pewne stabo$ci rozwigzan w skali panstwa.
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Jeszcze jedna slaboscig jest stosunkowo niewielkie zaufanie ze strony spote-
czenstwa, jezeli chodzi o nasze dziatania. Mam nadzieje¢, ze ono wzrasta. My go nie
mierzymy permanentnie co roku, ale ono chyba wzrasta i wptywa na zwig¢kszenie na-
szej skuteczno$Ci. My nie chcemy dziata¢ jako oblezona twierdza. Do skutecznego
zwalczania i zapobiegania korupcji potrzebna nam jest wspotpraca z szeroko rozumia-
nym spoleczenstwem i instytucjami pozarzgdowymi, przedstawicielami biznesu i in-
nych instytucji. To jeszcze kuleje, w niektorych sytuacjach zastuzenie, w niektorych
niezastuzenie. JesteSmy obarczeni pewnym brakiem zaufania. Podam przyktad proku-
ratury, ktora na sprawy prezentowane przez CBA — prosz¢ mi wierzy¢, odnosimy takie
wrazenie — patrzy trzy razy intensywniej i to sito jest gestsze niz w przypadku innych
instytucji. Jest to wynik pewnych... Jest to troche rowniez wynik tego, ze pewne spra-
wy upubliczniono szybciej, niz one si¢ skrystalizowaly w postaci aktow oskarzenia,
jest to wynik pewnych postepowan, ktore sg prowadzone w sprawach nieprawidtowo-
Sci czy przekroczenia uprawnien W Stosowaniu pracy operacyjnej, czy spraw nagta-
$nianych nieraz przez media. Tak zZe tych stabosci jest kilka. Mam nadzieje, ze bedzie
ich coraz mniej. JesteSmy ich §wiadomi i to sg nasze...

(Senator Piotr Wach: Nie polegaja na naciskach zewngtrznych...)

Absolutnie nie. Ja jako szef CBA nie doznatem, méwig¢ to z catag odpowiedzial-
noscig, w ciggu poltorarocznego okresu petnienia tej funkcji zadnych naciskow for-
malnych czy nieformalnych. Mysle, ze po kilku sytuacjach, ktore w ostatnim czasie
zaistnialy w Polsce, jezeli chodzi o standard nadzorowania realizowania zadan przez
szefa CBA, przez partneré6w zewnetrznych, innych szeféw innych instytucji, to nawet
zadnych sugestii, mam na mysli inne resorty czy inne organy panstwa, nikt nam nie
przekazuje. Tutaj mamy sytuacj¢ bardzo, bardzo komfortowa. Moge zaswiadczy¢, ze
czuj¢ si¢ szefem absolutnie niezaleznym i moi funkcjonariusze sa absolutnie niezalez-
ni, cho¢ realizujemy zadania, ktore nie zawsze sg komfortowe, jezeli chodzi o poszcze-
gblne organy panstwa.

Pytat pan 0 rodzaj korupcji, 0 poziom niski i wysoki. Mamy dwa rodzaje, jeden
I drugi wystepuje w Polsce. Wezesniej nacisk byt potozony na wysoki poziom korup-
cji, w zwigzku z tym widzimy teraz potrzeb¢ zajecia si¢ sferg samorzadowa. Staramy
si¢ bardzo intensywnie zajmowaé kwestiami samorzadowymi, standardem w samorza-
dach, cho¢by kwestig o§wiadczen majatkowych. Ostatnie sprawy pokazuja, ze jestesmy
aktywni na tym polu, dotyczy to wszystkich szczebli samorzadu. Ja mam doswiadcze-
nie, mozna powiedzie¢, rodzinne. Pochodz¢ z matego miasteczka. Standard funkcjo-
nowania najwyzszych osob w panstwie bardzo si¢ zmienit na plus i mysle, ze w tej
dziedzinie jesteSmy nieporownywalnie lepsi niz panstwo francuskie, niemieckie czy
inne, w szczego6lnosci po Kilku skandalach, ktore sie przetoczyty przez zycie polityczne
ostatnich lat. Jest tu olbrzymie przewrazliwienie i bardzo dobrze, ze element strachu
zadziatal. Standard zachowan antykorupcyjnych jest dosy¢ wysoki. One wystepuja, ale
jednostkowo, nie jest to plaga. Na podstawie naszych danych nie moge powiedziec, ze
polska wladza najwyzszego szczebla jest skorumpowana czy zta. Mysle, ze standardy
zwigzane z dzialaniami rzadu, poszczeg6lnych ministerstw w kwestii duzych zamo-
wien na styku z duzymi firmami sa o wiele wyzsze niz rzadu francuskiego, niemiec-
kiego czy innych, co nieraz obserwujemy. Zreszta skandale korupcyjne firm francu-
skich, ktore si¢ przetoczyly przez Europe, Siemensa czy innych, pokazuja, ze obecnie
mamy tu naprawdg dosy¢ wysokie standardy.
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Mysle, ze bardziej dokuczliwa dla obywateli jest korupcja na nizszym poziomie.
Ona sie¢ przesuneta z Policji, z dziatan mandatowo-represyjnych, z drobnego zatatwiac-
twa w stron¢ przetargdw realizowanych lokalnie, inwestycji lokalnych, dzialan samo-
rzadu. To jest bardziej ucigzliwe. Jest to temat zaniedbany, bo w matych lokalnych
spotecznosciach funkcjonuja, nie chcg powiedzie¢, sitwy, ale lokalne rodzaje zalezno-
$ci i lokalnemu komendantowi Policji trudno zajmowac¢ si¢ burmistrzem, ktory finan-
Suje jego dziatalnos¢. A CBA jest malg instytucjg, nie wszystkim moze si¢ zajmowac,
ale widzi tu pewne zagrozenia. Jezeli odpowiedziatem...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pan minister ma racj¢, mowiac, ze z punktu widzenia obywatela najbardziej do-
tkliwa jest ta mata korupcja, bo ona bezposrednio dotyczy obywatela, ale poza wszel-
kim sporem z punktu widzenia panstwa najgorsza jest chyba ta wielka korupcja, bo ona
cz¢sto znajduje przetozenie na bezpieczenstwo, to sg potezne pieniagdze. W szczegdlno-
sci mam na mysli korupcje dotyczaca wielkich przetargdw, korupcje, ktéra moze si¢
wigza¢ z prywatyzacja. To sg sprawy moze mniej dostrzegalne z punktu wiedzenia
przeci¢tnego obywatela, ale z punktu widzenia panstwa sa one bardzo istotne. Nie
chcialbym tu prowokowa¢ dalszej dyskusji, gdyby jednak pan mogt krétko si¢ odniesé
do kwestii tej wielkiej, wielkiej korupciji, to prositbym o to.

(Senator Jan Rulewski: Czy ja mogg...)

Tak. Prosze¢ bardzo.

(Senator Jan Rulewski: To nie jest nowe pytanie. Chciatlbym uzupetnié...)

Dopowiedzie€.

Tak, prosze bardzo, Panie Senatorze. I proszg wiaczy¢ mikrofon.

Senator Jan Rulewski:

Zasygnalizowano dwa przyktady wielkiej korupcji, ale to w ogodle jest problem,
powiedzialbym, metodyczny. Na ogoétl procedury przetargowe w matych i duzych
sprawach sg jako$ rozstrzygnigte, dopasowane, poddane pod kontrolg uczestnikow
przetargow, trudniejsza jest faza wykonawcza. Ci, ktorzy przegrali przetarg, juz si¢
tym nie interesuja i wtedy dochodzi — zaraz powiem o jednym takim przypadku — do
duzej korupcji. Budowa drog. W Warszawie jest za cienka warstwa asfaltu, w Byd-
goszczy, w wojewddztwie bydgoskim zamiast granitowego podktadu stosowano lokal-
ny thuczen wapniowy. Chce przez to wykazaé, ze faza realizacji, juz po przetargu, nie
znajduje si¢ pod dostateczng kontrolg. Podobnie jest w przypadku proceséw prywaty-
zacji, gdzie spotkatem si¢ z tym, ze owszem, W momencie prywatyzacji opinia pu-
bliczna, politycy, wszyscy w tym uczestniczg, prawda, czy jest sens, czy nie ma Sensu
itd. A co potem? Tego, co z tej prywatyzacji wyszlo, czy ona zostata doprowadzona do
konca, czy efekty zostaty osiggnicte, a inwestycje poczynione, niestety, powiem szcze-
rze, nikt nie kontroluje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Panie Ministrze.
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Chyba zZe jest pytanie, ktore si¢ z tym wigze tematycznie.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

To bardzo prosze, za chwile bedzie na to czas.

Prosze bardzo.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja nie chcialem przez to powiedzie¢, ze my zajmujemy si¢ tylko korupcja na naj-
nizszym poziomie. Biorgc pod uwage wysokos¢ funduszy — stad nasza wspolpraca
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego — olbrzymig wysokos¢ funduszy, ktore w naj-
blizszych latach beda, tak to nazwe, wttoczone na poziomie samorzadu, bo to samorzady
wojewddzkie 1 nizszego szczebla bedg beneficjentami funduszy unijnych, dostrzegamy
przy tej lawinie dodatkowych srodkéw mozliwosci pojawiania si¢ dziatan przestepczych.
One beda proporcjonalne, zaktadajac, ze jest to jakis procent od kwot... Postrzegamy to
jako mozliwe zagrozenie dla interesow ekonomicznych panstwa, a W zwigzku z tym sta-
ramy si¢ mie¢ dobre relacje z instytucjami, ktore moga mie¢ sygnaty o potencjalnych za-
grozeniach w przypadku tego typu dziatan, i prowadzi¢ takie postepowania.

Oczywiscie zajmujemy si¢ tez duzymi przetargami, duzymi inwestycjami i du-
zymi prywatyzacjami. My jesteSmy bardzo aktywni — przepraszam za sformutowanie,
bo to jest subiektywne odczucie — jezeli chodzi o monitorowanie, $ledzenie najwigk-
szych przetargdw i prywatyzacji objetych tarcza antykorupcyjng. Z uwagi na charakter
tego projektu 1 niejawny status nie moge udzieli¢ wigcej informacji. Powiem tylko, ze
jezeli chodzi o liczbe raportéw przekazanych premierowi, to ona zwigkszyta si¢ po-
naddwukrotnie. Na etapie dostrzegania zagrozen staramy si¢ 0 tym informowac naj-
wyzsze osoby w panstwie, a W sytuacji, w ktorej juz dokonano przestgpstwa, WSzczy-
namy postgpowanie. I prowadzimy rowniez takie postepowania. Oczywiscie budowa
drog, budowa stadionow, szybko, dynamicznie rozwijajace si¢ inwestycje rodzg pokuse
tego, zeby osigga¢ wigkszy zysk niz zamierzono.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ o jakosci realizowanych inwestycji. Nie zawsze
— 1 to jest pocieszajgce — jest to efekt czy skutek korupcji. Jest to wynik sposobu reali-
zowania zamoéwien publicznych, gdzie gldéwnym kryterium jest cena, a nie jakos¢. Ja
czesto jestem pytany o to, co z zaméwieniami w Policji, w wojsku. Ta bylejakos$¢ wy-
nika z tego, ze gtownym kryterium jest kryterium ceny. Przy okazji budowy stadionow
na Euro 2012 byt taki przypadek, ze firma w ogoéle nie byta w stanie zrealizowaé inwe-
stycji za ceng, jaka wynegocjowala w przetargu. Ta bylejakos$¢ bierze si¢ rowniez
Z tego, z oszczednosci, ktore pozniej przejawiajg sie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Jest kwestia odbiorow. My to rowniez badamy, ale to w ramach dziatan
kontrolnych. Prowadzimy takie kontrole. W ubieglym roku zakonczylismy kontrolg
Autostrady Wielkopolskiej i uchronili$my interes panstwa.

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Wtasnie. Czy to byt ten przypadek, ze
cena za kilometr autostrady...)

Tam byta dosy¢ wysoka...

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz. .. .byla chyba dwustukrotnie wyzsza niz...)

Nie znam szczegdtow, ale mysle, ze chodzito tam o olbrzymie kwoty, o wiele
milionow ztotych. Nie mam szczegdélowych danych i nie chce wprowadzi¢ WysokKiej
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Komisji w btad, ale na pewno mowimy o kilkudziesigciu milionach. My temu si¢ réw-
niez przygladamy. Jako CBA staramy si¢ nie traci¢ z pola widzenia zadnych zagrozen.
Oczywiscie mozna méwic¢ o korupcji politycznej, ktora nie do konca jest mozliwa do
Scigania, o kwestiach wplywu na procesy legislacyjne, prawotworcze. To sg kwestie,
ktorym si¢ przygladamy, ale sg one bardzo trudne do Scigania. Pozwoli Wysoka Komi-
sja, ze pierwszym momentem, W Ktorym co$ ujawnimy, be¢dzie postawienie ewentual-
nych zarzutow, gdyz takie informacje wywotywatyby jedynie skandal. Ja nie chce wy-
stawia¢ ani certyfikatow uczciwosci, ani nieuczciwosci poszczegdlnym grupom na
réznych poziomach wtadzy w panstwie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Zadam panu ministrowi pytanie. Powiada pan, ze jest pan powsciagliwy
w udzielaniu informacji. Ja w petni podzielam...

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik. Z ostroznosci pro-
cesowej.)

...punkt widzenia, ze powinna obowigzywac pewna pows$ciagliwos¢ w udziela-
niu informacji, w szczegolnosci gdy informacja moze zaszkodzi¢ osobom, ktore tak na
dobra sprawe nie sg jeszcze skazane prawomocnym wyrokiem i nic na to nie musi
wskazywac, bo jest to etap bardzo odlegty. Niemniej z doswiadczenia zyciowego
wiem, ze ilekro¢ wzbraniatem si¢ przed udzieleniem informacji, bytem atakowany
przez media stwierdzeniem, ze uczynig mi zarzut tej natury, ze blokuj¢ dostep do in-
formacji publicznej. Dlatego pytam pana ministra, czy pan nie spotyka si¢ ze strony
mediow z tego rodzaju stanowiskiem: jesli pan nam nie powie o tej sprawie, to my
podniesiemy larum, oglosimy, ze pan blokuje nam dostep do informacji publiczne;j.
Czy zdarzaja si¢ panu takie sytuacje?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Unikam kontaktow z mediami, przyjatem taka zasade dzialania, w zwigzku
z tym rzadko jestem atakowany przez media.

(Przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz: Ale one szukaja...)

Tak, one szukaja.

Tak jak powiedziatem, my zgodnie z procedurami mozemy moéwic¢ o sprawach,
ktére sg jawne i nie sg informacjami ze $ledztw czy innych postgpowan. Staramy si¢
by¢ wstrzemiezliwi rowniez po to, zeby uniknaé zarzutu, jaki pojawiat si¢ w przeszio-
$ci, ze skazujemy kogo$ przed wydaniem wyroku czy przed postawieniem zarzutu. Ja
nie chcialbym nikogo napigtnowa¢ rowniez z ostroznos$ci procesowej, zeby nie odpo-
wiada¢ za pomowienie czy...

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Za co$, co si¢ nie potwierdzito.)

...za co$, co si¢ nie potwierdzito. Staram si¢ by¢ precyzyjny. Uniknatem odpo-
wiedzi w pewnych dziedzinach, bo i tarcza antykorupcyjna i to, nad czym pracujemy
operacyjnie, to, nad czym pracujemy analitycznie, czy szczegdty pOstepowan przygo-
towawczych sg objete réznego rodzaju tajemnicami, a jest to posiedzenie jawne.
Chciatbym tylko powiedzieé, ze to, ze nie mowimy... Cz¢sto w mediach pojawia si¢
taki zarzut, ze skoro nie mowimy, to nie robimy. Staramy si¢ t0 robi¢ profesjonalnie
bez méwienia. Z reguly kto$, kto si¢ chwali, duzo opowiada, niewiele robi. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo, pan senator Pawet Klimowicz.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za 10, ze w koncu udzielit mi pan glosu.

Panie Ministrze, unika pan mediow, ale nie zawsze si¢ to panu udaje. W dzien-
niku ,,Rzeczpospolita”, w dzisiejszym wydaniu, przeczytatem informacje o tym, ze
W lutym tego roku poinformowat pan najwazniejsze osoby w panstwie, czyli prezyden-
ta, premiera, marszatkdw Senatu 1 Sejmu, o tym, iz przestal pan analiz¢ dotyczaca dzia-
fania komisji majatkowych i w tej analizie rekomendowat pan zamkniecie wszystkich
komisji, regulacyjnych, majatkowych. Przypominam, ze tylko jedna zakonczyta dzia-
falno$¢, stato sie to 1 marca, dotyczaca majatku zabranego Ko$ciolowi katolickiemu
w czasach PRL. Powodem, dla ktérego pan w tej analizie rekomendowat zamknigcie
wszystkich komisji, jest zagrozenie interesOw ekonomicznych panstwa. Przyznam, ze
to bardzo groznie brzmi.

Czy mogltby pan minister przyblizy¢ nam, jezeli oczywiscie pan moze, co w tej
analizie jest rozumiane przez zagrozenie interesOw ekonomicznych panstwa? Czy cho-
dzi o to, ze w komisjach, ktore nadal dziataja, dochodzi do korupcji badz do dziatan,
ktore miaty miejsce w zlikwidowanej komisji? Czy moze zagrozenie interesow eko-
nomicznych panstwa polega na tym, ze zwrot tych majatkow moze zachwia¢ finansami
panstwa i dla ekonomii Polski niekorzystne jest zwracanie mienia, ktore zostato ode-
brane w PRL? Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Prosz¢ pana ministra o odpowiedz.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Ja autoryzowalem dwa zdania wypowiedzi postawiony pod $ciang przez pytanie
ze strony dziennikarza. Stwierdzili§my, ze lepiej udzieli¢ odpowiedzi, niz udawacé, ze
takiego dokumentu nie byto. Faktycznie opracowatem taki raport, objety klauzula ,,za-
strzezone” z uwagi na to, ze zawiera dane dotyczace konkretnych postgpowan przygo-
towawczych, co mogloby rodzi¢ pewne utrudnienia w dziataniach prokuratury. To nie
jest jedyny dokument, jaki w sprawie Komisji Majatkowej powstawat w CBA. Ten
dokument jest efektem tego, ze staramy si¢ do problemu podej$¢ kompleksowo. Z jed-
nej strony prowadzimy juz bardzo duzo postgpowan przygotowawczych, zwigzanych
z nieprawidlowosciami, ktore jeszcze mozna $cigaé, poniewaz skala nieprawidlowosci
jest wigksza niz ta, ktorymi zajmujemy si¢ procesowo, w przekazywaniu majatku
Skarbu Panstwa stronie koscielnej. Ten majatek bardzo szybko przechodzit tak ze
szkodg dla strony koscielnej, jak i dla Skarbu Panstwa w rece prywatne i jego warto$¢
podczas tych proceséw byta radykalnie zanizana. Prowadzimy postgpowania w catym
kraju. Ja kilkakrotnie sktadatem zawiadomienia, i pojedyncze, i w pewnym sensie zbio-
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rowe, w zwiagzku z nieprawidtowosciami. Jest to wynik naszych dziatan analitycznych
| przegladu materiatow dotyczacych dziatania Komisji Majatkowe;j.

Niezaleznie od tego pokusili§my si¢ o dokonanie oceny formalnoprawnej stanu,
jaki obowigzywatl w Polsce przed zakonczeniem dziatan Komisji Majgtkowej. Taki
raport faktycznie powstal. Zawiera on bardzo kompleksowg ocen¢ prawng, wskazanie
zagrozen wynikajacych z poszczegolnych rozwigzan prawnych. Nie jest tak, ze jest to
wyrazny wniosek o natychmiastowe zamknigcie, zakonczenie dziatania poszczegol-
nych komisji, ale jest tu analogia. Ja nie wiem, jaka jest interpretacja dziennikarza, kto-
ry to napisat, ale faktycznie jest tu analogia, gdyz stosowane w Komisji Majatkowe;j
rozwigzania prawne, ktore byly korupcjogenne, sg powielone w przypadku pozostatych
czterech komisji. W zwigzku z tym nie moglem nie zwrdci¢ uwagi na to — zaznaczajac,
ze nie mamy konkretnej wiedzy, bo si¢ tym nie zajmujemy, nie mamy sygnatéow czy
nie prowadzimy sledztw w sprawie pozostatych komisji majatkowych — ze gdy zsumu-
jemy te niedoskonatosci systemowe, t0 moze doj$¢ do zagrozen intereséw ekonomicz-
nych panstwa. Z tego, co pamigtam, taki wniosek w moim raporcie si¢ nie pojawit. Ale
W uproszczeniu ten raport moéwi niejako o tym, ze Skarb Panstwa przez dwadziescia lat
ponosit powazne szkody w wyniku dzialalnosci, ktorag de facto sam finansowat, ponie-
waz dziatalnos¢ komisji majatkowych jest finansowana, utrzymywana z budzetu pan-
stwa, ze Skarbu Panstwa.

W zwiazku z tym w jednej z konkluzji tego raportu wyrazona byta potrzeba do-
konania analizy prawnej i zbadania, czy nie dochodzi do nieprawidtowos$ci w innych
komisjach, wiacznie z przyjeciem rozwigzan takich, aby zmieni¢ przepisy, ktore za-
konczytyby dziatanie tych komisji. Tak jak mowie, one dziatajg w takim samym Stan-
dardzie prawnym, nie mowig, ze wystepuja tam te same osoby, ale one dziatajg w ta-
kim samym standardzie prawnym, na podstawie tych samych przepiséw, ktoére my
uznaliSmy, zreszta wszyscy, ktorzy si¢ z nim zapoznawali, wypowiadali si¢ na ten te-
mat rowniez eksperci, uznali za niekonstytucyjne. W zwiagzku z tym jest rowniez skar-
ga na konstytucyjnos$¢ dziatania jednej komisji.

Ja jako szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego oprocz §cigania mam rowniez
obowigzek raportowania o potencjalnych zagrozeniach, nieprawidtowosciach. Uwa-
zam, ze zlikwidowanie czy zakonczenie dziatalnosci jednej komisji w sytuacji nie-
podejmowania tematu standardow czy zasad funkcjonowania pozostatych komisji nie
jest kompleksowym rozwigzaniem problemu. W zwiagzku z tym faktycznie bodajze
w lutym, z tego, co pamigtam, przestatem taki raport najwazniejszym osobom w pan-
stwie, widzac skale potencjalnego zagrozenia czy skale potencjalnych szkdd, i pozo-
stawitem inicjatywe tym osobom. Mojg rolg w takich sytuacjach jest informowac.

Tak ze nie chce si¢ odnosi¢ do tego artykulu. Moze nie jest to tak dramatyczny
apel. Faktem jest, ze my nie mamy inicjatywy legislacyjnej, w zwigzku z tym ja moge
jedynie informowac o tym, ze pewne sprawy dostrzegamy. Gdybym tego nie zrobit,
bylbym nierzetelny i nieuczciwy, I pewnie teraz byscie mnie panowie pytali, dlaczego
nie poinformowatem o takich spostrzezeniach.

(Senator Pawet Klimowicz: Czy ja jeszcze...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Proszg¢ bardzo.
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Senator Pawel Klimowicz:

Panie Ministrze, przy okazji likwidacji komisji 1 marca byto wiele kontrowersji.
Wydaje mi si¢, z tego, CO sobie przypominam, ze nieprawidtowosci, zachowania ko-
rupcyjne i dowody na to czy tez prowadzone postgpowania dotyczyly tylko jednej ko-
misji, tej zlikwidowanej. Przynajmniej opinia publiczna o innych przypadkach nie wie-
dziata. Mysle, ze wsrod przyczyn likwidacji komisji dotyczacej mienia KosSciota kato-
lickiego byty tez przyczyny medialne, fakt, ze po prostu wiedzieliémy o tym, iz zacho-
wania korupcyjne akurat w tej komisji majg miejsce. Tak czy nie?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Nie znam takiej argumentacji. Argumentacja, jakg znam, to jest wyczerpanie
drogi i osiggniecie pewnego konsensusu jezeli chodzi o strong...

Senator Pawel Klimowicz:

Oczywiscie, bylo porozumienie mi¢dzy Episkopatem a strong rzadowa, ale nie
wszystkie sprawy zostaty zakonczone, wigc to tez...

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Nie chcialbym si¢ tu szczegdtowo wypowiadac na temat relacji panstwo — Kosciot.

(Senator Pawet Klimowicz: Tak, ale...)

Ja moze powiem jedno zdanie 0 tym, dlaczego w ogodle podjelismy temat nie-
prawidtowosci w komisji koscielnej. Otéz rowniez z poczucia odpowiedzialnosci za
interesy ekonomiczne panstwa. Réwnie dobrze jako szef CBA mogtbym poprzestac na
tym, ze jest prowadzone jedno postepowanie, w ktérym pan P., przedstawiciel strony
koscielnej, ma zarzuty korupcyjne i przedstawiciele komisji rowniez maja zarzuty ko-
rupcyjne. Sprawa si¢ konczy 1 si¢ zamyka.

Z mojej inicjatywy i z inicjatywy ministra spraw wewnetrznych, rozmawiali$my
0 tym, uzyskalem nieformalng zgode, p6zniej potwierdzong dokumentami, na dostgp CBA
do calosci materiatbw Komisji Majatkowej. W zwiazku z tym kolejne zawiadomienia,
a po nich postepowania, kilkanascie czy w sumie kilkadziesigt postepowan w kraju, ktore
si¢ tocza, one si¢ toczg rowniez z naszej inicjatywy jako CBA. Widzac pewien modus ope-
randi w jednej sprawie, wykazatbym si¢ nieodpowiedzialnoscia, gdybym nie zweryfiko-
wal, czy w innych miejscach w Polsce nie dochodzito do podobnego procederu.

Sa to zachowania korupcyjne, czyste przestepstwa korupcji, ale rOwniez takie
zachowania, w ktorych korupcji udowodni¢ nie mozemy, ale widzimy irracjonalnosc¢
dziatania, na przyktad irracjonalno$¢ wycen, ktore nie sag dwukrotnie wyzsze, ale Kil-
kunastokrotnie czy kilkudziesi¢ciokrotnie, co moze wskazywaé na... Nie mamy moz-
liwosci udowodnienia, ze za taka wyceng poszlty pieniagdze, ale budzi to olbrzymie
watpliwosci co do tego, czy Skarb Panstwa systemowo na tym nie tracit. Gdy zsumu-
jemy te kilkanascie spraw, W ktorych pojawiajg si¢ kwoty Kilkuset tysiecy, kilku, a na-
wet kilkunastu milionéw, da to olbrzymie kwoty. Takie dziatanie zastosowalismy przez
analogie, przez analogi¢ do sprawy prowadzonej przez prokuratur¢ w Gliwicach, dzieki
zmudnej analitycznej robocie, wielu funkcjonariuszy jest zaangazowanych w t¢ jedng
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sprawg, W poszukiwaniu analogii personalnych i w postegpowaniach w przypadku po-
szczegOlnych wycen. Bulwersujgca sprawa Biatoteki. Wiadomo, ze nie zawsze tracit
na tym Skarb Panstwa, ale globalnie tracitlo na tym spoleczenstwo, bo majatek, ktory
byl wart kilkaset milionow, trafiat w rece spekulantéw w zamian za nieruchomos¢, kto-
ra byta warta kilka milionéw. Uwazam to za zachowanie niewlasciwe.

Uwazam, ze te kwestie zostaly przez nas, nie tylko przez nas, w ogole przez
panstwo podjete za pézno, bo te sprawy si¢ toczyly jaki§ czas temu, te rozstrzygniecia
zapadatly tak naprawde dziesig¢ lat temu. W zwigzku z tym dobrze by bylo przejrzec
pozostate regulacje, bo w przypadku trzech komisji to jest niewielki majatek, ale
w przypadku komisji do spraw mienia zydowskiego to tez jest kilka tysiecy roszczen
I blisko dwa tysigce roszczen zrealizowanych. Ja nie chcg mowic, ze tam sg nieprawi-
dlowosci, ale skala wymaga zwrocenia na to uwagi.

Senator Pawel Klimowicz:

Jesli jeszcze mozna, Panie Przewodniczacy, to cheiatbym, korzystajac z obecnosei
pana ministra, poinformowac¢, ze systematycznie sktadam oswiadczenia senatorskie w celu
uzyskania danych dotyczacych poszczegoélnych komisji regulacyjnych. Musze powie-
dzie¢, ze sktadam kolejne o§wiadczenie, poniewaz dostaj¢ informacje podane w sposob
bardzo niechlujny i niepelny. Tak ze korzystajac z tej okazji, chcialbym poinformowac
pana ministra, ze chyba rzeczywiscie co$ tam nie gra, bo nic moge pelnych danych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, bo ja to skierowatem do ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych
i administracji, ale informuj¢ pana ministra o tym, ze cos$ nie idzie. Dzigkuje.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel Wojtunik:

Ta sprawa jest wsrod innych wymieniona w sprawozdaniu, zeby pokazaé spek-
trum dziatania CBA, ale to jest sprawa bardzo trudna, dotyka kwestii wyznaniowych.
Ja swego czasu musialem si¢ na przyklad thumaczy¢, ze nie jestem antyklerykalem. My
jako CBA jestesmy zobligowani do ochrony interesu ekonomicznego panstwa, ochrony
panstwa przed tego typu zachowaniami. Takie kompetencje sg wpisane w ustawie.
Akurat w tym przypadku dotykamy i spraw korupcyjnych, i nieprawidtowosci w wy-
cenach, chodzi o brak wycen, wyceny zanizone, W niektdrych przypadkach sa to skan-
daliczne nieprawidtowosci. Sg sprawy, ktore ulegly przedawnieniu, wiec nie podnosi-
my ich na forum medialnym, bo one nie moga juz by¢ przedmiotem $cigania karnego.

Tak ze staramy si¢ naprawde w bardzo wywazony sposob... Ja wiem, Ze moze
ten artykut, ta wypowiedz medialna wywotuje pewien efekt, ktorego nie chciatem wy-
wotag, ale prosz¢ mi wierzy¢, ze unikam medidow, bo przebiegltem tutaj przez kilka ze-
stawoéw kamer 1 kilku dziennikarzy, przebijajac si¢ bez udzielenia gltosu na ten temat,
prawie nierozpoznany. A o niektorych sprawach nalezy mowié, jezeli widzimy, ze sta-
nowig zagrozenie dla intereséw panstwa.

(Senator Pawet Klimowicz: Jesli mozna, Panie Przewodniczacy.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze.
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277. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Senator Pawel Klimowicz:

Chcialbym wyrazi¢ wdzigczno$¢ panu ministrowi z racji tego, ze podchodzicie
do spraw w sposob strukturalny, ze badacie w tym przypadku strukturalnie ustawy czy
podstawy prawne, na mocy ktorych dziatajg te komisje, i pokazujecie, ze mogg tam by¢
nieprawidtowos$ci, 0 czym rozmawialiSmy przy okazji omawiania ostatniego pana
sprawozdania. Ja uwazam, ze to jest bardzo dobry kierunek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzi¢kuje.

Nie ma wiecej pytan.

Bardzo serdecznie dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie informacji z dzia-
talnosci CBA w 2009 r., za udzielone odpowiedzi podczas posiedzenia komisji. Dzigkuje
panom senatorom, pani mecenas, pani sekretarz za udziat w posiedzeniu komisji.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje
panstwu bardzo.

(Koniec posiedzenia o godziniel4 minut 05)
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