NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, PraworzadnoSci
i Petycji .

Data posiedzenia: 8 czerwca 2011 r.

Nr posiedzenia: 284

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Stanistaw Piotrowicz — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie "Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w
2010 roku z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw czltowieka i
obywatela" (druk senacki nr 1161).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Pawet Klimowicz,
Stanistaw Piotrowicz, Jan Rulewski, Jacek Swakon, Piotr Wach,

— zaproszeni goscie:
— Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz,

— zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk,

— naczelnik wydzialu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich Anna
Grzelak,

— dyrektor Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich Justyna Lewandowska,

— zastgpca dyrektora Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich Magdalena Chmielaki.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz przypomniata, ze rok 2010 byl rokiem
dramatycznym i unikalnym w historii urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich.
Wyjasnita, ze przedstawiane przez nia sprawozdanie, obejmuje rowniez kilka miesigcy dziatalnosci
zmarlego tragicznie dr. Janusza Kochanowskiego. Nastgpnie urzad ten do konca lipca 2010 r.
sprawowal Stanistaw Trociuk wieloletni i do§wiadczony zastgpca rzecznika praw obywatelskich.
Od konca lipca 2010 r. urzad ten pehni prof. I. Lipowicz. Jak moéwita, zastata instytucje, ktéra ma
o wiele nizszy poziom ptac niz sady, trybunaly, kancelarie Sejmu i Senatu. O 38% wyzsze ptace ma
na przyktad Rzadowe Centrum Legislacyjne. Oznacza to, Ze prawnicy pracujacy u rzecznika,
ktorzy musza stawaé¢ do pojedynkéw sadowych w najbardziej zawiklanych sprawach, czesto ze
swietnie wyksztalconymi prawnikami z najbogatszych kancelarii prawnych, sa tak stabo
wynagradzani. RPO moze pozwoli¢ sobie tylko na zatrudnianie aplikantow, ioni zaczynajq
stanowi¢ wigkszos¢ pracownikow, a takze osoby na emeryturze. Kontynuowanie tej sytuacji i brak
mozliwosci podniesienia ptac moze spowodowac upadek urzedu rzecznika.
Jak poinformowatla I. Lipowicz, zgodnie z zaleceniami audytu renomowanej firmy przeprowadzono



racjonalizacj¢ zatrudnienia, zmiang struktury - z 10 zespotéw utworzono 5, poprawiono proporcje
pracownikow merytorycznych do pracownikéw obstugi. Ten proces nie jest jeszcze zakonczony.
Siggnigto przede wszystkim po rezerwy, ktore nie wymagaja $srodkow finansowych. Zapewniono
m.in. "wspotprace spoteczenstwa obywatelskiego". Powstala m.in. rada spoleczna, w sktad ktorej
wchodza autorytety z roznych dziedzin, osoby zashuzone dla rozwoju naszego kraju, a takze dziatan
na rzecz najubozszych iznajdujacych si¢ w najtrudniejszych sytuacjach. W sktad rady wchodza
osoby, ktore zainicjowaly dziatania narzecz o0so6b uposledzonych umystowo, 0s6b
niepetnosprawnych czy wi¢zniow. Rada dziata spotecznie, bez zadnego wynagrodzenia. Bezptatnie
pracuja takze trzy komisje, w sktad ktorych wchodza eksperci, aktdre utworzyly nawet grupy
robocze. Utworzono komisj¢ ekspertow ds. os6b niepelnosprawnych, osob starszych
oraz ds. emigrantow. Udalo si¢ §ciagnac najlepszych fachowcow, ktorzy, znajac sytuacje urzedu,
pracuja bez zadnego wynagrodzenia.

W 2010 r. Biuro RPO miato 56 tys. 641 spraw, w tym 26 tys. 575 spraw nowych. Pracownicy
przyjeli osobiScie 6 tys. 217 osob. Udzielono ponad 20 tys. porad, informacji i wyjasnien
telefonicznych. Te¢ forme dziatania rzecznik chce rozbudowywaé. Przy pomocy o0séb
niepelnosprawnych rozbudowywana jest infolinia dla takich oséb, by jak najszerzej ztej formy
korzystac. W niezwykle waznych wypadkach podejmowana jest sprawa z urzedu. W tym trybie
w 2010 r. zostato podjgtych 779 spraw. Wiele z nich dotyczyto szpitali psychiatrycznych, zaktadow
karnych czy dramatycznych wydalen znaszego kraju cudzoziemcéw, np. sprawa mongolskiej
rodziny Batdavaa, dwoch rodzin ormianskich czy rodziny ukrainskiej. Wystapienia z urzedu maja
zwykle ciag dalszy ikoncza si¢ wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, wystapieniem
do premiera czy ktoregos$ z ministrow.

Nowa forma dziatalnoSci rzecznika sa okresowe spotkania przegladowe z ministrami
1z prokuratorem generalnym (raz na 6 miesigcy). Omawiane sa te sprawy, na ktore udzielone
odpowiedzi uznano za niewystarczajace. W opinii rzecznika, doprowadzilo to do znacznego
przyspieszenia zalatwiania spraw, a takze do wlasciwej na nie reakcji. Tak byto m.in. w wypadku
prokuratora generalnego, gdzie mozna bylo zaobserwowal pewna zadziwiajaca tolerancjg
prokuratoréw wobec wystgpien antysemickich, ksenofobicznych, rasistowskich i brak reakcji na nie
ze strony prokuratorow. Porozmowie prokurator generalny poprzez wewngtrzne $rodki
dyscyplinujace podjat w tej kwestii konkretne dziatania. Tak samo stato si¢ w wypadku ministra
sprawiedliwos$ci w kwestii przeshuchan dzieci i 0séb niepetnosprawnych umystowo czy ministra
spraw wewngtrznych, jezeli chodzi o dziatania administracji po ostatniej powodzi. W ramach
swoich konstytucyjnych uprawnien rzecznik praw obywatelskich bada, czy nastapito naruszenie
praw, ale takze zasad wspolzycia spotecznego i sprawiedliwosci spoleczne;j.

W 2010 r. zbadano 34 tys. 248 nowych spraw. Poich przeanalizowaniu rzecznik podjat
prowadzenie 11 tys. 810 znich. W20 tys. 360 udzielono wnioskodawcom informacji
o przystugujacych im $rodkach dzialania. Poniewaz nadal brak bezptatnego systemu pomocy
prawnej, urzad rzecznika praw obywatelskich oprocz tego, zejest jeszcze organem
antydyskryminacyjnym niedysponujacym zadnymi srodkami, a takze organem prewencji, zostal
jeszcze zastgpczym organem bezptatnej pomocy i informacji prawne;j.

L. Lipowicz poinformowala senatorow, ze w 2010 r. skierowata 95 wystapien o podjgcie inicjatywy
prawodawczej. Ztozyla do Trybunatlu Konstytucyjnego 10 wnioskéw o stwierdzenie niezgodnosci
aktow normatywnych z przepisami wyzszego rzedu lub z konstytucja, a w 10 sprawach przystapita
do postgpowania przed trybunalem wszczetego w wyniku zlozenia skargi konstytucyjne;.
Sporzadzenie skargi konstytucyjnej jest "korona" wszelkich dzialan i wymaga wielomiesigcznych
przygotowan. Byly wsrod nich sprawy tak donioste, jak zlozona jeszcze przez dr. J.
Kochanowskiego sprawa nielegalnosci stanu wojennego.

W 2010 r. zgloszono 6 pytan prawnych do rozstrzygnigcia przez powigkszone sklady Sadu
Najwyzszego oraz 3 pytania prawne do rozstrzygnigcia przez Naczelny Sad Administracyjny.
Whiesiono 64 skargi kasacyjne od prawomocnych orzeczen sadéw nizszych instancji do Sadu
Najwyzszego, wtym 61 skarg kasacyjnych w sprawach karnych, ponadto 1 skarge kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego i 9 skarg do wojewddzkich sadow administracyjnych. W 7
sprawach przystapiono do postgpowan przed sadami powszechnymi i administracyjnymi.
Przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji senator Stanistaw Piotrowicz
podzigkowal 1. Lipowicz za ciepte stowa ojej poprzedniku, dr. J. Kochanowskim, a takze
za obszerne sprawozdanie z dziatalnosci w 2010 r. Jak zauwazyl, rzecznik, ktéry stoi na strazy
praw i wolnosci obywatelskich, sam jest w sytuacji, ze musi walczy¢ o nalezne mu prawa. Jak
stwierdzit senator, to smutna refleksja. Komisja wielokrotnie podkreslata, jak wazna role odgrywa



rzecznik praw obywatelskich. Zdaniem komisji, trudno funkcjonowaé instytucji, ktéra nie ma
wystarczajacych §rodkow finansowych na wykonywanie powierzonych jej zadan.

Senator Jan Rulewski przypomnial, ze kazdy obywatel ma prawo do sadu. Niestety, czgsto z tego
prawa nie moze skorzysta¢, poniewaz procedury sa przewlekle, osoby sa wzywane wielokrotnie
na rozprawe, a sady czesto korzystaja z bieglych, na optacanie ktorych nie ma $rodkow. Kolejna
istotng kwestia jest ochrona rodzin wielodzietnych, o ktdrej mowi art.71 konstytucji. Od lat nie sa
waloryzowane $wiadczenia rodzinne irodziny wielodzietne czgsto Zzyja ponizej] minimum
egzystencji.

Jak zauwazyl senator Jacek Swakon, najwigcej skarg od obywateli dostaje na funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawy sa tak trudne i skomplikowane, ze jako senator nie moze im
pomoc i zwracaja sig¢ oni wowczas do RPO.

Senator S. Piotrowicz zaapelowal do rzecznika, aby czg$ciej wystgpowat ze skargami kasacyjnymi.
Zdaniem senatora, to instrument, poprzez ktéry RPO moze mie¢ wplyw na funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Senator stwierdzil, ze rzecznik powinien przyjrze¢ si¢ problemom
ubostwa i bezdomnosci.

Odpowiadajac senatorom, I. Lipowicz zgodzila si¢ z uwagami na temat sadownictwa. Pomysty, aby
zlikwidowa¢ druga instancj¢ postgpowania administracyjnego i samorzadowe kolegia odwolawcze,
moga, jej zdaniem, doprowadzi¢ do paralizu sadownictwa administracyjnego. Poinformowata
takze, ze miesigcznie sktada 250-300 wnioskdéw kasacyjnych. "Kasacja jest jak onkologia,
potrzebujemy super specjalistow, zeby kazdy ztych przypadkéw przeanalizowaé, zazadac¢ akt
sadowych. [ my to robimy" - méwila.

Przewodniczacy komisji senator S. Piotrowicz zapewnil, ze dziatania RPO beda dalej wspierane
przez komisj¢. Zadeklarowat rowniez poparcie dla staran RPO o zwigkszenie jego budzetu.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



