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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy tylko jeden punkt, jest to
rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2010 roku
Z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci 1 praw cztowieka i1 obywatela”; druk se-
nacki nr 1161.

Bardzo serdecznie witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie gosci. W szcze-
golnosci bardzo gorgco witam panig minister Iren¢ Lipowicz, panig profesor doktor
habilitowana, rzecznika praw obywatelskich. Bardzo serdecznie witam pana Stanistawa
Trociuka, zastepce rzecznika praw obywatelskich. Witam panig Ann¢ Grzelak, naczel-
nika wydzialu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich; witam panig Justyn¢ Lewan-
dowska, dyrektora Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich; witam takze panig Magdaleng Chmicelak, zastepce dyrektora Ze-
spolu Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
Bardzo gorgco panstwa witam. Witam pandéw senatorow i panie sekretarz Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Bardzo prosz¢ panig minister o krotkie przedstawienie sprawozdania, jako ze
obszerne dostalisSmy na piSmie. W tej chwili bardzo bySmy prosili o wytowienie tego,
co zdaniem pani rzecznik jest najistotniejsze.

Bardzo goraco prosze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie 1 Szanowni Panowie Senato-
rowie! Szanowni Panstwo Sekretarze Komisji!

Postaram si¢ w swoim wystgpieniu przedstawi¢ pewne tezy i gtowne punkty
sprawozdania, ale bede réwnoczes$nie otwarta na rozwinigcie kazdego z tych punktow
na zyczenie Wysokiej Komisji. Cieszg¢ si¢, ze zostaly doreczone sprawozdania. Stara-
tam si¢ réwniez o to, zeby skrocona wersja, synteza, do wykorzystania takze w okre-
gach wyborczych, dotarta do panstwa.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rok 2010 byt rokiem dramatycznym i unikalnym w historii urz¢du rzecznika
praw obywatelskich. Nigdy nie zdarzylto si¢, aby w jednym roku urzad sprawowaty
trzy osoby, a stato sie¢ tak z powodu tragicznych okoliczno$ci katastrofy smolenskiej.
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Tylko do kwietnia pelnil swoj urzad doktor Janusz Kochanowski. Sprawozdanie, ktore
panstwo otrzymaliscie, obejmuje rowniez kilka miesiecy jego dziatalnosci. Nastepnie
do konca lipca 2010 r. urzad ten sprawowal pan Stanistaw Trociuk, wieloletni do-
$wiadczony zastepca rzecznika praw obywatelskich, ktoremu chciatabym w tym miej-
scu za ten trud 1 za ustabilizowanie urzedu w trudnym okresie po katastrofie bardzo
podzickowa¢. Sprawozdanie wigc sktadam niejako réwniez w jego imieniu i bede
wdzieczna, jezeli na czgs¢ pytan dotyczacych tego okresu albo na pytania, na ktore pan
Stanistaw Trociuk chcialby odpowiedzie¢, odpowie 1 wezmie udziat w dyskusji. Od
konca lipca mam zaszczyt petnic ten urzad.

Jezeli chodzi o samo dziatanie urzedu rzecznika, to mozemy powiedzie¢, ze
strata osoby powszechnie znanej narodowi odbita si¢ na liczbie skarg. Urzad rzecznika
praw obywatelskich jest urzedem mocno spersonalizowanym. Zawsze bylo tak, ze
W Sytuacji zmiany kadencji nastepowato okresowe obnizenie liczby skarg. Wyraznie to
odczulismy. W tym roku mamy do czynienia z pigcdziesigcioma sze§cioma tysigcami
skarg 1 przez kilka miesi¢cy po $mierci doktora Kochanowskiego liczba wptywajacych
skarg spadala, po czym nastapit wzrost, a w tej chwili, gdy pordwnamy kwiecien do
kwietnia, odnotowujemy wzrost o 40%. To pokazuje wptyw pewnej personalizacji na
dziatanie urzedu.

Chcialabym w otwarty sposob komisji senackiej, ktéra jest mi bliska 1 ktora
W pewnym sensie razem z Sejmem jest opiekunem urzedu rzecznika, powiedzie€ o sta-
nie urzedu, jaki zastalam po jego objeciu, a tym samym odej$¢ od formalnej konwencji
sprawozdania. Bylo to jedno z moich najwig¢kszych zaskoczen. Urzad rzecznika praw
obywatelskich jest instytucja, z ktorej stusznie jesteSmy dumni. Jest ona w skali mie-
dzynarodowej bardzo wysoka oceniana, jest stawiana innym za przyktad. Wczoraj
gosciliSmy razem z panem Trociukiem ombudsmana z Armenii i prowadziliSmy
warsztaty dla pracownikow urzedu ombudsmana z Armenii, wczesniej byta u nas de-
legacja z Azerbejdzanu w ramach Partnerstwa Wschodniego. Mediator Francji zwro-
cit si¢ o to, aby wilasnie Polska przeprowadzata te warsztaty. Rowniez na spotkaniu
ombudsmanow Grupy Wyszehradzkiej w Budapeszcie wszyscy z respektem 1 zazdro-
$cig mowili o pozycji prawnej rzecznika praw obywatelskich. Wszyscy jednak wie-
my, ze nawet wspaniale budowle po dwudziestu latach wymagaja kapitalnego remon-
tu. Tak jest i w tym przypadku.

Zastalam instytucj¢, w ktorej ku mojemu zdumieniu jest o wiele, wielokrotnie
nizszy poziom ptac niz nie tylko w sadach, trybunatach, Kancelarii Sejmu czy Kancela-
rii Senatu, ale ptace te sg na przyktad o 38% nizsze niz w Rzadowym Centrum Legisla-
cji. To oznacza, ze prawnicy tego urzedu, ktorzy muszg stawa¢ do pojedynkow sado-
wych w najbardziej zawiktanych sprawach, z najbogatszymi kancelariami, z najlepiej
wyksztatconymi prawnikami, s3 wynagradzani w taki sposob, ze w istocie, prosz¢ mi
wybaczy¢ porownanie, to jest trochg tak, jakbyscie panstwo kazali rozgrywa¢ mistrzo-
stwa $wiata z najlepszymi druzynami pitkarskimi za pomoca druzyny oldbojoéw, junio-
row 1 paru idealistow, ktorzy ciggle przy nas trwaja. W istocie na warszawskim rynku
prawniczym moge sobie pozwoli¢ na zatrudnienie aplikantow, oni zaczynajg stanowi¢
coraz wigkszg grupe pracownikoéw, na osoby znajdujace si¢ na emeryturze, cho¢ ostat-
nia zmiana przepisow emerytalnych nam to utrudni, oraz na osoby, ktére — tak jak pan
Stanistaw Trociuk, tak jak inni tu obecni — trwaja ze mng przy tej pracy z powodow
idealistycznych, ale czgsto prosza mnie, mamy tu problemy etyczne, aby znalez¢ im
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dodatkowe zatrudnienie, tak by mogli sptaca¢ swoje kredyty mieszkaniowe, a jedno-
czes$nie czyni¢ to w sposob, ktory nie narazatlby na szwank bezstronno$ci pracownika
urzedu rzecznika, ktory praktycznie niczego nie moze robi¢, nie moze prowadzi¢ wia-
snej kancelarii.

Dalsze w tym trwanie, brak mozliwo$ci podniesienia ptac spowoduje upadek te-
go urze¢du, bedzie on fasada. Bedziemy robili, co mozemy, ale ja nie bede w stanie wy-
stawi¢ do tych najbardzie; skomplikowanych spraw, kasacji, skarg konstytucyjnych
I innych, pracownikow, ktorzy byliby godnie, whasciwie oplaceni. Oni mi odejda, oni
juz mi odchodza. Teraz niedawno odeszta wysoko kwalifikowana pani zajmujaca si¢
prawem cywilnym, ktora wprost powiedziala, ze otrzymata propozycje o tyle wyzszego
wynagrodzenia, iZ mimo przyjemnosci czerpanej z tej pracy nie zostanie ze mng.

OczywisScie mozna zapytaé, czy wykorzystalismy mozliwosci dotyczace
oszczednosci i1 racjonalizacji pracy. Chce z przyjemnoscig powiedzieé, ze rok 2010
zaraz po objeciu urzedu, rowniez dzigki zyczliwosci parlamentu, wykorzystatam na
racjonalizacje, ktora byta zgodna rowniez z wnioskami z audytu zleconego jeszcze
przez mojego zmartego poprzednika, doktora Kochanowskiego. Zgodnie z zalece-
niami wynikajagcymi z przeprowadzonego przez renomowang firme¢ audytu przepro-
wadziliSmy racjonalizacj¢ zatrudnienia, zmian¢ struktury, z dziesigciu zespolow
uczyniliSmy pie¢, poprawiliSmy proporcje, jesli chodzi o liczbe pracownikow meryto-
rycznych i pracownikéw obstugi. Ten proces nie jest jeszcze zakonczony, poniewaz
przepisy prawa pracy sg tu bezwzgledne i nie wszystkich zmian mozemy dokonac
tak, jak bysmy tego chcieli.

W znacznym stopniu siggnetam po rezerwy, ktore nie wymagaja srodkéw finan-
sowych, zapewniajac sobie wspotprace spoteczenstwa obywatelskiego. Stworzytam
rade spoleczng, w sktad ktorej wchodza autorytety z wielu dziedzin, osoby zastuzone
dla rozwoju naszego kraju i dla rozwoju dzialan na rzecz najubozszych ludzi w naj-
trudniejszych sytuacjach. W sktad rady wchodza osoby, ktére zainicjowaty prace na
rzecz 0sob uposledzonych umystowo, na rzecz osob niepetnosprawnych, na rzecz
wiezniow. Rada ta pracuje honorowo. Rowniez bezptatnie pracujg trzy komisje eksper-
tow, ktore nawet stworzyly grupy robocze, odzwierciedlajace priorytety, o ktorych
mowitam Wysokiej Komisji, gdy obejmowatam urzad. Sa to komisje ekspertow do
spraw 0sOb niepelnosprawnych, do spraw oséb starszych oraz do spraw emigrantow.
Udalo si¢ tu $ciggnaé najlepszych ekspertow, ktorzy znajac sytuacje urzedu, pracuja
honorowo, ale i im musimy zwroci¢ choéby koszty podrézy.

Odczuwamy wielkie spoteczne ci$nienie na to, aby tworzy¢ punkty przyjecia
wnioskow tam, gdzie jest najwicksza bieda i gdzie sytuacja ludzi jest najbardziej
dramatyczna. Udaje si¢ to robi¢ praktycznie bezkosztowo dzigki zyczliw0sci urze-
dow wojewodzkich, naszej z nimi wspotpracy 1 poswigceniu osrodkow terenowych.
Ruszyty takie punkty w Walbrzychu, w Olsztynie, w Kielcach i w Cze¢stochowie,
tam gdzie bezrobocie jest na pewno wyzsze niz w Gdansku czy we Wroctawiu, ktoé-
re maja oddzialy terenowe. Wiem, ze zostaly zlozone wnioski dotyczace innych
miejsc w kraju. Ostatnie wnioski pochodzg z Rzeszowa i, jak juz wspominaliSmy,
z Bydgoszczy. Ja jestem otwarta na takie rozwigzania. To natychmiast zwigksza
liczbe wnioskow. W Olsztynie ludzie czekali na ulicy, zeby moc ztozyé skargi
U rzecznika. Rownoczesnie staramy si¢ zmodernizowac¢ prace samego urzedu i ma-
my w tym zakresie sukcesy.
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Jednakze tym, czego urzad juz nie udzwignie, s3 powierzone nam przez Wysoka
Izb¢ nowe zadania. To sg zadania, ktore otrzymat moj poprzednik, powierzone bez ja-
kichkolwiek srodkow finansowych, na zasadzie rezerwy budzetowej, ktora w nastep-
nym roku juz nie zostala przyznana. Chodzi mi o Krajowy Mechanizm Prewencji,
obowigzek prowadzenia inspekcji tysigca o$Smiuset miejsc pozbawienia wolnosci,
a wiec wiezien, zaktadow psychiatrycznych, izb dziecka, policyjnych izb dziecka i do-
moéw pomocy spolecznej. Ze wzgledu na to, ze parlament nie przyznat mi, wbrew
wnioskom tej komisji, odpowiednich $rodkoéw budzetowych na nowe zadania, mam
w tej chwili za pomoca pigciu i p6t osoby, a wkrotce ze wzgledu na urlop czterech
0s0b zwizytowac tysigc osiemset miejsc. To jest fikcja, ktora nie jest wypetnieniem
konwencji w rozumieniu ONZ. Chcialabym zapowiedzie¢, powiem to tez na posiedze-
niu Sejmu, ze zamierzam wstrzymac inspekcj¢ zaktadow karnych w Polsce 1 zawiado-
mi¢ jednostki ONZ o tym fakcie, poniewaz nie moge firmowac fikcji. Proba twierdze-
nia, ze Polska wypelnia zobowigzania migdzynarodowe, wizytujac za pomocg pigciu
0s0b zaktady karne, mimo Ze te osoby — tu pani dyrektor Zespotu Krajowego Mechani-
zmu Prewencji moze zaswiadczy¢ — prawie nie mieszkaja w domu, tylko bez przerwy
petnig t¢ misje, jest... Pani dyrektor 1 jej zastgpczyni moga opowiedziec, jak wyglada
praca Krajowego Mechanizmu Prewencji. Faktem jest, ze ja mam problem, kiedy mam
o tym opowiada¢ na forum migdzynarodowym. Mam tez problem, kiedy delegacja
z Azerbejdzanu mowi z duma, ze na zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
otrzymatla wystarczajace srodki finansowe, kiedy o tym samym mowig Czechy 1 Sto-
wacja. Ja wtedy milczg, a gdy jestem bezposrednio pytana o to, jakie otrzymatam na to
srodki finansowe, mowi¢ prawde. Zostatam o to zapytana réwniez przez delegacje
ONZ, ktora sprawdzata wykonanie przez Polske zapiséw konwencji. Mysle, ze firmo-
wanie fikcji po prostu sprowadza na mnie odpowiedzialnos¢.

Rownoczes$nie parlament powierzyt mi w tym roku, mimo wszelkich naszych
zastrzezen 1 ostrzezenia, ze to bedzie wymagato srodkow finansowych, catkowicie no-
we zadania, dotyczace kontroli stanu dyskryminacji w naszym kraju oraz przeciwdzia-
tania dyskryminacji. To jest ogromne zadanie. Otrzymatam na to zero $rodkéw finan-
sowych. Oczekujac takich zmian, utworzylam wydzial, uwzglednitam to w strukturze,
te strukture zgodnie ze statutem zatwierdzil marszatek Sejmu. W tej chwili sytuacja
wyglada tak, ze mam wydziat, ktory straszy, mozna powiedzie¢, poniewaz sg tam za-
trudnione same duchy, bo mam dwanascie etatow, na ktérych nie mam ani jednej 0so-
by. Tylu os6b bym potrzebowala w pierwszych latach, zeby te zadania wykonywac.

Chce tez powiedzie¢, ze juz sam fakt, ze do tej pory wykonuj¢ zadania w ra-
mach Krajowego Mechanizmu Prewencji, przesuwajac $rodki i ludzi z innych oddzia-
tow, naraza mnie na odpowiedzialno$¢ karna, poniewaz tami¢ dyscypling finansowa.
Azeby Polsce nie przynosi¢ wstydu, dotychczas nie wstrzymywaliSmy prewencji, ale ja
nie chce stang¢ przed Trybunatem Stanu, nie chcg odpowiadaé przed parlamentem za
ztamanie dyscypliny finansowej. Nie mam mozliwosci przeznaczania innych srodkow,
na przyktad na rozpatrywanie biezacych skarg, tych sze§¢dziesieciu tysigcy skarg, kto-
re co roku do nas wptywaja, nie moge¢ ich wzigé 1 przeznaczy¢ na inspekcje wiezien.
To jest zupetnie inne zadanie. Nie moge tez przeznacza¢ na to Srodkdw, ktore majg by¢
przeznaczone na antydyskryminacje. To jest nowa ustawa i nowe zadanie. Sprawdzi-
tam w orzecznictwie, co...

(Brak nagrania)
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Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:

...Funkcjonariuszom panstwa, ktorzy otrzymali zadania bez przekazania im na
nie Srodkow finansowych. Takim organom zaleca si¢, aby upominaly si¢ o te srodki we
wszelki mozliwy sposob, co niniejszym czyni¢. Traktuje to wystgpienie przed Wysoka
Komisja jako sposéb realizacji tego obowigzku i1 proszg o zaprotokotowanie tego faktu.
Stwierdzitam réowniez — przypomnialam o tym w wystgpieniu ogdlnym w Trybunale
Konstytucyjnym w obecnosci prezydenta, wicepremiera i prezesow wszystkich trybu-
natow 1 sadow — Ze jest rzecza niedopuszczalng 1 niezwykla, zeby dac tak ogromny za-
kres zadan bez jakichkolwiek srodkow.

Jakie wyjscie widzg z tej sytuacji? Oczywiscie w tym roku bede musiata
wstrzymac¢ inspekcje, bo dtuzej juz nie mozemy, panstwo bedg si¢ w tym czasie szko-
li¢, przygotowywa¢ do innych zadan. Ztozytam projekt budzetu. W przypadku Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji mowimy o ratyfikowanej konwencji, wigc te srodki mu-
sza by¢. Jesli za$§ chodzi o antydyskryminacjg, to gdy te $rodki si¢ nie znajda, Komisja
ukarze nas za brak implementacji. Kary, ktore si¢ wtedy wymierza, wynosza 20 tysiecy
euro dziennie. Bedzie to dotkliwe dla naszego kraju. W poréwnaniu z tym sumy, o kto-
re my prosimy, s3 minimalne.

Polska zobowigzata si¢ do implementacji dyrektywy w sprawie dyskryminacji.
Nalozone na mnie zadania sg sposobem implementacji dyrektywy. Na kontrole przybyt
dyrektor Agencji Praw Podstawowych z Wiednia, towarzyszyt mu doktor Dybowski,
ktory z tego, co rozumiem, jest wystannikiem na kraj, 1 zadat mi wiele pytan dotycza-
cych sposobu finansowania mechanizmu antydyskryminacyjnego. Nie mogtam powie-
dzie¢, ze mam s$rodki, skoro ich nie mam. Agencja Praw Podstawowych przygotowata
sprawozdanie dla komisarzy. Mozemy oczekiwa¢ konsekwencji.

W zwigzku z tym, jezeli moje wnioski budzetowe, ktore sg racjonalne i mini-
malne, nie zostang w tym roku uwzglednione, méwi¢ o tych dwoch nowych zadaniach,
bo sytuacja jest tu dramatyczna — co do reszty to ja racjonalizuj¢ wydatki i sygnalizuje,
ze nastepuje degeneracja urzedu ze wzgledu na to, ze nie moge zatrudni¢ nowych
prawnikow, pracownikéw na odpowiednim poziomie, a ludzie beda odchodzi¢ ze
wzgledu na bardzo niski poziom ptac — proponuje, abysmy dokonali nowelizacji usta-
wy antydyskryminacyjnej i odtozyli jej wejscie w zycie o dwa lata w zakresie, ktory
dotyczy praw i obowigzkéw rzecznika praw obywatelskich. Skoro nie macie panstwo
jako parlament na to pieniedzy w budzecie, to wezcie ode mnie te obowiazki, zeby nie
naraza¢ mnie na odpowiedzialnos¢ karna.

Cale orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest zgodne co do tego, ze takie rozwig-
zanie jest zkamaniem prawa. Tyle Ze ja nie moge zaskarzy¢ budzetu. W zwiazku z tym
w proponowanej nowelizacji ustawy o rzeczniku praw obywatelskich, ktéra do pan-
stwa dotrze, dosy¢ rozpaczliwie i — jak wskazuje Biuro Legislacyjne — niezbyt zgodnie
z zasadami dobrej legislacji dotozyliSmy pewng prosbg. Moze rozdamy panstwu ten
projekt. Spojrzcie panstwo, proponuj¢ poprawke méwiagca o tym, ze zadania Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji sg finansowane z budzetu panstwa. Biuro Legislacyjne
mowi, ze to jest masto maslane, to powinno by¢ oczywiste, pyta, po co oczywiste
sprawy wpisywa¢ do ustawy. Skoro nie dostatam, to wpiszmy, bo ja juz nie mam wyj-
scia. Wtedy przynajmniej bed¢ mogta to zaskarzy¢ do trybunatu, bo teraz nie moge
zaskarzy¢ budzetu panstwa.
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Dzielg si¢ z panstwem tg gléwng troska, poniewaz Senat ma rozszerzone kom-
petencje w zakresie polityki zagranicznej, a w jednym i w drugim przypadku bedzie to
wstyd dla naszego kraju, w jednym 1 drugim przypadku nalezy si¢ spodziewac¢ migdzy-
narodowych reperkusji, ale ja juz nie mam wyjscia. Chce podkresli¢, ze wielokrotnie
zwracalam si¢ do ministra finansow, do komisji sejmowych. Chce podzickowaé panu
senatorowi Rulewskiemu za ztozenie w zesztym roku poprawki, ktora niestety przepa-
dta, uwzgledniajacej nasze potrzeby. Musze jednak z pewnym dramatyzmem powie-
dzie¢, ze dosztam do pewnej Sciany w tym zakresie.

Przechodzac do spraw merytorycznych, chcialabym powiedzie¢, ze przede
wszystkim skupili$my si¢ na racjonalizacji, ktore jest mozliwa. Przygotowujemy elek-
troniczny obieg dokumentow. Tam, gdzie mozemy znalez¢ oszczednosci w przyszio-
$ci, bedziemy je znajdowac. Staramy si¢ unowocze$ni¢ samg organizacj¢ pracy urzedu.

Chce teraz przejs¢ do tych elementow, ktore wiele mowig o obecnym stanie
przestrzegania praw cztowieka, o obecnym stanie zadan 1 odpowiedzialnosci. Ludzkie
dramaty, bieda, wykluczenie odbijajg si¢ w skargach. Chce zwrdci¢ uwage na to, ze sg
to skargi sktadane zarbwno przez obywateli polskich, jak 1 przez cudzoziemcow. Fakt,
ze mozna je sktada¢ bez ponoszenia oplat i nie wymagaja one szczegdlnej formy,
sprawia, ze sg one tatwo dostgpne osobom ubogim. W 2010 r. mieliSmy pigcdziesiat
sze$¢ tysigey szeséset czterdziesci jeden spraw, w tym dwadziescia szes¢ tysiecy pigc-
set siedemdziesiagt pig¢ spraw nowych. Pracownicy przyjeli osobiscie szes¢ tysigcy
dwiescie siedemnascie 0sob, czgsto byty to diugie, wielogodzinne rozmowy. Udzielili-
smy ponad dwudziestu tysiecy porad, informacji 1 wyjasnien telefonicznych. Chce tg
forme rozbudowywac, z pomocg o0séb niepelnosprawnych rozbudowujemy infolini¢
dla os6b niepetnosprawnych. W kazdym razie chcemy z tej formy szerzej korzystac.

W przypadkach niezwykle waznych podejmujemy sprawy z urzgdu. W 2010 r.
w tym trybie zostato podjetych siedemset siedemdziesigt dziewig¢ spraw. Wiele z tych
spraw dotyczyto szpitali psychiatrycznych, zaktadow karnych, dramatycznych sytuacji
wydalenia cudzoziemcoéw, na przyktad mongolskiej rodziny Batdavaa, dwoch rodzin
ormianskich 1 rodziny ukrainskiej. Wystapienia z urzedu maja zwykle ciag dalszy
I konczg si¢ albo wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, albo wystgpieniem gene-
ralnym do premiera czy do ktorego$ z ministrow, bo dotycza zwykle spraw bulwersu-
jacych o szerokim zakresie dziatania.

Nowa formg dziatania, ktdérg staralam si¢ w tym roku wprowadzi¢ i z ktorej je-
stem bardzo zadowolona, sg okresowe spotkania przegladowe z ministrami i z prokura-
torem generalnym. Dotychczas bylo tak, ze moi czcigodni poprzednicy zwracali si¢ do
resortow, a odpowiedzi bywaty ogodlne, pocieszajace, lecz niezbyt konkretne. Oczywi-
Scie to nie osobiscie minister czy prokurator generalny, ale pracownicy czesto udzielali
takich odpowiedzi. W tej chwili raz na szes¢ miesigcy odbywamy spotkania z mini-
strem sprawiedliwosci, z prokuratorem generalnym i z ministrem spraw wewngtrznych.
Wtedy omawiamy te sprawy, w ktorych odpowiedzi udzielone przez resort albo przez
prokuratora generalnego byly niewystarczajace. Doprowadzito to do znaczacego przy-
spieszenia dziatan albo do wlasciwej reakcji w sprawie. Tak si¢ stato w przypadku pro-
kuratora generalnego. Chodzi o sprawy, w ktoérych — tak jak pan Trociuk réwniez
wskazywatl — mieliSmy do czynienia z zadziwiajaca tolerancja prokurator6w wobec
wystgpien antysemickich, ksenofobicznych, rasistowskich. Prokuratorzy po prostu nie
zawsze wlasciwie na to reagowali. Po naszej rozmowie prokurator generalny poprzez
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wewnetrzne $rodki dyscyplinujace podjal konkretne dziatania. To tylko jeden z przy-
ktadéw. To samo dotyczy ministra sprawiedliwosci, jezeli chodzi o kwesti¢ przestu-
chan dzieci, 0osob niepetnosprawnych umystowo. Dotyczyl to rowniez ministra spraw
wewnetrznych, jezeli chodzi o dziatania administracji po ostatniej powodzi.

W ramach swoich konstytucyjnych obowigzkéw badamy, czy nie nastgpito na-
ruszenie praw, ale takze zasad wspotzycia spotecznego 1 sprawiedliwosci spoteczne;.
W okresie objetym informacja roczng zbadano trzydziesci cztery tysigce dwiescie
czterdziesci osiem spraw nowych. W wyniku analizy tych spraw jedenascie tysiecy
osiemset dziesi¢¢ zostato podjetych do prowadzenia przez rzecznika, w przypadku
dwudziestu tysigcy trzystu szes¢dziesieciu spraw udzielono wnioskodawcom informa-
cji o przyshugujacych im $rodkach dziatania. To jest bardzo wazna forma, bo ludzie
trafiajg do nas, mozna powiedzie¢, na $lepo i bardzo czesto mogliby uzyska¢ pomoc
lub znalez¢ sprawiedliwos¢, gdyby zwrocili si¢ do wiasciwego organu. Poniewaz nadal
nie ma bezptatnego systemu pomocy prawnej, w istocie urzad rzecznika praw obywa-
telskich oprocz tego, ze jest organem antydyskryminacyjnym i organem prewencji bez
pieniedzy, jest praktycznie zastgpczym organem bezptatnej pomocy prawnej i informa-
cji prawnej, bo obywatele ze wzgledu na wysoki prestiz tego urzedu zwracajg si¢ wila-
$nie do nas. W przypadku pigciuset pigédziesigciu spraw poproszono o uzupetnienie
ztozonego wniosku, pigcset czterdziesci pig¢ spraw sami przekazalismy wedlug wila-
sciwosci do odpowiednich organow, w przypadku dziewigciuset osiemdziesigciu trzech
spraw nie podj¢to dziatan.

My widzimy ciagle niski stan §wiadomosci prawnej, ale nie mozemy mie¢ do 1u-
dzi pretensji. Mozemy mie¢ pretensje do tego, ze nadal nie mamy bezptatnego systemu
informacji 1 pomocy prawnej. Trzeba powiedziec, ze to jeszcze moze by¢ zrozumiatle, ale
z NSA i z Sagdem Najwyzszym dzielimy troske¢ o poziom pracy pelnomocnikow. Czesto
zdarza si¢ — 1 jest to dla nas dosyC przerazajace — Ze nie mozemy juz pomoc stronie, bo
na przyktad kasacja jest fatalnie przygotowana czy zostaty popeione takie btedy, ktore
nam zamknety droge do pomocy tej osobie. W tym tysigcu spraw sg sprawy, w ktérych
tak naprawde staramy si¢ sygnalizowac, ze z pomocg prawng dzieje si¢ co$ niewlasci-
wego. Przyktadem jest medialna sprawa rodziny Batdavaa, gdzie okazato si¢, ze przez
cate lata pelnomocnik prawny tej rodziny dzialal praktycznie na jej szkodg. Teraz nie
jesteSmy w stanie tego dowie$¢, poniewaz ta osoba juz nie zyje. Faktem jest, ze przez
jedenascie lat za kazdym razem, gdy te wnioski juz miaty by¢ pozytywnie zatatwione,
byly wycofywane, byty tak przeformulowywane, Zeby ta rodzina poniosta szkody. Na
spotkaniu zespotu ekspertow do spraw imigrantow ustyszeliSmy, ze to jest powszechne
wrazenie, dowiedzieli$my si¢, ze wielu imigrantow do$wiadcza nieuczciwosci petno-
mocnikdw prawnych, ci ludzie s3 wprowadzani w blad, a po latach ponoszenia kosztow
| tak sg deportowani. To jest sprawa, ktora wymaga uwagi rowniez tej komisji.

Chce tez zwrdci¢ uwagg na to, ze w pelni pozytywne rozwigzanie udato nam si¢
uzyska¢ w ponad 17% przypadkdéw. Mowi sig, ze jezeli chodzi o Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, to eliminacja z obrotu prawnego falszywej czy niewlasciwej decyzji na
poziomie 20% to jest kwota sukcesu, to jest poziom, ktory tego typu organy powinny
osiggac. Chciatabym, aby$my w trakcie mojej kadencji uzyskali okoto 20%, i do tego
bedziemy dazyli.

Chcg tez zwrdci¢ uwage na to, ze w przypadku 9% spraw musieliémy odstgpic¢ od
ich prowadzenia z uwagi na obiektywne przeszkody, brak pewnych srodkéw dziatania,
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na przyktad uplyw terminu do ztozenia srodka zaskarzenia, zreszta jest to stata plaga.
Mieli$my rowniez dwiescie dziewiecdziesiat trzy wystgpienia problemowe. Gdy sprawy
indywidualne uktadaja si¢ w pewng prawidlowos¢ 1 widzimy jakie§ dramatyczne zjawi-
sko zagrazajace panstwu lub prawom cztowieka, wtedy alarmujemy wlasciwe organy.

W 2010r. skierowatam dziewiecdziesigt pie¢ wystapien o podjecie inicjatywy
prawodawczej. To jest bardzo duzy rozmiar dysfunkcji legislacji. Czasami spotykamy
si¢ z opinia, ze trzeba bytoby rozluzni¢ system zrodel prawa, ze wladza wykonawcza
powinna mie¢ wieksza swobod¢. Tymczasem ogromne zaleglosci w wydawaniu rozpo-
rzadzen $wiadcza o tym, ze wladza wykonawcza nie wykonuje tych uprawnien, ktére ma
w tej chwili. Zatem zwigkszanie tej swobody nie wydaje si¢ by¢ tak bardzo konieczne.

W 2010 r. ztozylismy do Trybunatu dziesi¢¢ wnioskéw o stwierdzenie niezgod-
nosci aktow normatywnych z przepisami wyzszego rzedu lub konstytucja, a w dziesie-
ciu sprawach przystapiliSmy do postgpowania przed Trybunatem wszczgtego w wyniku
ztozenia skargi konstytucyjnej. Chce przypomnie¢, ze sporzadzenie skargi konstytu-
cyjnej to jest niejako korona wszelkich dziatan, wymaga to wielomiesi¢cznych przygo-
towan, a byly wsrdd nich sprawy tak donioste, jak ztozona jeszcze przez mojego po-
przednika sprawa nielegalnosci stanu wojennego. Z przyjemnoscia podkreslam, ze po
latach udato si¢ t¢ sprawe, ktora jest wazna w wielu przypadkach, jesli chodzi o indy-
widualne problemy, rozwigzac.

Sa jednak przypadki, i o tym tez chcg powiedzie¢, kiedy dochodzimy do granicy
naszych mozliwosci. Nalezy do nich — jeszcze raz chee to przedtozy¢ Senatowi — spra-
wa mieszkan zakladowych. Wiele r6znych rzadow, praktycznie zaden rzad w naszym
kraju przez dwadziescia lat nie uporal si¢ z tg sprawa. My wyczerpalisSmy wszelkie
mozliwosci prawne niesienia pomocy tym ludziom. Tak naprawde potrzebne sg pewne
kwoty dla gmin. Dotyczy to ograniczonej liczby osob 1 sytuacji, ktére powstaty przed
rokiem 2001. To jest tak jak z gornikiem, ktory przychodzi do mnie i mowi, ze przez
dwadziescia lat pracy musiatl odprowadza¢, oddawa¢ miesigcznie 2 t wegla ze swojego
deputatu na odbudow¢ Warszawy. Chodzi tu o cztowieka, ktéry mieszkanie zaktadowe
zbudowal wlasnymi rekami, przepracowat okoto szesciuset godzin przy wykanczaniu
tego mieszkania, po czym sprzedano ten lokal razem z nim, razem z lokatorami. Ten
cztowiek podlega szykanom, jest to juz bardzo s¢dziwa osoba, ma matg rentg, nie ma
zadnej rodziny i jego jedyna perspektywa jest dom pomocy spotecznej, a ja nie moge
mu pomoc. To jest wytacznie w kompetencji parlamentu. Zgodnie z moimi konstytu-
cyjnymi uprawnieniami mam si¢ kierowac nie tylko legalizmem, ale réwniez sprawie-
dliwoscig spoteczng. Jezeli mam poda¢ przyktad czego$, co jest absolutnie zgodne
z prawem, ale jest wielkg niesprawiedliwos$cig spoleczng, to przedkltadam sprawe
mieszkan zaktadowych. Pelna dokumentacja tej sprawy na zyczenie moze by¢ Senato-
wi przediozona.

Zrédtem naruszen praw jednostki, co szczegdlnie smutne, bywa takze dziatal-
no$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Jest to dla mnie na przyklad niejednolita wyktadnia
prawa, ktdra sprzeciwia si¢ zasadzie rOwnosci wobec prawa. Rzecznik petni tu wazna,
a czasami niedostrzegang funkcjg. W 2010 r. skierowali$my sze$¢ pytan prawnych do
rozstrzygniecia przez powickszone sktady Sadu Najwyzszego oraz trzy pytania prawne
do rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny. One odgrywaja bardzo wazna
role w usunigciu poczucia krzywdy osob, ktore widza, ze ta sama sprawa zostala zu-
pelnie inaczej rozstrzygnigta przez inne sady.
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Zaczynamy by¢ tez organem, ktory jest bardzo oblegany przez adwokatow
i radcoOw prawnych ze wzgledu na kasacje. W 2010 r. wniesliSmy — ze wzgledu na
sprawowanie urzedu przez trzech rzecznikow w roku 2010 mowie w liczbie mnogiej —
sze$¢dziesiat cztery skargi kasacyjne od prawomocnych orzeczen sagdoéw nizszych in-
stancji do Sadu Najwyzszego, w tym szescdziesigt jeden skarg kasacyjnych w spra-
wach karnych. Ponadto wnies$liSmy jedng skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego oraz dziewig¢ skarg do wojewodzkich sadow administracyjnych.
W siedmiu sprawach przystgpilismy do postepowan przed sgdami powszechnymi i ad-
ministracyjnymi.

Jednym z zadan rzecznika jest wspotdziatanie ze spoteczenstwem obywatel-
skim. Z przyjemnoscig moge powiedzie¢, ze w roku 2010 byta to nasza silna strona. Ze
wzgledu na braki budzetowe opieram si¢ wlasciwie na organizacjach pozarzadowych
I obywatelskich. Dzisiaj zaczeta si¢ konferencja ,,Bezpieczenstwo w Internecie”, ktorg
organizujemy wspolnie z wieloma organizacjami i organami, przy okazji zapraszam.
Wczoraj odbyta si¢ konferencja, ktorg przygotowalismy z Polskg Akademig Nauk, na
temat wptywu nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego na prawa i wolno-
sci jednostki. Moge to oczywiscie rozszerzy¢. Dotyczylo to kwestii lekeji etyki, takze
billingdéw, inwigilacji, interesu publicznego. Szczeg6lng moja troska jest kwestia ubo-
stwa, sytuacja wigzniow, osob bezdomnych pozbawionych opieki lekarskiej. Nagrode
Pawta Wtodkowica w roku 2010 uzyskata pani Lidia Olejnik, dyrektor Zaktadu Karne-
go w Lublincu, zaktadu karnego dla kobiet, osoba ogdlnie szanowana, ktéra wdrozyta
niezwykte, nowe metody resocjalizacji. Za jej dziatalno$¢ Polska otrzymala statuetke
Rady Europy. Jezeli pan przewodniczacy jest cztonkiem Rady Spotecznej przy Rzecz-
niku Praw Obywatelskich czy chciatby zaznajomi¢ komisj¢ z codziennoscig i z wy-
zwaniami obecnego systemu penitencjarnego, to bardzo polecatabym zaproszenie pani
Olejnik, ktora od dwudziestu lat jest dyrektorem zakladu karnego i potrafita z niego
zrobi¢ niezwykla placowke resocjalizacyjng.

Bardzo mocno dziatamy przeciwko przemocy domowej. Z Fundacja ,,Dzieci Ni-
czyje” zorganizowaliSmy na ten temat konferencje ,,Przeciw przemocy w rodzinie. Re-
ce sg do przytulania”. Scista wspotpraca owocuje zwiekszaniem liczby przyjaznych
pokoi przestuchan dla dzieci, umozliwia jednokrotne przestuchanie dziecka, nagranie
przestuchania. Przypominam, ze poprzednio moéwitam o sytuacji, w ktorej nieletnia
ofiara gwattu w toku postgpowania byta przestuchiwana dwadziescia dwa razy. Prosze
sobie wyobrazi¢, jaki skutek mogto to wywrzec€ na jej psychice. Na razie tg akcjg nie sg
objete osoby niepetnosprawne umystowo, miode, ktore przebywatly na przyktad w do-
mu pomocy 1 tam byly molestowane, one nadal mogg by¢ przestuchiwane w postgpo-
waniu do dwudziestu razy. To powoduje wtorng wiktymizacje i utrwalenie szkod, po-
wstanie takich szkdd, jakich w ogole nie jestesmy w stanie sobie wyobrazic.

Podtrzymujac tradycje moich poprzednikow, zorganizowali§my jubileuszowa
X Konwencj¢ Ruchu przeciw Bezradnos$ci Spotecznej, ktoéra przyniosta nam wiele
konkretnych wnioskow. Kontynuujemy to w formie warsztatéw dotyczacych opieki
zdrowotnej dla 0sob bezdomnych. Liczba absurdow 1 kosztow dla panstwa, przykta-
dow zlej alokacji srodkow jest tu ogromna.

Chce tez zasygnalizowaé, ze zamierzam wzmocni¢ wspOtprace z osrodkami
akademickimi dotyczaca sposobu alokacji srodkow przez panstwo na zwalczanie alko-
holizmu. Wszystko wskazuje na to, ze mamy tu taki sam problem, jak poprzednio
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z PFRON, to znaczy, ze panstwo wydaje ogromne $rodki w sposdb niezbyt racjonalny.
W nastepnym sprawozdaniu postaram si¢ przedstawi¢ Senatowi wyniki naszych badan
w tym zakresie.

Jeszcze kwestia prewencji. PrzeprowadziliSmy wizytacje osiemdziesieciu miejsc
zatrzymania potozonych na terenie catego kraju. W poréwnaniu do 2009 r. liczba wizy-
tacji zmniejszyla sie o dwadzieScia sze$¢ z powodow budzetowych. W tej chwili sto-
imy przed pewng pustka. Funkcjonowanie mechanizmu byto dotychczas pokrywane ze
srodkow wiasnych biura, nie tylko kosztem innej dziatalnosci, ale — jak podejrzewam —
sprzecznie z prawem. W tej chwili te osiemdziesigt czy sto wizytacji to bytaby potowa
tego, ile wedhlug standardu miedzynarodowego powinniSmy wizytowaé. Musialam
zmniejszy¢ te liczbe o dwadziescia szes¢, a teraz wstrzymam w ogodle... Pani Dyrektor,
prosze mi powiedzie¢, ile wizytacji przeprowadziliSmy do tej pory.

(Gtos z sali: Okoto pigédziesigciu.)

Okoto piecdziesieciu. Tak jak powiedziatam, rzeczywiscie wymaga to ogrom-
nego panstwa zaangazowania. A w tej chwili juz koniec. Ja juz nie widz¢ mozliwosci,
zebysmy dalej te fikcje... Oczywiscie nie jest to fikcja panstwa cigzkiej pracy, fikcja
nie sg tez wnioski, ktore mamy, a wnioski sg niekiedy dramatyczne, bedziemy na przy-
ktad powtarzali wizytacje w Zaktadzie Karnym w Nowym Wisniczu. Widzimy, jak
bardzo te wizytacje s3 potrzebne, jakg funkcje prewencyjng petnig. Caty czas jest za-
grozenie bardzo glgboka frustracjg pracownikow penitencjarnych oraz bardzo trudnymi
nastrojami w zaktadach karnych, mozemy si¢ spodziewa¢ pewnych klopotow. Mamy
juz wypracowane metody. Wnioski wynikajace na przyklad z ostatniej] wizytacji
w aresztach $ledczych zostalty wdrozone. To si¢ bezposrednio przektada na zycie wigz-
nidéw i na takie absolutnie elementarne europejskie normy, ktore powinny by¢ stosowa-
ne, chodzi o badania lekarskie, kwesti¢ stosowania przemocy, kary izolacyjnej i wiele
innych spraw, ktére sg osobom réwniez zastuzonym dla niepodlegtosci naszego kraju
obecnym tu na sali przeciez znane. Dlatego bede wdzigczna za wspotprace komisji
roOwniez w tym zakresie.

Jesli chodzi o wspotprace migdzynarodowa, to nie bede tu zaprzatata panstwa
uwagi. Chce powiedzie¢, ze niejako odbiciem wysokiego prestizu tego urzedu w Pol-
sce, efektem mirazu, ktory jeszcze roztaczamy na zewnatrz, jest to, ze zostalam wybra-
na do prezydium Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana, mimo rozpoczecia prze-
ze mnie dzialalno$ci. Jestem tam z mieszanymi uczuciami. Prowadze te dziatalnos¢. Co
gorsza, prosze panstwa, w tym roku bedziemy goscili, bo nie mogli$my si¢ uchyli¢ od
tego obowigzku w zwigzku z polska prezydencja, europejska konferencjg¢ OPCAT, czy-
li Krajowego Mechanizmu Prewencji, przeciwdziatania torturom i nieludzkiemu trak-
towaniu. Jezeli we wrzesniu ma si¢ odby¢ konferencja, na ktorej bede musiata powie-
dzie¢, ze wstrzymalam wizytacje, to prosze sobie wyobrazié, jak si¢ czuje i bede czula
jako urzednik panstwowy.

W obszarach, w ktérych nie mamy ograniczen finansowych, bo koszty ponosza
inni, staramy si¢ wykonywac¢ nasze zobowigzania mi¢dzynarodowe. Prowadzimy zaje-
cia dotyczace Partnerstwa Wschodniego, o ktorych juz mowitam. W tej chwili odby-
waja si¢ warsztaty z przedstawicielami Armenii. Minister spraw zagranicznych jest
bardzo zadowolony z tej wspolpracy, ja rowniez. UtworzyliSmy szczatkowy osobowo,
malenki, jezeli chodzi o liczbe osdb, ale bardzo dobrze wykwalifikowany zespot
wspotpracy migedzynarodowej, zeby ta wspotpraca prowadzona byla fachowo. W tej
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chwili sg nawet perspektywy jej rozwinigcia, ale tu koszty ponosi Ministerstwo Spraw
Zagranicznych 1 dlatego moge to robic.

O braku $rodkéw na sprawy zwigzane z rOwnym traktowaniem juz mowitam,
nie bede wiec naduzywata cierpliwosci Wysokiej Komisji.

Chce podzigkowaé za zrealizowanie przez parlament — tutaj Senat odegrat wiel-
kg role — orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego struktury 1 powotywania
organu rzecznika. Tu tez mogliSmy mie¢ problemy mig¢dzynarodowe. Senat zajat si¢
zaleceniami z orzeczenia Trybunatu i przekazat to do dalszego procedowania. Zastuga
Senatu w tym zakresie jest ogromna i chciatabym bardzo za to panu przewodniczace-
mu 1 panu marszatkowi podzickowa¢. Mam nadziej¢, ze w dalszym ciagu, jezeli chodzi
o wdrazanie orzeczen Trybunatlu z wniosku rzecznika, Senat bedzie si¢ wypowiadal za
ich wdrazaniem i tego pilnowat.

Reasumujac, powiem, ze byl to rok, w ktérym wielu ludzkim krzywdom udato
si¢ zapobiec, w ktorym byliSmy w stanie zrobi¢ wiele pozytecznych rzeczy, ale kurcza-
ce si¢ mozliwosci finansowe raczej zmniejszaja nasze mozliwosci, niz je zwigkszaja.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ pani rzecznik za przedstawienie sprawozdania.

Mnie osobiscie uderzyly w tej sprawie dwie kwestie. Pierwsza to taka, zZe ten,
kto powinien sta¢ i stoi na strazy praw 1 wolno$ci obywatelskich, sam jest w takiej sy-
tuacji, ze musi walczy¢ o nalezne mu prawa. To jest chyba pierwsza, najbardziej za-
smucajaca refleksja.

Druga sprawa to fakt — musze na to zwroci¢ uwagg, bo to jest chyba nowa ja-
ko$¢ w naszym zyciu publicznym — ze tak ciepto i dobrze mowi si¢ o swoich poprzed-
nikach. Wielko$¢ cztowieka polega na tym, ze potrafi pigknie i dobrze mowic o innych.
I za to pani profesor, pani minister jestem niezmiernie wdzigczny. Mysle, ze w polskim
zyciu publicznym tego brakuje, brakuje szacunku do drugiego czlowieka, szacunku do
tych ludzi, ktorzy przede mng kiedy$ petili funkcje, docenienia ich zaangazowania. Za
to jestem bardzo, bardzo wdzigczny.

Nie sposéb odnosi¢ si¢ do tych kwestii, ktore pani minister omowita. Ja w zasa-
dzie z wszystkim w pelni si¢ utozsamiam, dlatego mysle, ze powielanie tego, co pani
minister powiedziala, bytoby zb¢dnym zajmowaniem czasu. MySmy w tej komisji wie-
lokrotnie wyrazali prze§wiadczenie, jak wazng rol¢ w naszym zyciu odgrywa rzecznik
praw obywatelskich, mowilismy, jak ta instytucja nie tylko kiedys, ale i teraz chlubimy
si¢, na roznych forach pokazujemy, jak dobrze w Polsce rozwija si¢ demokracja. Wia-
snie wtedy, gdy chce si¢ to pokazac, to si¢ pokazuje $wietnie dziatajaca instytucje
rzecznika praw obywatelskich. To jedna strona. Druga strona to nieuwzglednianie tego
faktu w finansach. Trudno funkcjonowaé, gdy si¢ nie ma ku temu $rodkow. Byto
przedtem 1 teraz tez jest zrozumienie dla tych potrzeb w tutejszej komisji. Do tego tez
nie bed¢ wracat. DawaliSmy temu wyraz podczas opracowywania budzetu i mysle, ze
dzi$ tez zgodnie myslimy, ze potrzebne sg dodatkowe $rodki, tym bardziej ze zwiek-
szono zakres zadan rzecznika praw obywatelskich, to pozostaje poza wszelkim sporem.
Swiadcza o tym chociazby liczby przytoczone przez pania minister, cztery osoby maja
wizytowac tysigc osiemset miejsc w Polsce. To jest po prostu niewykonalne w sytuacji
przeznaczania na to takich srodkow.
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O kondycji danej instytucji swiadczy rowniez poziom wynagrodzen. Ten pro-
blem dotyka nie tylko rzecznika praw obywatelskich, ale wielu innych waznych insty-
tucji tego panstwa, tez nie tak bardzo licznych. MySmy si¢ zetkne¢li z tym problemem,
bo takie sprawy tez dotykaja komisji, w przypadku stuzb specjalnych, gdzie rowniez
potrzebni sg specjalisci wysokiej klasy, zeby zapewnia¢ bezpieczenstwo panstwa,
a trudno jest ich zatrudni¢ za marne pieniadze, skoro na rynku mogga zarobi¢ kilkakrot-
nie wigcej. Jak si¢ okazuje, ma to rowniez istotne znaczenie w funkcjonowaniu rzecz-
nika praw obywatelskich, o czym wspomniata pani minister. Trudno zatrudni¢ dobrych
prawnikow, ktdrzy maja broni¢ praw i wolnosci obywatelskich w r6znych obszarach,
w sytuacji gdy nie sg oni przyzwoicie wynagradzani, bo tak to trzeba okresli¢. W pelni
podzielamy wszystkie obawy.

Mysle, ze rzeczywiscie trzeba byloby podjac dziatania o charakterze legislacyj-
nym, przynajmniej w tym obszarze, zeby realizacj¢ pewnych zadan odtozy¢ w czasie,
jezeli nie zapewnia si¢ rzecznikowi praw obywatelskich na to $§rodkow. Chodzi o to,
zeby nie tworzy¢ fikcji, jak to pani minister powiedziala.

Z przykro$cig musze potwierdzi¢ réwniez to — myslalem, ze jest to tylko udzia-
tem parlamentarzystow, ja przynajmniej mam tego rodzaju do$wiadczenia — ze ilekroc¢
w jakiej§, wydawato mi si¢, waznej 1 stusznej sprawie, czy to jako przewodniczacy
komisji, czy jako senator, interweniowatem w instytucjach panstwowych, u ministrow,
tylekro¢ dostawalem ogolnikowe odpowiedzi. Odnositem wrazenie, jakby kto$ odga-
nial si¢ przed natrgtnymi muchami i starat si¢ odpisa¢ na okraglo. Czasami te odpowie-
dzi w ogoéle mijaly si¢ z pytaniem, z ktorym si¢ zwracatem, odnositem wrecz wrazenie,
ze kto$ chyba nawet nie czytat pisma. Okazuje si¢, ze moje doswiadczenie jest rOwniez
udziatem rzecznika praw obywatelskich. Mysle, ze w tej sprawie powinno si¢ co$
zmieni¢. Ja widze tu nawet pewnego rodzaju zniechg¢cenie. Gdy senatorowie otrzymujg
tego rodzaju odpowiedzi, to w swoich oswiadczeniach stajg bardzo powsciagliwi, bo
dochodza do wniosku, ze takie zaangazowanie nie odgrywa roli, jakg winno odgrywac.
Chyba zawsze bylo tak — nie wiem, czy pani minister to podziela — Ze najwigcej skarg
dotyczylo wymiaru sprawiedliwosci. Przynajmniej ja jako senator i my w tej komisji
spotykamy si¢ z narzekaniem gtdéwnie na wymiar sprawiedliwosci. Nieraz zastanawiam
sie, co jest tego powodem. Wielokrotnie dyskusje tutaj toczone wskazywaty na to, ze
wymiar sprawiedliwosci nie funkcjonuje zadowalajaco, tak to ogdlnie okresle. Mysle,
ze moze to by¢ zwiazane takze z tym, ze chyba najwigcej obywateli ma stycznos$¢
z wymiarem sprawiedliwos$ci, a skala tych kontaktow moze wptywac na skale, liczbe
wplywajacych skarg.

Wielokrotnie w tej komisji podnosilismy tez kwesti¢ mieszkan zaktadowych. To
jest staly problem na naszych dyzurach senatorskich, przynajmniej tak wynika z moich
doswiadczen. Co rozpocznie si¢ kadencja, to ludzie przychodza z tymi samymi pro-
blemami. MySmy w tej komisji parokrotnie probowali, i w poprzedniej kadencji, i te-
raz, dyskutowa¢ nad tym wazkim problemem, jednak stale to si¢ spotyka z niemozno-
$cig ze strony rzadu, zawsze podnoszona jest kwestia tego, ze nie ma na to srodkow. Ja
mysle, ze takiego czasu, kiedy minister finanséw bedzie pytat, na co jeszcze sa nam
potrzebne pienigdze, bo mam, wigc dam, chyba si¢ nie doczekamy i1 to w zadnym pan-
stwie. Finansowanie zawsze wigze si¢ z pewnymi przesuni¢ciami srodkow. Mysle, ze
te przesunig¢cia powinny by¢ dokonywane w tym kierunku, §rodki powinny by¢ prze-
znaczane na te obszary, gdzie przy pewnym udziale panstwa doszto do wyrzadzenia
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ludziom krzywdy. Co tu duzo mowic¢? Mieszkania zaktadowe zostaly przeciez sprze-
dane z jakim$§ udzialem panstwa, stworzono mozliwosci ku temu, zeby sprzedac te
mieszkania razem z ludzmi. W zwiazku z tym teraz panstwo powinno si¢ czu¢ odpo-
wiedzialne za wybrnigcie z tej sytuacji. Mysle, ze nasze dziatania, senatoréw i tej ko-
misji, idg we wlasciwym kierunku. Musimy si¢ pewnie wspolnie naradzié, jak to zro-
bi¢, zeby rzeczywiscie ten problem, istniejacy juz od wielu lat, jako§ rozwigzaé. Nie
chce zbytnio absorbowac swoja osoba.
Bardzo prosze, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Pozwole sobie teraz wypowiedzie¢ si¢, cho¢ w sposdb niepetny, bo czeka na-
stepna komisja, jednakze chcialbym pewne sprawy zasygnalizowaé. Mozna przej$¢ do
porzadku dziennego nad tym, ze nie zwigkszono srodkow w momencie korzystnym dla
rzecznika, mianowicie wtedy, gdy obtozono go powaznymi zadaniami, gdy procedo-
wano nad ustawg dodajacg te zadania, a jednoczes$nie znalazly si¢ $rodki z racji ich
niewykorzystania przez partie polityczne. Mnie zastanawia zachowanie tych wszyst-
kich senatoréow, ktérzy tu glosowali za skromng poprawka sto siedemdziesiata, po
czym dostownie po paru godzinach w innym miejscu gtosowali przeciw. To tez ozna-
cza, ze prawo moze u nas dziala, ale mamy tez do czynienia z pozorami tego prawa.
W kontekscie tych pozorow cheg na wazniejsze aspekty zwroci¢ uwage pani rzecznik.

Jedng z tych spraw pani poruszyta. Jak wiadomo, konstytucja, odnoszac si¢ do
praw cztowieka, stanowi, ze kazdy ma prawo do sadu, do sprawiedliwych sadow, do
rozpoznania sprawy we wlasciwym czasie. My, senatorowie i postowie, i inne organy
wladzy dekretujemy mnostwo ustaw, ktore na ogdt koncza si¢ stwierdzeniem, ze jesli
kto$ jest niezadowolony, to moze si¢ zwroci¢ do sadu. I stusznie. W zwigzku z tym
przybywa spraw. W tej chwili mamy do czynienia z paroma milionami spraw. Nie chce
mowic, czy to si¢ bilansuje ze srodkami finansowymi. Jednak z cala pewnoscig zarow-
no opinie trybunatow europejskich, jak i opinie w Polsce, przede wszystkim opinie
w Polsce, podkreslaja, ze jest to prawo pozorne. Obywatel ma prawo do sadu, ale
Z tego prawa nie moze skorzysta¢, z roznych wzgledéw. Jedna sprawa to mozliwosci,
mozliwosci, ktore budujg same sady. Pani rzecznik pisze o braku bieglych Iub ich nie-
wilasciwosci.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Pelnomocnikow.)

Rzeczywiscie sady czgsto odwotujg sie do opinii biegtych, ktorych nie ma, co
powoduje przewleklos$¢. Prosze sobie wyobrazi¢ takg sytuacje. Jest pani, obywatelka,
zatrudniona w sklepie, matym, jednoosobowym, ktora jest wielokrotnie wzywana na
rozpraw¢ albo jako $wiadek, albo jako powodka, albo jako pozwana. Przeciez ta osoba
po kilkakrotnym wezwaniu nie ujrzy juz pracy, a nikt jej z powodu wezwan nie da
wolnego. Tymczasem sady stosuja przewlekte procedury. Sam tego do$wiadczytem.
Wprawdzie uchwalilismy w kodeksie postepowania przepis, ktory naklada sankcje
z tytuhu przewlektosci — to prawda, ze zostata ona zastosowana tylko w czterystu przy-
padkach — ale zgadzam si¢ z panig rzecznik, ze skorzystanie z prawa do zwalczania
przewlektosci nie jest takie tatwe. Nie wiem, z jakich powodow uznano, ze czas proce-
dowania musi by¢ dtuzszy niz dwa lata. A jeSli sprawa jest oczywista, to czy naprawde
musimy czeka¢ dwa lata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...Przyjecie, ze trzeba udowodni¢, ze to sad naruszyt prawo czy procedury
i spowodowal zwloke. Tam tez jest zwyczajowo okre$lone kilka miesi¢cy, dwa czy
trzy miesigce. To powoduje, ze ta instytucja nie jest dostatecznie wykorzystywana,
a niewatpliwie jest cenna. Ciesze si¢ bardzo, ze rzecznik zwrocit uwagg na to, ze prze-
wlektos¢ wynika réwniez z tego, ze sady bardzo chetnie, cho¢ nie chce tego oceniac,
zbyt chetnie odwotuja si¢ do opinii biegtych. Nie ma na to srodkow, nie ma pod do-
statkiem bieglych, atrakcyjnos$¢ pracy bieglych jest bardzo nikta, wigc powoduje to
korki. W kazdym razie, Pani Rzecznik, gdy mowie, ze jesteSmy panstwem prawa, ze
mozemy si¢ zwrocic¢ do sadu, to wielu obywateli w twarz mi si¢ $mieje, bo oni nie mo-
g3 z tego prawa realnie skorzystac.

Poza dyskusja pozostaje nierownoprawnos¢ przed sgdami wielkich instytucji,
nawet globalnych instytucji, ktére zatrudniaja na rzecz sprawy, czasem nawet drobnej,
kilkunastu adwokatéw, podczas gdy obywatel musi si¢ chroni¢ czasem nieudolno-
$cig... Sam miatem taka sytuacj¢, ze sad zwrocit mi uwage, ze za mato wlozyltem
W obrong¢ swej sprawy, poniewaz nie zatrudnitem adwokata 1 nie zatrudnitem biegtych.
Co to oznacza? To oznacza, ze sad niejako lobbuje na rzecz, nie chce powiedzie€, ze
stronniczych, bo prostych rozstrzygni¢¢. Moim zdaniem, jesli bedziemy utrzymywali
tendencj¢ odsytania wszystkich do sadow, a jednocze$nie nie zapewnimy sprawnosci
prowadzenia procesOw, to prawo to bedzie iluzoryczne.

Drugie zagadnienie — wszyscy o tym mowig, mowig demonstranci, méwig po-
stowie, senatorowie prawie wszystkich opcji — to jest art. 71 dotyczacy ochrony rodzi-
ny. Nie chce tu mowi¢ o wszystkich rodzinach, chce méwi¢ o ochronie rodzin wielo-
dzietnych, ktérym konstytucja poswigca stosowny passus. Rodziny wielodzietne to te
obcigzone czy tez cieszace si¢ z posiadania trojga dzieci.

Od lat, od 2004 r. kwota stanowigca podstawe do interwencji panstwowej nie
jest waloryzowana. W tym roku okazato si¢, ze ustawowa kwota interwencji jest nizsza
od kwoty uznanej za ustawowe minimum egzystencjalne, czyli 350 zt. Dopiero kwota
350 zt powoduje uruchomienie przez panstwo procesu pomocy. Jakiej? Nie chce tego
komentowac¢. GUS, zresztg potwierdzajg to wszystkie instytuty, wyliczyt, ze kwota
bedaca podstawg do interwencji powinna by¢ w wysokosci co najmniej 400 zi. Pan-
stwo sankcjonuje to, ze rodziny mogg zy¢ ponizej minimum egzystencji, moga w tych
rodzinach egzystowac¢ dzieci. Niedawno minister pracy i polityki spotecznej ujawnit, ze
liczba $§wiadczen rodzinnych na skutek braku waloryzacji si¢ zmniejsza, ta redukcja
obejmuje coraz wigcej dzieci 1 7% rodzin wielodzietnych nie ma zadnego dochodu.
Przynajmniej tak wynika z danych statystycznych. To jest kolejny dowdd na to, ze do-
bro rodziny zapisane w art. 71 nie jest dostatecznie chronione. Powiem szczerze, ze
rece opadaja, piora spadajg pod biurka, komputery si¢ grzeja, dziatalnos¢ parlamentar-
na jest nieskuteczna i stad prosba, zeby pani rzecznik swoim autorytetem, autorytetem
cztowieka, ktory zawsze walczyl z krzywda, walczyla o to, zeby pamigtano réwniez
0 biednych, i wystapita w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Wychodzi na to, ze pod opieke rzecznika chcg si¢ uciec takze parlamentarzysci,
ktoérzy nie mogg si¢ przebi¢ ze swoimi racjami. Jak wida¢, jest to kolejny obszar, nowe
zadanie dla rzecznika praw obywatelskich.
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Ja w pelni to podzielam, wiem, ze wiele oséb powiada, Zze jezeli ma docho-
dzi¢ swych stusznych racji przed sgdem i ten proces ma trwac ile$ lat, to woli to
wszystko straci¢ niz wydawac¢ pieniadze, procesowac si¢ przez wiele lat 1 tracic
nerwy. Przez trzydzie$ci lat uczestniczytem w tym zyciu, w pracach szeroko pojete-
go wymiaru sprawiedliwo$ci i moje refleksje sg zbiezne z tymi, ktore przedstawit
pan senator Rulewski. Odnositem wrazenie, ze w szczego6lnosci naduzywa si¢ insty-
tucji biegtego, czasami sprawy oczywiste w procesie probuje si¢ podpiera¢ opiniami
bieglych. Ta instytucja nie powinna by¢ naduzywana, a jej stosowanie powoduje
przewleklos¢. Powoluje si¢ jednego bieglego, wtedy mozna odtozy¢ akta na potke
I czekaé, aby biegly wydal opinie. Mato tego, czeka si¢ na to, kiedy biegly bedzie
miat czas na wydanie tej opinii, bo on jeszcze nie przystgpit do pracy. Potem mozna
powota¢ drugiego biegtego, ktéry wyda inng opini¢. Czesto sg to sprawy, ktére nie
wymagaja wiedzy specjalistycznej, wystarczy doswiadczenie zyciowe, ktorym dys-
ponuja, a przynajmniej powinni dysponowac, ci, ktorzy rozstrzygaja te sprawy, my-
sle tu o sedziach. Takie byly moje osobiste spostrzezenia. One, jak widac¢, kore-
sponduja ze spostrzezeniami pana senatora.

Jezeli chodzi o przewleklo$¢ procesu, to wystarczy pokaza¢, mozna by powie-
dzie¢, niedotyczace wielkiej materii i nie bardzo skomplikowane, ale jakze dreczace
wielu ludzi, procesy dotyczace naruszenia dobr osobistych, spektakularne, toczace si¢
przez osiem, dziesi¢¢ lat. MySmy juz dawno zapomnieli o sprawie, a ci ludzie zyja tym
przez tyle lat. To jest niedopuszczalne. Orzeczenia, jak twierdzi Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, winny zapada¢ w tak zwanym rozsadnym terminie. Mysle, ze trudno
mowi¢ o rozsagdnym terminie, gdy procesy o zniestawienie tocza si¢ wiele, wiele lat,
a co dopiero w kwestiach bardziej skomplikowanych.

Bardzo prosze, pan senator Jacek Swakon.

Senator Jacek Swakon:

Na potwierdzenie tego, o czym panstwo mowiliscie, powiem, ze wsrdd skarg,
ktore otrzymuje¢, najwigcej z tych powazniejszych dotyczy funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci. To jest bardzo przykre, bo czgsto mam do czynienia z ludzmi,
ktorym ja tez nie za bardzo moge pomoc, a ktorzy sa absolutnie bezsilni. Dotyczy to
szczegolnie matych miejscowosci, gdzie krag funkcjonariuszy publicznych, sedzia,
prokurator, komornik, biegly, niejako staje przeciwko obywatelowi, petentowi. Jest
to bardzo przykre, bo wydaje mi si¢, ze dochodzi nawet — mam takie wrazenie, nie
moge¢ oskarza¢ — do przykrywania pewnych falszerstw, to sa szczegdlne przypadki.
Sa sprawy podrabiania podpisoOw, wyjasniania na niekorzys¢ tego, kto potrzebuje
obrony. Mam kilka takich bardzo powaznych przypadkow, a nie potrafi¢ tu roz-
strzygnaé. Probuje sie przebi¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci, zeby ktos$ si¢ tym
zajal, bo mam wrazenie, ze dochodzi nawet do jakiej$ takiej ukrytej korupcji
W Wymiarze sprawiedliwosci. Nie wiem, jak to ugryz¢. Ludzie, ktorzy do mnie
przychodza, chca pisaé takze do rzecznika, ale mysle, ze rzecznik stanie przed ta-
kim samym problemem. Jak to rozstrzygna¢, jezeli... Niestety, wszystko to zbiega
si¢ tu, w Warszawie, w wymiarze sprawiedliwosci, w prokuraturze czy w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci. Mysle, ze te organy muszg zaczaé troszeczke inaczej funk-
cjonowacé. To tyle. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja bym pewng rol¢ upatrywal w tym, zeby rzecznik praw obywatelskich, nie wiem,
jakie tu s3 uwarunkowania, ale szerzej wystepowat ze skargami kasacyjnymi. By¢ moze
przy tej okazji uda si¢ pokaza¢ pewien niedowlad wymiaru sprawiedliwos$ci. Ja wiem, ze
tych skarg byto sporo, ale moze trzeba jeszcze bardziej zaktywizowaé dzialalno$¢ w tej
dziedzinie. Ja nie wiem, jaka jest skala, ale myslg, ze to jest pewien instrument, poprzez
ktory rzecznik praw obywatelskich moze wplywac na wymiar sprawiedliwosci.

My méwimy tu czesto o roznych prawach cztowieka, o prawie do rownego trak-
towania itd., itd., tymczasem zaczynamy zy¢ w §wiecie, w ktorym prawo do zycia, wy-
dawatoby si¢ oczywiste 1 podstawowe, jest w jakim$ stopniu naruszane. Mysle cho-
ciazby o tym, o czym wspomnial pan senator Rulewski i czego my rowniez doswiad-
czamy, o poszerzajacym si¢ ubdstwie, o rodzinach wielodzietnych, o wielu ludziach,
ktorzy nie majg srodkow do zycia. W jakims stopniu ja tego doswiadczam, bo od dwu-
dziestu lat prowadze dziatalno$¢ charytatywna. Moje spostrzezenia sg tej natury: ludzie
biedni wstydzg si¢ swojej biedy, oni nie przychodzg do o$rodkéw pomocy spolecznej
mig¢dzy innymi z tego powodu, ze si¢ wstydza albo uwazaja, ze skoro oni wczoraj jedli
1 moze jutro zjedza, to nie jest tak Zle, a by¢ moze sg ludzie w gorszej sytuacji. Sg tez
oczywi$cie ludzie, ktorzy potrafig wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki.

Mysle, ze wazne jest to, aby panstwo oraz organizacje pozarzagdowe potrafity od-
nalez¢ tych ludzi, ktorzy przymieraja glodem, bo s3 tacy, a ktorzy albo ze wzgledu na
swoja nieporadnos¢, albo ze wzgledu na powsciagliwos¢ o taka pomoc si¢ nie ubiegaja.
W ogole mysle, ze wazna jest kwestia zdiagnozowania tego stanu rzeczy, bo sfera ubo-
stwa si¢ w Polsce poszerza. MoOwimy o roznych waznych prawach, ale wydaje si¢, ze
prawo do zycia, do egzystencji jest chyba tym podstawowym prawem. Pewnie przyjdzie
nam teraz skierowa¢ dziatania w te strone, zeby pozwoli¢ godnie zy¢ ludziom najstab-
szym, w szczego6lnosci dzieciom, dzieciom z rodzin wielodzietnych, ale nie tylko. Staty-
styki pokazuja, jak wiele dzieci w Polsce jest glodnych. Wydawatoby sie, ze to zjawisko
jest nam juz obce. W dzisiejszym Swiecie, na takim poziomie cywilizacji, kiedy stac 1u-
dzi na wiele, mozna powiedzie¢, zbytkownych rzeczy, dla niektorych problemem jest
zapewnienie czego$ do jedzenia. Pewnie warto by bylo, zeby sferze ubdstwa przyjrzat
si¢ blizej takze rzecznik praw obywatelskich. Wiem, bo pani minister o tym wspomniata,
ze problem ubodstwa i bezdomnos$ci, kontrola tych zjawisk i wychodzenie z pomoca
w tym kierunku naleza do zakresu statych dzialan rzecznika praw obywatelskich, ale
mysle, ze wszyscy wspdlnie powinni$my si¢ tym problemem jeszcze bardziej zajac.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Pani minister.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Dopowiedziatabym stowo.)

Tak, bardzo prosze. Pewnie bedziemy powoli konczyli, bo zbliza si¢ posiedze-
nie Senatu, ale mamy jeszcze kilka minut.

Bardzo prosz¢ panig minister.

Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:

Chciatabym bardzo podziekowac¢ za to wszystko, o czym méwil pan przewodni-
czacy. Gdyby Senat chcial powréci¢ do kwestii mieszkan zaktadowych, méwie o tym,
0 czym pan przewodniczacy wspominal, to my sluzymy nasza ekspertyza. Problem jest
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tu opracowany z r6znych stron i mamy konkretng propozycj¢, co z tym mozna zrobi€.
W istocie bedzie tu chodzito o przekazanie odpowiednich sum pieniedzy nie wszyst-
kim gminom, ale gminom dotknigtym tym problemem po to, zeby dla tych ludzi zbu-
dowa¢ mieszkania, czy to w formie TBS, czy mieszkania socjalne. W obecnym stanie
prawnym nie ma juz innych mozliwosci. Ja tu deklaruj¢ pelng wspoltprace.

Jesli chodzi o uboéstwo, to mozemy prowadzi¢ seminaria, jest Forum Walki
z Ubostwem. JesteSmy w Polsce wlasciwie glownym organem, ktory stale monitoruje
Sytuacje, rowniez sytuacje schronisk dla os6b bezdomnych. Chce tu podkresli¢ dla
przyktadu dwie dysfunkcje. Osoba bezdomna, nieprzytomna, umieszczona w szpitalu
czesto przebywa na bardzo kosztownym oddziale. Mogtaby ona otrzymywac¢ pomoc
w warunkach niemal domowych, w schronisku dla os6b bezdomnych czy w domu dla
bezdomnych me¢zczyzn lub kobiet. Ustalenie jej tozsamosci trwa kilka dni ze wzgledu
na procedure¢ biurokratyczng, a w tym czasie przebywa ona na oddziale, na ktérym do-
ba kosztuje 10 tysiecy zi. Pobyt tej osoby w domu seniora kosztowatby 1 tysiac zt.
Panstwo marnuje $rodki, przewlekajac t¢ procedure. Gdyby senatorowie byli zaintere-
sowani, to mozemy zorganizowaé w biurze rzecznika problemowe spotkanie i pokazac,
jakie sg nasze doswiadczenia dotyczace reakcji panstwa na ubdstwo 1 jakie widzimy
Sposoby racjonalizacji pomocy spoteczne;j.

Moze jeszcze wspomng o takim przyktadzie. Ustawodawca, parlament, walczac
z ewentualnymi oszustwami w pomocy spolecznej, caly czas zabiera obszary uznania
administracyjnego, zaweza te mozliwosci. Mam na mys$li wprowadzenie konieczno$ci
przeprowadzenia odpowiedniego wywiadu srodowiskowego, wypetnienia kwestiona-
riusza, czym musi si¢ zaja¢ pracownik pomocy spotecznej. Po powodzi mieliSmy do
czynienia z sytuacja, w ktorej dom, tak bylo na przyktad w Lanckoronie, dostownie
splynal, nie zostalo nic, zrozpaczony cztowiek siedziat na jakich$ ruinach, a pracownik
pomocy spolecznej go odpytywat, czy ma lodowke, czy ma pralke, czy ma telewizor,
czy pali papierosy, czy pije alkohol. Prosz¢ to sobie wyobrazi¢. Po pigecdziesigciu ta-
kich pytaniach, na ktére ten cztowiek musi udzieli¢ odpowiedzi, aby otrzyma¢ pomoc,
on staje si¢ wrogiem panstwa i wrogiem administracji. Przyjezdza telewizja i dziwi sie,
ze ci ludzie sg agresywni. Kazdy z nas bylby w takim stanie. Tymczasem pracownik
socjalny nie jest temu winien, bo to parlament na mocy ustawy kazal mu w takim przy-
padku zadac te wszystkie pytania. Jest zbyt mata elastyczno$¢ normotwoércza, za mato
jest zaufania do pracownika socjalnego, ktory ma prawo dziata¢ elastycznie w réznych
przypadkach. Prowadzi to potem do takich sytuaciji.

Zgadzam si¢ z uwagami dotyczacymi sagdownictwa. Mam tu dwie uwagi i jedng
prosbe. Zaczng od prosby. Mamy jeden rodzaj sadownictwa, w ktorym opoznienia sg
najmniejsze, to jest sagdownictwo administracyjne, Naczelny Sad Administracyjny
I wojewddzkie sady administracyjne. Tam sytuacja jest juz prawie opanowana. Tym-
Czasem pojawiajg si¢ pomysty zlikwidowania drugiej instancji postgpowania admini-
stracyjnego 1 samorzadowych kolegiow odwotawczych rzekomo w celu oszczedno-
sciowym. Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze wtedy o brzeg sgdownictwa uderzy czterysta
tysigcy decyzji administracyjnych wydawanych w drugiej instancji przez kolegia. Do-
prowadzimy wtedy do zatopienia sgdownictwa administracyjnego. W innych sadach
poprawito si¢, musze to tu pochwali¢. Mysle o e-sadzie, to jest prawie milion spraw,
czyli te proste, krotkie sprawy, na ktorych rozpatrzenie czekali$my kiedy$ strasznie
dhugo. To si¢ poprawito. Teraz chodzi o to, aby ten stan utrzymac.
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Jestem bardzo wdzigczna panu senatorowi Rulewskiemu i panu przewodnicza-
cemu za dotkniecie sprawy biegtych. Oznacza to, ze nasze diagnozy sg zbiezne. W tej
chwili jako gléwnag dysfunkcje i1 bolaczke postrzegamy dysfunkcje catego systemu
dziatania bieglych, ktéra bywa zroédtem przewlektosci. MieliSmy sytuacje, w ktorej
sedzia czy urzednik domagat si¢ od strony dowodu na to, ze w roku 1945 Warszawa
bylta zniszczona. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, na podstawie do§wiadczenia
zyciowego mozna stwierdzi¢, ze Warszawa byla zniszczona. Przepraszam, juz sobie
przypominam, to nie byt sad, to byt urzad w Warszawie. Petent wykazat przytomnos¢
umystu 1 dostarczyt lotnicze zdjgcia Wehrmachtu publikowane w jakiejs ksigzce histo-
rycznej, na ktoérych bylo wida¢, ze ta dzielnica, o ktora chodzi, zostata zréwnana z po-
wierzchnig ziemi. Przeciez nawet mtody urzednik panstwowy w Warszawie stosunko-
wo latwo moze ustali¢ fakt, ze w okresie Il wojny §wiatowej Warszawa byla miastem
prawie kompletnie zniszczonym. Jak wida¢, mamy gorsze przypadki. Jezeli pan sena-
tor ma problem z jaka$ swojg interwencja, to zawsze zapraszamy do nas na fachowga
konsultacje.

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o kasacje, to my mamy od dwustu pigé-
dziesieciu do trzystu wnioskéw miesigcznie. Prosze sobie wyobrazi¢, jakich to trzeba
prawnikow. Kasacja to jest taka dziedzina, jak w medycynie onkologia, my potrzebu-
jemy superspecjalistow, zeby kazdy z tych przypadkoéw przeanalizowaé, zazadaé akt
sadowych itd. I my to robimy. Tyle Ze mozemy je zlozy¢, tak jak teraz, w szes¢dziesie-
ciu czterech przypadkach. Prosze pami¢tac o tym, Ze ja nie moge kwestionowac ustalen
faktycznych. Tam, gdzie biegli narobili glupstw, gdzie sad si¢ nie spisat, nasze mozli-
wosct w kasacji sg juz bardzo waziutkie. Mamy mozliwosci wtedy, gdy sa bledny
prawne. To jest bardzo $cista, waska podstawa kasacji. My jestesmy, tak to nazwe, tym
bardzo gestym sitem, ostatnig nadziejg ludzi, ktorzy si¢ do nas zwracaja. To jest ol-
brzymia praca prawnicza najwyzszej jakosci. Wyobrazcie sobie panstwo, ze dostajecie
w komisji dwiescie pigédziesiat kasacji miesi¢cznie, musicie mie¢ do tego akta i musi-
cie si¢ przez to przekopaé. Mysle, ze pod tym wzgledem trudno byloby moim wspét-
pracownikom cokolwiek zarzuci¢. Oczywiscie w pelni zgadzam si¢ tym, ze prawo do
sadu jest prawem fundamentalnym, nad ktérym powinni$my w przyszio$ci pracowac.

Chce tez Wysokiej Komisji zwroci¢ uwage na to, ze mamy do czynienia z zu-
pelnie nowymi zjawiskami, ktére moga by¢ zrodlem krzywdy ludzkiej i naruszenia
praw. To sa przede wszystkim nowe zjawiska zwigzane z rozwojem informatyki. Stad
ta dzisiejsza konferencja ,,Bezpieczenstwo w Internecie”, na ktorg si¢ udam. My probu-
jemy z wyprzedzeniem definiowac zagrozenia, jezeli chodzi o sieci i 0 portale. Spo-
dziewamy si¢ skarg w tych sprawach, wigc musimy wiedzie¢, jak na to reagowac, co
Z tym mozemy robic.

Sg tez inne nowe zjawiska. Niebawem wejdzie w zycie ustawa o odwrdoconej hi-
potece. Prawda? 13 czerwca w Krakowie organizujemy konferencje na temat odwro-
conej hipoteki. Dzigki temu wielu biednych ludzi, ktdérzy maja na przyktad wykupione
na wilasno$¢ wielkie kosztowne mieszkania w Krakowie czy gdzie indziej, moze
otrzyma¢ niejako miesigczng rente¢ od banku, a mieszkanie dopiero po ich $mierci
przejdzie na wlasno$¢ banku. Dla os6b w spétdzielniach, ktore nie majg na czynsz, a sg
wlascicielami mieszkania, bo wykupity je kiedy$ za jaka$ bardzo niewielkg sume, to
tez si¢ moze okaza¢ ratunkiem. Tymczasem zle uzyta hipoteka, nie§wiadomos¢ ludzi
I podstgpne umowy, ktore pojawia si¢ za kilka miesi¢cy, moga doprowadzi¢ do utraty
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nieruchomosci, utraty mieszkan 1 przyczyni¢ si¢ do pojawienia si¢ fali ludzi bezdom-
nych. W tej chwili z wojewodg krakowskim, poniewaz to w Krakowie problem starych
wartosciowych lokali jest najwiekszy, bedziemy organizowali konferencje, na ktorg
serdecznie zapraszam rowniez cztonkdéw komisji.

15 czerwca bedziemy odznaczali medalem za zastugi dla ochrony praw czto-
wieka pana doktora Liittiga z Niemiec, ktory we wspotpracy z polskim Caritas po raz
pierwszy wprowadzit system zapobiegajacy nieludzkiemu traktowaniu i ponizaniu ko-
biet pracujagcych w Niemczech przy opiece nad osobami starszymi, zapewniajacy im
legalno$¢ zatrudnienia, opieke Caritas, dwujezycznego konsultanta i godne wynagro-
dzenie. Chciatabym, zeby ten model si¢ upowszechnial, dlatego chcemy odznaczy¢
osobe, ktora do tego doprowadzila. Rowniez panstwa zapraszam. Odbedzie si¢ to
15 czerwca 0 godzinie 12.00. Gdyby pan przewodniczacy byl zainteresowany... Be-
dzie obecny nuncjusz apostolski, bedzie obecny wiceminister spraw zagranicznych,
ktory wygtosi laudacje. Probuje szeroko zaprezentowacd te inicjatywe, zeby pokazac, ze
wcale nie jest tak, ze Polacy muszg pracowac¢ na czarno. W tej chwili sg mozliwosci
legalnego podejmowania pracy, sg instytucje. Rowniez od partnerow zagranicznych
musimy oczekiwaé, ze beda do tego doprowadzac.

Gdybym miata wystarczajace $rodki finansowe — chcg tu tez pochwalié, bo
Sejm byl gotowy przekaza¢ nam te sume ze swoich oszczgdnosci, ale okazalo sig,
ze ustawa okotobudzetowa to uniemozliwia — to uratowatabym inspekcje chociaz
w tym roku. Mam prosbe, zeby rowniez w czasie pracy nad ustawg okotobudzetowa
Wysoki Senat zwrocit uwage na nasza sytuacje i zeby nie byto tak, ze cho¢ przyzna-
je nam sig¢ Srodki...

Ja dzigkowatam juz panu senatorowi za te uwagi o biegltych, méwiac, ze to jest
definiowana przez nas gtowna dysfunkcja obecnego wymiaru sprawiedliwosci i ze ab-
solutnie trzeba co§ z tym zrobi€. Jesli chodzi o sprawy ubdstwa, to zapraszam na
XI Forum Walki z Ubdstwem. Tam raz do roku gromadzimy wszystkich, ktorzy si¢ na
tym znaja. Zapraszam serdecznie calg komisje. Mozemy si¢ wtedy wspdlnie zastano-
wi¢, co z tym robi¢. Jesli chodzi o mieszkania zaktadowe, to bytabym wdzigczna za
zorganizowanie jakiego$ seminarium czy narady. Ja moge udostepni¢ wszelkie nasze
przemyslenia, mamy tez dla parlamentu konkretne wnioski, dotyczace tego, co z tym
mozna zrobi¢. To sg chyba gtowne sprawy, juz o nich méwitam, wigc nie chcg ponow-
nie przedstawia¢ ustalen. Jeszcze raz bardzo dzigkuje Wysokiej Komisji za poswigcong
mi uwagge. JesteSmy oczywiscie otwarci na dalsze pytania.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzickuje pani minister za rzeczowg informacje. W petni podzielamy
te uwagi. Osobiscie utozsamiam si¢ z opiniami o problemach, ktore zostaty tu przed-
stawione, jest pewna zgodno$¢ myS$lenia w tej materii. Dzigkuje panstwu za udziat
w dzisiejszym posiedzeniu.

Mysle, ze my jako komisja bedziemy wspieraé, tak jak do tej pory, dzialania
rzecznika, roOwniez w wymiarze finansowym, tego juz w przesztosci dowiedliSmy,
gdyz wnosiliSmy o zwigkszenie budzetu. Niestety, okazuje si¢, ze i my jako senatoro-
wie i ta komisja jesteSmy bezsilni, ale by¢ moze ta sytuacja ulegnie zmianie. Bardzo
serdecznie panstwu dzickuje.

Prosze bardzo.
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Senator Jan RulewskKi:

Przepraszam, jeszcze stowo na zakonczenie. Wystgpuje z pewna propozycja.
Moze by$my wczesniej, przed pracami nad projektem budzetu, ktory — jak wiadomo —
do nas trafia po decyzji rzadu i Sejmu, i potem u nas mozliwosci wprowadzenia zmian
sa niewielkie, uchwalili stanowisko. Przeciez nam przystuguje prawo dezyderatu...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Zazwycza] rozpatrujemy to w ten sposob. Najpierw sg propozycje rzadowe
I czekamy na to, co si¢ wydarzy w Sejmie. W tym czasie spotykamy si¢ u nas, bo pan-
stwo tez juz maja rozeznanie co do ksztaltu budzetu. Zazwyczaj spotykamy si¢ dwu-
krotnie, raz z pewnym wyprzedzeniem, kiedy Sejm nie uchwalit jeszcze budzetu, ale sg
pewne propozycje, i drugi raz, gdy Sejm uchwalil budzet. Wtedy si¢ spotykamy i po-
dejmujemy decyzje. Mozna powiedzie¢, ze staramy si¢ rzetelnie podej$¢ do sprawy
| zaglebi¢ w te problematyke. Mysle, ze i tym razem tak bedzie, ze bedziemy mieli
mozno$¢ spotkaé si¢ przynajmniej dwukrotnie w czasie, kiedy beda rozpoznawane
sprawy budzetowe. Jest wprawdzie pewna obawa. Ot6z ja si¢ boj¢ tego, ze teraz moze
to by¢ budzet bardzo optymistyczny z tego wzgledu, ze jest to potowa roku, moze by¢
tworzony ku zadowoleniu kazdego, a po wyborach bedziemy mieli do czynienia z no-
welizacja, bo ten optymistyczny budzet nie bedzie przystawat do rzeczywistosci. Tego
si¢ mozna obawiac.

Proszg¢ bardzo, Pani Minister.

Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:

Ja chciatabym bardzo podzigkowac za ten wniosek. Chce powiedzie€, ze pojawit
si¢ on rowniez w komisji sejmowe;j. Przewodniczacy komisji po przedstawieniu przeze
mnie sytuacji zapowiedzial, ze prawdopodobnie komisja bedzie gtosowata nad dezyde-
ratem. Nie wiem, czy begdzie mozliwe zgtoszenie dezyderatu. Jezeli nie, to ja wtedy
pewnie prositabym o przedstawienie mojej szczegdlnej sytuacji marszatkowi Senatu
I 0 podjecie jakiej$ innej formy dziatania. Ja wiem, ze wszyscy maja klopoty, ale ja
mam sytuacj¢ wyjatkowa i1 naprawde od przysztego tygodnia wstrzymuje wizytacje
zaktadow karnych. To jest sytuacja dramatyczna, a ja nie mam wyjscia. Tak ze chodzi-
toby mi o to, zeby przedlozy¢ to panu marszatkowi, zeby moze pan przewodniczacy
Zechcial rowniez w rzadzie przeprowadzi¢ rozmowy w tej sprawie. MySmy juz wszyst-
ko zrobili, wystapiliSmy do Ministerstwa Finanséw, do premiera. Kopie naszych wy-
stapien udostepni¢ zaré6wno panu senatorowi Rulewskiemu, jak i przewodniczacemu
komisji. Bardzo bym prosita o nadzwyczajne dziatania w tej sprawie. Rzadko o to pro-
sze, ale tu sytuacja jest wyjatkowo trudna.

Przepraszam, jeszcze stowo. Chcialam powiedzie¢ o tym wczesniej, ale w tym
ogniu wystgpienia... Chce powiedzie¢ o tym, ze poniesliSmy duza strate. Zmarl pan
profesor Swiatkiewicz, ktory przez dlugie lata byt zastepca rzecznika praw obywatel-
skich, przedtem wiceprezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pogrzeb odbedzie
si¢ w pigtek o godzinie 13.00. Gdyby kto$ z komisji czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przepraszam, o godzinie 13.30. Gdyby kto$ z senatoréw czy z sekretariatu ko-
misji zechciat wzig¢ udziat w pogrzebie, ktory odbedzie si¢ z asysta wojskowa na
cmentarzu stuzewieckim, to serdecznie zapraszamy. Pan profesor Swiatkiewicz wniost
wiele miedzy innymi w zakresie prawa do dobrej administracji.

Bardzo panstwu dzigkuje. Ja bardzo dzigkuje¢ przede wszystkim panu senato-
rowi 1 panu senatorowi za przejecie si¢ naszg sytuacja, dziekuje bardzo panu prze-
wodniczacemu.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje wszystkim panstwu za udziat w posiedzeniu.
Zamykam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.
Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 56)
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