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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

W porzadku obrad mamy przyjecie sprawozdania rocznego z petycji rozpatrzo-
nych przez komisj¢ w 2010 roku.

Bardzo serdecznie witam jak zwykle na posiedzeniu naszej komisji panig Danu-
te Antoszkiewicz — kierownika Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji
Spoteczne;.

Panowie senatorowie otrzymali projekt sprawozdania Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji z rozpatrzonych w 2010 r. petycji. Czy do tego projektu ma-
cie panowie jakie$ uwagi? Jezeli tak, to bardzo proszg, a jezeli nie, to poprosze tylko
panig kierownik moze juz nie 0 omawianie — bo to nie ma chyba sensu, dlatego ze jest
to obszerny dokument — lecz o wskazanie pewnej systematyki i sposobu uporzadkowa-
nia tresci w tym sprawozdaniu.

Rodzi si¢ tez pytanie — moze warto w tej dyskusji zwroci¢ na to uwage — w jaki
sposob bedzie ono zaprezentowane w formie ustnej na posiedzeniu plenarnym. Wia-
domo, ze nie ma mozliwos$ci zaprezentowania dokumentu w catosci, bo trwatoby to
zbyt dhugo. Trzeba dokona¢ pewnych skrotow. Mnie osobiscie wydaje sig, ze jezeli
bedzie mozna, warto omoéwic szerzej te petycje, ktore zakonczyty sie konkretnym pro-
jektem, i powiedzie¢, czego one dotyczyly, natomiast inne petycje, ktore nie zostaty
w taki sposob skonkludowane, uwienczone projektem — tylko wymieni¢, bez szerszego
omawiania, bo zajetoby ono zbyt wiele czasu. Ewentualnie, jesli pojawig si¢ pytania,
moze zaistnie¢ potrzeba, zeby szerzej omowi¢ jakas$ petycje, ktdra ostatecznie nie za-
konczyta si¢ projektem ustawodawczym. Bardzo prosze panig kierownik o kilka stow
na ten temat.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spotecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz.

Tak jak juz wstepnie zaznaczatam na poprzednich posiedzeniach, w tym spra-
wozdaniu schemat, ktory byt przyjety w ubiegltym roku, zostal rozszerzony z tej racji,
ze 1 zakres pracy komisji byt znacznie szerszy — zaréwno co do ilosci, jak i tematyki,
I podejmowane dziatania byty bardziej r6znorodne. W zwigzku z tym we wstepie z0-
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staty zasygnalizowane najwazniejsze zagadnienia. W dalszej kolejnosSci znalazt si¢ opis
trybu pracy komisji i zostaly przytoczone te zasady, ktore zgodnie z Regulaminem Se-
natu komisja stosuje, rozpatrujac petycje, oraz poszczegdlne mozliwosci. Nastepnie —
wiasnie tak sygnalizacyjnie, ale na podstawie przytoczonych danych — zostaty przed-
stawione prace Komisji w ujeciu bardziej ogdlnym.

Poszczegolne elementy zobrazowano rowniez wykresami: liczba posiedzen ko-
misji i liczba spraw petycyjnych, nad ktorymi komisja pracowata. Tak wigc na szesna-
Scie posiedzen, ktore w 2010 r. komisja poswiecita na rozpatrywanie petycji — dlatego
ze spraw petycyjnych byto tak wiele — na dwoch rozpatrzono po siedem petycji, a na
trzech posiedzeniach — po sze$¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze kazda z petycji jest odrgbnym
tematem rozpatrywanym indywidualnie. W przypadku wickszosci petycji zasiggane
byly opinie resortowych ministerstw.

Wydawato si¢ zasadne zobrazowanie za pomoca grafiki rowniez sposobu za-
konczenia prac komisji nad petycjami. Moge przytoczy¢ te wielkosci. W odniesieniu
do szesciu petycji zostaly przygotowane projekty ustaw. Jedna petycja zostata sfinali-
zowana podjeciem przez Senat projektu uchwaty. W czternastu przypadkach prace nad
petycjami, skierowanymi zaréwno w 2009 r., jak i w roku 2010, kontynuowane byty
w roku 2011.. Jesli chodzi o dziesig¢ petycji, komisja postanowita zakonczy¢ prace.
Wsrod tych dziesigciu petycji, nad ktorymi prace Komisja zakonczyta, kopie dwoch
petycji decyzja komisji przekazano do odpowiednich komisji sejmowych, w ktorych
trwaly lub byly finalizowane prace odpowiadajace tematyce 1 zakresowi postulatow
petycyjnych. W dalszej kolejnosci...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam, Pani Kierownik, ze wejde
w stowo. Prosze to wyjasni¢: w szesciu przypadkach mamy do czynienia z projektami
ustaw, sg zakonczone projektem ustaw...)

Tak, i one s3 omowione...

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, ja wiem.)

Te projekty sa omowione na stronach od siodmej do 6smej...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, ale teraz...)

Jest rowniez uchwata...

(Przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz: Ale teraz prace zakonczone w dziesigciu
przypadkach... Z tego diagramu wynika...)

Tak.

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Czy te dziesi¢¢ obejmuje te szes¢, czy to
jest zupelnie co$ innego?)

Nie, to sa niezalezne wielkosci. Informuje w akapicie poprzedzajacym ten
schemat graficzny, jak w liczbach wyglada relacja wszystkich prac, wiec dopiero po
zsumowaniu sze$ciu projektow ustaw, jednego projektu uchwaty, tych czternastu prac
kontynuowanych i dziesigciu zakonczonych otrzymujemy sume¢ wszystkich petycji,
nad ktorymi komisja pracowata w 2010 roku.

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, ale co do tych zakonczonych, to
w jaki sposob one zostaty zakonczone.)

Komisja zdecydowata nie podejmowac prac zmierzajgcych do przygotowania
projektu uchwaty...

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Aha, czyli w tym sensie zakonczone,
7e...)
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W tym sensie zakonczone, ze nie podj¢to decyzji, ktdre bylyby opisane, czyli
nie przygotowano projektu ustawy lub uchwaty. Co do tych kontynuowanych to dopie-
ro w 2011 r. w wigkszosci przypadkow rowniez zapadty decyzje komisji o tym, jakie
nalezy podja¢ dalsze dziatania. A w odniesieniu do tych dziesieciu zaznaczytam, ze to
komisja zakonczyta prace. Odnosnie do dwoch byty wskazania, aby przekazaé je do
komisji sejmowych. Tak wigec komisja zakonczyta swoje prace i przekazata kopie pety-
cji z sugestia, aby to komisje sejmowe uwzglednilty postulaty petycji we wlasnej pracy.
W odniesieniu do o$miu komisja rowniez zakonczyta prace, ale jak gdyby bez zadnych
dalszych wskazan. Po zapoznaniu si¢ z tymi petycjami przez komisj¢, w wigkszosci
przypadkow takze po zebraniu opinii, kiedy to prowadzona byta analiza, zapadta decy-
zja, aby prac nie kontynuowac.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Z tych czternastu, tak?)

(Senator Piotr Wach: Z tych dziesigciu.)

Z tych dziesigciu.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz. Z tych dziesigciu.)

(Senator Piotr Wach: Wtasnie to sa odrzucone, tylko nie nazywamy tego ,,0d-
rzucone”...)

Tak, nie nazywamy tego ,,odrzucone”, bo z roznych wzgledow... Tak.

(Senator Piotr Wach: Zakonczyli$my w tym sensie, ze...)

Nie zostaly uwzglednione wnioski i komisja nie zdecydowata si¢ prowadzi¢
prac nad przygotowaniem projektow ustawy lub uchwaty, czyli takie... Jak gdyby
wszystkie dziatania, ktore komisja moze podjaé, wskazuje wczesniej, w opisie trybu
pracy komisji. Wynikaja te mozliwosci z postanowien Regulaminu Senatu. Stad tez to
okreslenie ,,zakonczenie prac”. Mozna by powiedzie¢, ze petycje zOstaly odrzucone,
ale oczywiscie zaznaczamy, ze kazda byta analizowana, kazda byta prezentowana, a do
wigkszos$ci z nich byty przygotowane opinie resortowe.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Liczba czternascie przy pracach konty-
nuowanych to jest stan na koniec roku 2010?)

Na koniec roku 2010.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: | teraz jest kwestia tego rodzaju: pewnie
cze$¢ z tych prac juz w tej chwili —a mamy lipiec — zostata zakonczona.)

Juz jest zakonczona. Ale nie mozemy tak rozciaggna¢ przedzialu czasowego
I umiesci¢ tego na wykresach w prezentacji graficznej. Chciatabym jednak dodaé, ze
w tych szczegdtowych prezentacjach, gdzie opisujemy prace wykonane przez komisje
nad petycjami, zostaty przekazane informacje, jak prace komisji si¢ potoczyly, a jesli
zostaty sfinalizowane, to réwniez taka informacja jest przedstawiona...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, bo oczywiscie my sktadamy spra-
wozdanie... Barierg jest...)

W okreslonym przedziale czasu, tak.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: W okreslonym czasie... Skoro jest juz
jednak pot roku po tym okresie, to warto wtedy dopowiedzie¢ jeszcze, €O z tymi czter-
nastoma pracami si¢ stato...)

Tak.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...1 ze Sposrdd tych czternastu kilka juz
zatatwiono tak albo tak, a ile$ tam jeszcze jest kontynuowanych. Mysle, ze to warto
dopowiedziec.)
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Tak. W podsumowaniu, jakby w nawigzaniu do tej witasnie teraz podniesionej
kwestii, rowniez po$wiecam akapit temu, ze w 2011 r. byty prowadzone prace nad pe-
tycjami i ze komisja, czyli tutaj tak jakby do tego wtasnie nawigzuj¢, zakonczyta prace
nad wszystkimi petycjami skierowanymi do niej w 2009 r. Wydawato mi sie istotne,
zeby wskaza¢ rowniez, ze zamkniety zostal etap prac nad wszystkimi petycjami, ktore
byty skierowane w 2009 r., bo tak rzeczywiscie juz jest, to fakt.

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz:. Tak ze nie ma zbyt duzych zalegto-
Sci...)

Tak ze nie ma zbyt duzych zalegtosci. W tej chwili komisja juz zakonczyta
wszystkie prace nad tymi petycjami, ktore marszatek skierowat w 2009 r.

| teraz w dalszej czesci, wlasnie tej poswieconej tematyce, jak 1 ogdlnie liczbie
kierowanych pism, ktorym mozemy nada¢ charakter petycyjny i w trybie petycyjnym
rozpatrywa¢ te wnioski obywateli... Obrazuje to wtasnie ten walcowy schemat gra-
ficzny... Wynika z tego, ze z ogdlnej liczby siedmiuset trzydziestu siedmiu pism, ktore
wplynely do Kancelarii Senatu, pigcset osiemdziesigt dwa pisma miaty charakter inny
niz petycyjny. Sposrdd stu pigédziesigciu pigciu pism, ktore autorzy zatytutowali ,,pe-
tycja”, sto trzydziesci cztery pisma nie zawieraly postulatow petycyjnych, a pozostate
dwadziescia jeden zostalo wiasnie w trybie petycyjnym skierowanych do rozpatrzenia
przez komisje. To tez pokazuje, na ile w swiadomosci naszych obywateli juz istnieje
I funkcjonuje instytucja petycji. Cho¢ — co tutaj rowniez zaznaczam — rozne byty po-
wody, dla ktorych nie mogliSmy nada¢ charakteru petycyjnego i w trybie petycyjnym
tej korespondencji rozpatrywaé, to wskazuje ona na funkcjonowanie w $wiadomosci
I, tak powiem, w obiegu informacji o tym, ze taka instytucja istnieje i ze w takim trybie
mozna kierowa¢ sprawy do Senatu. Chciatabym tez tutaj zaznaczy¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ pism to uwagi, polemiki zarowno z orzecznictwem sadoéw powszechnych,
jak 1 z decyzjami, ktore zapadaja na roznych szczeblach organéw samorzadowych.
Dlatego tez pewnie bedzie konieczna jaka$ kampania medialna, kiedy juz projekt usta-
Wy 0 petycjach stanie si¢ ustawg, aby wlasnie by¢ moze od razu odpowiednio kierowaé
sprawy, z ktorymi zwracaja si¢ obywatele, zgodnie z tym trybem petycyjnym, czyli
jako zgloszone postulaty, ktére moga sta¢ si¢ podstawa do podjgcia inicjatywy ustawo-
dawczej i zmiany w obowiazujacym prawie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Dzigkuje bardzo...)

Chciatabym jeszcze tylko nadmieni¢, ze tak jak w ubieglym roku w zataczniku
numer jeden do sprawozdania jest zaprezentowany schemat graficzny rozpatrywania
petycji w Senacie, a w zataczniku numer dwa znajduje si¢ wykaz tematow petycji. Te
z nich, ktore zostaly szczegdétowo zaprezentowane i nad ktorymi komisja pracowata,
sa opisane, poczawszy od strony 6smej, W takiej kolejnosci, w jakiej beda prezento-
wane, i w takim tez porzadku znalazty si¢ w wykazie w zalaczniku numer dwa. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.
Czy w tej sprawie kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan senator Piotr Wach.
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Senator Piotr Wach:

Mnie si¢ to sprawozdanie ogdlnie podoba: jest krotkie, wilasciwie zwiezle,
a jednoczesnie tadnie i plastycznie pokazuje prace komisji. Jedynie ta kategoria, o kto-
rej pan przewodniczgcy wspomniat, a wlasciwie jej nazwa — ,,Prace zakonczone” — bu-
dzi watpliwosci. Naturalnie, zakonczy¢é mozna w rézny sposéb. | to jest pytanie, czy tej
kategorii, tych o$miu prac, nie lepiej nazwac jako$ tak: ,,Sprawy, ktorym komisja nie
nadata dalszego biegu” albo ,,Sprawy bez dalszego biegu”. Chodzi o to, ze zakonczenia
bywaja rézne...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz. Stowo ,,zakonczenie” sugerowatoby za-
konczenie pozytywne, prawda? W zwigzku z tym ta watpliwos$¢: tu sie zakonczyly pro-
jektami ustaw, a tu — jak?)

To sa sprawy pozostawione bez dalszego biegu, czyli zakonczone na etapie prac
naszej komisji. My$my uznali, Ze z tym dalej nic nie robimy, poniewaz z tych czy innych
powodéw one si¢ nie nadawaty do przekazania ministerstwu ani Sejmowi, nie byt to po
prostu zalgzek inicjatywy ustawodawczej. One rzeczywiscie sg zakonczone, tylko ze to
jest jakby szersza kategoria, to sa sprawy bez dalszego biegu na etapie prac komisji.

(Glos z sali: To z kolei jest opisowy sposéb...)

W opisowy sposob trudno to nazywac.

Ale generalnie to sprawozdanie bardzo mi si¢ podoba i uwazam, ze tadnie poka-
zuje prace komisji. Jednoczesnie jest tam zestaw tych trzydziestu petycji, co jest, jak
mysle, bardzo dobre jako informacja. Tak ze to nalezy poprzec.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

No wilasnie, mnie tez ten termin ,,zakonczone” wprawit wlasnie w pewng konster-
nacje i chcialbym w tej sprawie dopyta¢. Sadze, ze pozostaje kwestia znalezienia wiasci-
wego terminu dla okreslenia tego, co si¢ rzeczywiscie stalo z tymi petycjami: czy nie na-
dano dalszego biegu, czy... Chodzi tez o to, zeby to byto krotkie okreslenie stanu rzeczy.

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Jesli mogg...)

Tak, prosze bardzo.

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Co do dziesigciu, zdecydowano o ich nie-
podejmowaniu... No nie wiem.)

Tylko ze ,,niepodejmowanie” to moze tez znaczy¢, ze w ogodle si¢ tym nie zaje-
to. A tu jednak, prawda, toczyty si¢ dtugie dyskusje, trwaty prace, ale zdecydowano...
,Nie podjeto” to tak, jakbysmy w ogoéle nie przystapili do rozpatrywania tych petycji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wiasnie to jest kwestia szukania jakiego$§ terminu na okreslenie tego. Ale
wiemy, o co chodzi. Ja mysle, ze jezeli ten termin sensowny...

Proszg bardzo, pan senator Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Na pewno trzeba si¢ nad tym gleboko zastanowié. Jak przegladam... Nie
uczestniczytem we wszystkich posiedzeniach, ale widze, ze te sprawy sg, tak jak pan
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przewodniczacy zaznaczyl, o r6znej skali. Te, ktore zostaly zawieszone, wstrzymane
lub jakby zatrzymane co do ich rozpatrywania. W poréwnaniu z nimi na przyktad
sprawa obligacji nie zostata jakby zamknigta, tylko na danym etapie stwierdzilismy, ze
nie bedziemy si¢ nig zajmowac. To kwestia pewnej woli politycznej, nie? Inne nie sa
zasadne ze wzgledow prawnych, po prostu nie ma dla nich konstytucyjnych rozwiazan,
nie? Tak ze ja bym jednak proponowal, aby jak si¢ bedzie je wymieniaé, zdefiniowaé
konkretnie kazda z osobna, z jakich powodéw... Zeby to bylo doprecyzowane i zeby
wszyscy mieli jasnos¢. ..

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Ale chodzi o to, zeby na diagramie
okresli¢ calg te grupe, tak aby...)

Calg grupe... Ja mysle, ze nie znajdziemy tutaj jakiego§ modus vivendi... Ja
bym tu przyznat pewna swobode pani dyrektor co do sposobu dookreslenia tego...
Ewentualnie mozna wymieni¢ enumeratywnie, o jaki chodzi rodzaj po prostu...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

,Zakonczono bez podjgcia inicjatywy” — no ale to jest znowu za dtugi termin.
Nic lepszego nie przychodzi w tej chwili do glowy, wigc...

(Glos z sali. ,,Skasowane”?)

...jeszcze si¢ zastanowimy. Chodzi o to, zeby odda¢ ogrom pracy nad tymi pe-
tycjami, ktore nie zakonczyly si¢ inicjatywa ustawodawczg. Tak przeciez bylo w wielu
przypadkach, na przyktad gdy chodzito o obligacje. lle w tamtym przypadku byto po-
swigcenia, ile dyskusji, ile opinii. Powiedzie¢, ze nie podejmuje si¢ W tej sprawie ini-
cjatywy, mozna bylo na wstgpie. Musi to by¢ taki termin, ktory oddaje naktad pracy
I jednoczesnie wskazuje na doglebne rozwazenie oraz na to, ze ta sprawa nie zakonczy-
fa si¢ inicjatywa ustawodawcza. Ale moze...

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Jesli ja moge jeszcze troche broni¢ tego stanowiska... Nie ma za bardzo takich
mozliwosci technicznych, aby w legendzie daé¢ opis. Ale chcialabym zwrdci¢ uwage
pandow Senatorow na dwa akapity powyzej tego wilasnie diagramu, gdzie opisujemy,
jaki byt tryb postepowania: ,,Kazda z petycji byta rozpatrywana indywidualnie. Po za-
prezentowaniu petycji na forum komisji przeprowadzano dyskusje nad zawartymi
W niej postulatami, zwracano si¢ takze o informacje, opinie i stanowiska do resortow
zwigzanych merytorycznie z problematyka petycji oraz do ekspertow”. | w kolejnym
akapicie, wtasnie aby przedtozy¢ odbiorcom tegoz sprawozdania w jeszcze wigkszym
uproszczeniu, jak wygladaty finalne prace, prezentujemy grafik¢. W legendzie trudno
umiesci¢ zbyt obszerny komunikat, a to jest wtasnie to wyjasnienie i ta...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Piotr Wach:

A w tej tabeli jest ,,Odrzucenie petycji”, czyli my$my si¢ nie wstydzili tego...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Tutaj jest ta tabelka i chyba w niczym specjalnie nie przeszkadza. Ja nie chcg si¢
tu za bardzo w to wdawac, ale wydaje mi si¢, ze informacja jest dobra, tylko ten jeden
drobny elemencik w opisie moze budzi¢ pewne watpliwosci.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Cho¢ powyzej piszemy, ze na przyktad
beda skierowane do komisji sejmowych...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

No tak, wiec nie sg odrzucone, prawda?

Dobrze, pewnie zostaniemy przy... Wyjasni si¢ szerzej, na czym to ,,zakonczo-
ne” polega. Dobrze.

A wigc ogolnie jest uznanie i akceptacja dla takiego sprawozdania.

Dzi¢kuje bardzo.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji poswigcone przyjeciu sprawozdania rocznego
Z rozpatrzonych przez komisje petycji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 31)
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