NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 31 marca 2009 r.

Nr posiedzenia: 63

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Jerzy Chrdoscikowski — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja Ministerstwa Gospodarki na temat realizacji wdrazania
wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na
lata 2008-2014.

2. Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat rynku biopaliw ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez ministerstwo.

W posiedzeniu uczestniczyli: —  senatorowie czlonkowie komisji: Matgorzata Adamczak, Lucjan Cichosz,
Jerzy Chréscikowski, Stawomir Kowalski, Zdzistaw Pupa, Eryk Smulewicz,
Kazimierz Jaworski, Piotr Gtowski, Henryk Gorski, Ireneusz Niewiarowski,
Grzegorz Wojciechowski,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— podsekretarz stanu Artur Lawniczak,
— zastgpca dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych Kazimierz Zmuda,

— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Joanna Strzelec-Lobodzinska,
— zastegpca dyrektora Departamentu Energetyki Marek Kucharski,

— Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego 1 Ekologicznego,
Wojciech Branicki,

— Kirajowa Izba Biopaliw:
— wiceprezes Henryk Zamojski,

— Krajowa Rada Gorzelnictwa 1 Biopaliw:
— prezes Leszek Jarosz,

— Zwiazek Gorzelni Polskich:
— wiceprezes Roman Maliszewski,
— wiceprezes Lukasz Karmowski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 112 Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur Lawniczak przedstawit
informacje przygotowana przez resort. W 2008 r. odnotowano dynamiczny wzrost udzialu
biokomponentow na rynku paliw cieklych 1 biopaliw ciektych. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna przyjaé, ze NCW, okre§lony w rozporzadzeniu Rady Ministrow na rok 2008 jako osiagnigcie
poziomu 3,45 %, jesli chodzi o udzial biokomponentdow w ogdlnej masie paliw cieklych



wprowadzonych do obrotu (liczony wedlug wartosci opatowej), zostal zrealizowany. Istotnym
czynnikiem wplywajacym na wykorzystanie biokomponentéw (estry, bioetanol) na rynku paliwowym
jest obowiazek ich stosowania, pod rygorem wysokich kar, przez podmioty wprowadzajace paliwa do
obrotu. Resort na podstawie statego monitorowania zdarzen na rynku biokomponentow i biopaliw
uznaje, ze pomoc publiczna wspierajaca budowe rynku biopaliw nie przektada si¢ na realizacje
zaktadanych 1 pozadanych celow spotecznych. Majac na uwadze cele okreslone przy jej
wprowadzaniu, resort podejmowat dzialania zmierzajace do zrewidowania mechanizméw wsparcia
publicznego stosowanych na rynku biokomponentéw i biopaliw.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Joanna Strzelec-Lobodzinska przedstawita informacije
dotyczaca zatozen programu i jego realizacji. Wprowadzane w zycie rozwiazania maja za zadanie
poprawi¢ optlacalnos¢ ekonomiczna calego procesu, poczawszy od pozyskiwania surowcow
rolniczych, przez wytwarzanie biokomponentow, produkcje¢ biopaliw ciektych i paliw ciektych z
dodatkiem biokomponentéw, a konczac na uzyciu tych paliw. Powinny réwniez gwarantowac
stabilnos¢ warunkow funkcjonowania dla wszystkich podmiotow zwigzanych zrynkiem
biokomponentéw i biopaliw cieklych, co jest niezbgdne do tworzenia dlugookresowych planow
gospodarczych oraz pozyskania przez przedsigbiorcow finansowania dla nowych inwestycji. Co
istotne, rozwiazanie w postaci dodatkowych instrumentow wsparcia dla produkcji biokomponentow i
biopaliw ciektych powinno by¢ oparte na zalozeniu, ze rozmiar udzielanego wsparcia bedzie zgodny z
przepisami Unii Europejskiej w zakresie opodatkowania produktow energetycznych oraz pomocy
publicznej. Powinno tez spowodowaé, ze oferowana uzytkownikowi pojazdu cena paliwa
zawierajacego biokomponenty bedzie konkurencyjna w stosunku do ceny paliwa mineralnego.

W trakcie dyskusji przedstawiciel Krajowej Izby Biopaliw wskazywal, ze w przedstawionym
programie wsparcie inwestycji z krajowych $rodkow publicznych oraz funduszy Unii Europejskiej jest
realizowane tylko w ramach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka” i Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Pozostate programy prezentowane przez resort gospodarki
nie maja wynikoéw.

Przedstawiciel Krajowej Rady Gorzelnictwa i Biopaliw wskazywat, ze obecnie méwiac o biopaliwach,
mys$li si¢ najczesciej o biopaliwach pierwszej generacji, takich jak bioetanol z procesu fermentacji
alkoholowej, biodiesel z estryfikacji oleju rzepakowego, sojowego i innych, ktéorych $swiatowa
produkcja zwigksza si¢ stopniowo i do$¢ dynamicznie; biopaliwa te wytwarzane sa przewaznie z roslin
jadalnych lub jadalnych przystosowanych (np. rzepakowy olej bezerukowy do produkcji biodiesla).
Wskazywal, ze druga generacja biopaliw transportowych wytwarzana jest z ro§lin niekonsumpcyjnych
— energetycznych czy odpadow. Biopaliwa II generacji stanowia m.in.: FT-diesel, bio-DME
(gazyfikacja: drewno, szybko rosnace uprawy, stoma, trawy), spirytus lignocelulozowy czy bio-SNG.
Przedstawiciele Zwiazku Gorzelni Polskich zwracali uwage, ze nalezy wspiera¢ rozwdj rynku
biopaliw oraz przeciwdziata¢ dziataniom monopolistycznym wystepujacym na rynku paliw ciektych w
Polsce.

W trakcie dyskusji pytano réwniez o doptaty do roslin energetycznych, o mozliwosci wykorzystania
potencjatlu istniejacego w wygaszanych cukrowniach oraz o legalno$¢ importu biopaliw. Zwrocono
uwageg, ze Ministerstwo Gospodarki powinno prowadzi¢ kontrolg, ktorej celem bedzie
wyeliminowanie z obrotu paliw nie spetniajacych wymagan jakosciowych.

Odpowiadajac na pytania, zastgpca dyrektora Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki
Marek Kucharski powiedziat, ze wsparcie dla upraw roslin energetycznych stanowiacych surowiec do
produkcji biokomponentdw jest zapewnione migdzy innymi poprzez umozliwienie rolnikom uzyskania
doptat ze $rodkow Unii Europejskiej w wysokosci 45 euro za hektar oraz poprzez wprowadzenie
dodatkowej krajowej ptatnosci dla rolnika, ktéremu zostala przyznana ptatnos¢ do upraw
energetycznych do powierzchni upraw rzepaku. Platno$¢ ta, w wysokosci 176 zt za 1 ha powierzchni
uprawy rzepaku, ma charakter pomocy de minimis w rolnictwie. Zaznaczyl rowniez, ze w resorcie
gospodarki trwaja prace majace na celu rozszerzenie katalogu mozliwych do zastosowania biopaliw
ciektych, stanowiacych ulepszona forme pierwszej generacji, o paliwo oparte na uwodornionych
thuszczow roslinnych i zwierzgcych. Biopaliwo to charakteryzuje si¢ wyzszym od estrow metylowych
poziomem redukcji emisji gazow cieplarnianych, a takze identycznymi parametrami eksploatacyjnymi
jak olej napedowy. Oznacza to mozliwos¢ powszechnego zastosowania biokomponentu jako dodatku
do oleju napedowego lub jako samoistnego biopaliwa.

Zastgpca dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
Kazimierz Zmuda poinformowat, ze minister rolnictwa wystapil do europejskiej komisarz do spraw
rolnictwa i rozwoju wsi oraz do ministrow rolnictwa krajow cztonkowskich z propozycja modyfikacji
systemu wsparcia do upraw ros$lin energetycznych. W ostatecznym rozstrzygnigciu przyjeto



rozwiazanie, ze czg$¢ niewykorzystanych srodkéw przeznaczanych na wspdlna polityke rolna bedzie
mozliwa do wykorzystania na wsparcie na obszarach wiejskich internetu szerokopasmowego i
odnawialnych Zrodet energii. Ponadto poinformowal, Zze dobiega konca proces legislacyjny dotyczacy
projektu dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, ktéra w czgsci
zastapi obecnie obowiazujaca Dyrektywe 2003/30/WE. Nowa dyrektywa zaklada miedzy innymi
uwzglednianie efektywnos$ci poszczegdlnych technologii produkcji biopaliw na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych. Jej przepisy przewiduja osiagnigcie odpowiedniego poziomu ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych dzigki wykorzystaniu biopaliw i innych bioptynéw. Ograniczenie to w
pierwszym okresie, tj. do roku 2017, winno wynosi¢ minimum 35%, by po tym terminie osiagnaé
poziom 50%. Dyrektywa przewiduje zwigkszenie udziatu biokomponentéw w paliwach ciektych
ponad obecnie obowiazujacy poziom. Oznacza to obowiazek dostosowania do przepisow UE prawa
krajowego, w tym mig¢dzy innymi przepisow ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



