
NOTATKA
Z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia:  5 stycznia 2010 r.

Nr posiedzenia: 99

Posiedzeniu przewodniczył: senator Jerzy Chróścikowski – przewodniczący komisji (nie wpisujemy nazwy komisji  gdy
była tylko jedna to to oczywiste jaki przewodniczący. )

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy budżetowej na 2010 rok w przedmiotowym zakresie
działania komisji (druk senacki nr 742, druki sejmowe nr 2375, do druku nr 2375,
2560, 2560-A).

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Małgorzata Adamczak, Przemysław
Błaszczyk, Jerzy Chróścikowski, Lucjan Cichosz, Piotr Głowski, (wpisujemy
nazwiska obecnych senatorów)
− Henryk

Górski, Kazimierz Jaworski, Ryszard Knosala, Sławomir Kowalski, Ireneusz
Niewiarowski, Jan Olech, Grzegorz Wojciechowski, Eryk
Smulewicz(wpisujemy nazwiska obecnych senatorów), Zdzisław Pupa,

− zaproszeni goście:
− Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

− podsekretarz stanu Kazimierz Plocke,
− dyrektor w Departamencie Finansowym Aleksandra Szelagowska,

− Ministerstwo Finansów:
− naczelnik Wydziału Finansowania Rolnictwa i Przemysłu

w Departamencie Finansowania Sfery Budżetowej Zbysław
Głaczkowski,

− Agencja Rynku Rolnego:
− wiceprezes Waldemar Sochaczewski,
− dyrektor Biura Finansowo-Księgowego Mirosław Migała,

− Agencja Nieruchomości Rolnych:
− wiceprezes Jarosław Denkiewicz,
− dyrektor Zespołu Finansowego Ryszard Brzeźik,

− Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego:
− zastępca prezesa Bogusław Uliasz,
− główna księgowa Barbara Szubert,
− dyrektor Biura Informacji i Telekomunikacji Mariusz Ulicki,

− ekspert prof. Andrzej czyżewski, kierownik Katedry Makroekonomii
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,

− przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michał Gil.

Przebieg posiedzenia:
Ad. 1 Ustawę omówił sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Kazimierz Plocke. W ustawie

budżetowej na 2010 r. przyjętej przez Sejm RP w dniu 18 grudnia 2009 r. założono średnioroczny
wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych na poziomie 101,0 % oraz wzrost PKB o 1,2
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% w porównaniu z planowanym PKB na 2009 r.
Zaplanowano, że dochody budżetowe w 2010 r. wyniosą 248,9 mld zł, a wydatki budżetowe 301,1
mld zł.

Zaplanowane dochody, zostaną zrealizowane w następujących częściach: 32 - Rolnictwo, 33 -
Rozwój Wsi, 33 - Rynki Rolne i 62 – Rybołówstwo, w łącznej kwocie 820 786 tys. zł, w tym
głównie z tytułu wpłaty dokonanej przez Agencję Nieruchomości Rolnej w kwocie 721 mln zł.
Natomiast wydatki zaplanowane w w/w częściach wyniosą łącznie 5 824 467 tys. zł. Powyższe
wydatki zostaną uzupełnione wydatkami zaplanowanymi na rolnictwo w kwocie 935 659 tys. zł w
części 85 - budżety wojewodów oraz w części 83 – rezerwy celowe w kwocie 6 141 346 tys. zł, a
także środkami w kwocie 15 993,4 mln zł na finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej oraz 1 924 742
tys. zł na pożyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego. Ponadto w ustawie budżetowej na 2010 r.
zaplanowano 16 187,83 mln zł dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego.
Wydatki na rolnictwo łącznie z wydatkami na KRUS wyniosą 29 089 272 tys. zł.
 Stanowi to 9,66 % wydatków ogółem budżetu państwa.
W ustawy budżetowej na rok 2010 na rolnictwo, rozwój wsi, rynki rolne i rybołówstwo zaplanowano
łącznie środki w kwocie 47 007 429 tys. zł, w tym: wydatki na rolnictwo, rozwój wsi, rynki rolne i
rybołówstwo - 12 901 442 tys. zł, wydatki dla KRUS - 16 187 830 tys. zł, środki wydatków budżetu
środków europejskich - 15 993 415 tys. zł, środki na pożyczki z BGK -1 924 742 tys. zł. W 2010
roku zmienia się zasada spłat pożyczek na prefinansowanie wydatków Wspólnej Polityki Rolnej.
Prefinansowanie dopłat bezpośrednich, działań interwencyjnych na rynkach rolnych, a także PROW
2007-2013 będzie realizowane z wydatków środków europejskich gromadzonych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. A zatem do celów porównania planowanych wydatków 2010 roku z
wydatkami roku 2009 r. należy od kwoty wydatków 19 292,2 mln zł z 2009 r.  odjąć przeznaczoną
dla agencji płatniczych kwotę 9 356 mln na spłatę pożyczek (w tym 5 375 mln zł w cz. 32 i 33 oraz
3 981 mln zł w rezerwie celowej). W efekcie wydatki w ustawy budżetowej na 2010 r. na rolnictwo,
rozwój wsi, rynki rolne i rybołówstwo zostają w porównaniu z 2009 r. zwiększone o ok. 30 %.
Zdaniem prof. Andrzeja Czyżewskiego, budżet w części dotyczącej rolnictwa na 2010 r. dowodzi, że
rząd konsekwentnie, w rosnącym stopniu wiąże rozwój rolnictwa, wsi oraz rybołówstwa w Polsce ze
środkami pomocowymi z Unii Europejskiej (UE). W 2010 roku będą stanowić one 55% sumy
łącznych wydatków w budżecie rolnym Polski, uwzględniając KRUS. W poprzednich latach
wskaźnik ten wynosił: w 2009 r. 49,9%, w 2008 roku – 35%, w 2007 roku – 39%, w 2006 roku –
46,5%, w 2005 roku – 41%, zaś w 2004 roku – 25,1%. Liczby te dowodzą narastającej tendencji
wzrostu udziału pomocy unijnej w wydatkach budżetowych na sektor rolny w Polsce. W szóstym
roku członkostwa Polski w UE zaznaczył się wyraźny wzrost udziału pomocy unijnej w wydatkach
budżetowych na sektor rolny w Polsce, który w porównaniu z pierwszym rokiem członkostwa
(2004 r.) jest blisko dwukrotnie wyższy. Potwierdza to tezę, iż bieżący i długofalowy wpływ
unijnych środków finansowych i instytucji na sytuację ekonomiczno-społeczną rolnictwa, wsi,
obszarów wiejskich i rybołówstwa jest wiodący i kluczowy dla ich dalszego rozwoju. Zdaniem prof.
Andrzeja Czyżewskiego, ogólna ocena budżetu rolnego jest zadowalająca.
W trakcie dyskusji przedstawiano opinie popierające wielkość środków finansowych przeznaczonych
na rolnictwo, były również głosy wskazujące, że rok 2010 jest kolejnym rokiem obniżenia finansów
na rolnictwo, nieproporcjonalnie do innych części budżetowych.
W głosowaniu komisja przyjęła opinię dla Komisji Budżetu i Finansów Publicznych, w której wnosi
o przyjęcie bez poprawek części budżetowych dotyczących rolnictwa (6 głosów za, przy braku
głosów przeciw i 3 głosach wstrzymujących się).
Opinię komisji na posiedzeniu Komisji Budżetu i Finansów Publicznych przedstawi senator Jerzy
Chróścikowski.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie bez poprawek części budżetowych dotyczących rolnictwa.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową.

Sporządzono w Biurze Prac Senackich


