NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 16 listopada 2010 r.

Nr posiedzenia: 131

Posiedzeniu przewodniczyt: Senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: /.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) — sygnatura Komisji
Europejskief COM(2010) 537.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajace
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w
ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy
wsparcia dla rolnikow — sygnatura Komisji Europejskiei COM (2010)
539.

senatorowie cztonkowie komisji: Malgorzata Adamczak, Przemystaw
Btaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Ryszard Knosala, Stawomir Kowalski,
Grzegorz Wojciechowski, Grazyna Sztark, Ireneusz Niewiarowski, Jan
Olech, Lucjan Cichosz, Michat Boszko, Zdzistaw Pupa, Kazimierz
Jaworski,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Mieczystaw Paradowski,

— radca ministra w Departamencie Platno$ci Bezposrednich Justyna
Cieslikowska,

— Ministerstwo Finansow:

— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
Jadwiga Nowakowska,

— Najwyzsza Izba Kontroli:

— doradca ekonomiczny w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i
Zagospodarowania Przestrzennego Grzegorz Brzostek,

— branzowe i zawodowe zwiazki rolnicze:

— zastgpca przewodniczacego NSZZ RI Solidarnos¢ Zbigniew
Obrocki,

przedstawiciel Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskie;
analityk Barbara Wieliczko.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Zastegpca dyrektora w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski przedstawil stanowisko rzadu w sprawie rozporzadzenia.
Projekt zmiany rozporzadzania Rady UE 1698/2005 wprowadza szereg zmian wynikajacych
z wejscia w zycie Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, propozycji Panstw Cztonkowskich
dotyczacych uproszczenia systemu wdrazania Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 , Komunikatu Komisji w zakresie Poprawy funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci,
dostosowania do wymogdéw art.10 Dyrektywy Siedliskowej oraz zgodnosci dziatan rynkowych
PROW 2007-2013 =z Art. 43 Traktatu. Glowna przestanka nowelizacji rozporzadzania
Rady1698/2005 jest wejscie w zycie TFUE i zwiazane dostosowania w zakresie wdrozenia art. 290 i
291 TFUE. Proponowana zmiana rozporzadzania ma na celu okre$lenie, jakiego typu akty —
wykonawcze czy delegowane beda stosowane do uregulowania szczegotéw zwigzanych Il filarem
WPR. Zdaniem przedstawiciela ministerstwa rolnictwa, na obecnym etapie dyskusji nad
dostosowaniem do TL nie ma uzasadnienia dla wprowadzania w aktach bazowych odwotania do
nowego, pozostajacego nadal na etapie pierwszego czytania, rozporzadzenia ,.komitologicznego”.
Biorac pod uwage szczeg6lny charakter II filara WPR oraz wieloletnie programowanie wydatkoéw
zwiazanych z ta polityka uzasadnione jest utrzymanie obowiazywania w obszarze rolnym ,,starej
decyzji komitologicznej” (decyzja Rady nr 1999/468/WE) przynajmniej w okresie przejsciowym do
konica obecnej perspektywy finansowej. Przedstawiciel Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii
Europejskiej Barbara Wieliczko przedstawita opini¢ merytoryczna do projektu. Zdaniem analityka,
szczegolne watpliwosci, co do zgodnosci z zasada pomocniczo$ci budza niektore propozycje zmian
zaproponowane w rozporzadzeniu.

W trakcie dyskusji senator Lucjan Cichosz zglosit wniosek, aby komisja nie poparta rozwigzan
zaproponowych w projekcie rozporzadzenia. W zwiagzku z tym, Ze niektore rozwiazania zawarte
w projekcie nie sa w pelni zgodne z zasada pomocniczos$ci senator Jerzy Chroscikowski
zaproponowat, aby w opinii komisji doktadnie sprecyzowac, ktorych artykutow to dotyczy.

Komisja — w glosowaniu poparta wniosek senatora Lucjana Cichosza (11- glosow za, przy braku
glosow przeciw i 1-wstrzymujacym) oraz poparta wniosek senatora Jerzego Chroscikowskiego (12-
glosow za, przy braku gltoséw przeciw i braku gloséw wstrzymujacych).

Komisja upowaznita senatora Jerzego Chroscikowskiego do reprezentowania komisji w dalszych
pracach nad projektem uchwatly.

Konkluzja: Komisja przedtozyta KSUE opini¢ w sprawie projektu rozporzadzenia.

Ad. 2 Radca ministra w Departamencie Platnos$ci Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Justyna Cieslikowska przedstawita stanowisko rzadu w sprawie rozporzadzenia. Celem
zaproponowanych zmian jest dostosowanie oraz zidentyfikowanie w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacym wspolne zasady dla systeméw wsparcia
bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacym okreslone systemy
wsparcia dla rolnikow, zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE)
nr 378/2007 oraz uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003, uprawnien wykonawczych i
delegowanych przyznanych Komisji Europejskiej zgodnie z art. 290 oraz art. 291 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zdaniem przedstawiciela ministerstwa rolnictwa,
ogolne podejscie zastosowane w projekcie, do kwestii okreslania w akcie bazowym uprawnien
delegowanych i wykonawczych jest nieuzasadnione. Zastosowanemu podej$ciu nie towarzyszy
zadne wyjasnienie przedstawiajace kryteria, jakimi kierowano si¢ przy ustalaniu, ktore elementy aktu
ustawodawczego (w tym wypadku rozporzadzenia 73/2009) powinny zosta¢ uregulowane przy
wykorzystaniu aktow delegowanych, a jakie wymagaja zastosowania aktéw wykonawczych.
Propozycje w odniesieniu, do ktorych okre§lono uprawnienia, jako delegowane, nie odnosza si¢ do
zagadnien o charakterze ogélnym (,,innym niz istotne”), a dotycza kwestii niezwykle istotnych.
Propozycje te wskazuja, ze zamierza si¢ zmienia¢ istotne elementy aktu prawodawczego w ramach
delegowanych uprawnien, co jest niezgodne z istota aktow delegowanych.

Przedstawiciel Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej Barbara Wieliczko przedstawita
opini¢ merytoryczna do projektu. Zdaniem analityka, szczegdlne watpliwosci, co do zgodnosci z
zasada pomocniczos$ci budza niektore propozycje zmian zaproponowane w rozporzadzeniu.



Senator Jerzy Chroscikowski zgtosit wniosek, aby komisja nie poparta rozwiagzan zaproponowych w
projekcie rozporzadzenia oraz w zwiazku z tym, ze niektére rozwiazania zawarte w projekcie nie sa
w pelni zgodne z zasada pomocniczo$ci zaproponowat, aby w opinii komisji doktadnie sprecyzowacé,

ktorych artykutow to dotyczy.
Komisja — w glosowaniu poparta wnioski senatora Jerzego Chroscikowskiego, pierwszy 10 glosami

za, przy braku glosow przeciw i 1- wstrzymujacym, drugi 12 glosami za, przy braku gloséw przeciw

1 braku glosow wstrzymujacych.
Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad projektem uchwaty upowazniony jest senator

Jerzy Chroscikowski.

Konkluzja: Komisja przedtozyta KSUE opini¢ w sprawie projektu rozporzadzenia.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



