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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosz¢ panstwa, niektorzy mowia, ze musimy szybko obradowaé, bo mecz
si¢ zaczat. Tak wigc, zeby juz nie przedluzaé, pozwolg sobie otworzy¢ posiedzenie
komisji.

Witam na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana ministra rolnic-
twa. To juz jest nasze sto trzydzieste dziewiate posiedzenie.

Mamy dzisiaj w porzadku obrad dwa punkty: informacj¢ na temat sprzedazy
ziemi z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzierzawcow, i projekt planu pracy komisji na I potrocze. Co do tego drugiego te-
matu, rozumiem, ze rozpatrzymy go pozniej. Jesli panstwo maja co do niego jakies$
uwagi, sa odpowiednie materiaty, prosz¢ te uwagi rozwazy¢ i dopisa¢ do naszego
planu pracy, co nalezaloby jeszcze zrobic.

Szanowni Panstwo, jest mi niezmiernie mito, ze mimo iz pan prezes Nawrocki
zapowiedzial, ze nie moze z nami dzisiaj by¢, to jednak do nas dojechal. Tym bar-
dziej jestesmy kontenci. Jest rOwniez zastgpca pana prezesa, pan Stawomir Pietrzak,
a takze dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemia Zbigniew Abramowicz.

Witam réwniez przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Jest z nami pan Jerzy
Szatkowski, radca ministra w Departamencie Polityki Regionalnej. Witam réwniez
doradce prawnego w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Prze-
strzennego Mieczystawa Kaczmarczyka. Tak?

(Gtos z sali: Roberta.)

Przepraszam, Roberta Kaczmarczyka. Napisano tutaj inaczej, ale to poprawimy.

Witam réwniez organizacje 1 zwiazki zawodowe. Ze strony zwiazkowcow
jest z nami pan wiceprzewodniczacy Zbigniew Obrocki z Niezaleznego Samorzad-
nego Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, wiceprze-
wodniczacy zwiazku. Witam réwniez dyrektora biura Federacji Zwiazkéw Praco-
dawcoéw — Dzierzawcow 1 Wilascicieli Rolnych pana Stanistawa Wittka. Witam
rowniez cztonka zarzadu Zwiazku Zawodowego Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢
Wiejska” Ireneusza Zawadzkiego. Jest pan, tak? Witam. Witam réwniez prezesa
Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych Stanistawa Kacperczyka.
Jest pan z nami? Witamy.

Jesli kogos$ nie wymienitem, to chcg powiedzie¢, ze osobiscie witam kazdego
z panstwa z osobna, a szczeg6lnie panie 1 pandw senatordéw, przedstawicieli naszego
biura 1 sekretariatu.
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Jak zaznaczylem na wstgpie, w tym momencie poprosz¢ pana ministra o infor-
macj¢ dotyczaca pierwszego punktu, czyli sprzedazy ziemi z Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dzierzawcow.

Panie Ministrze, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ot6z chceialbym ztozy¢ krotkie sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Nierucho-
mosci Rolnych w zakresie sprzedazy gruntow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzier-
zawcow. Chciatem poinformowac, ze od poczatku dziatalnos$ci agencji — za chwilg mi-
nie juz dwadzie$cia lat — sprzedano ponad 2 miliony 76 tysigcy ha z Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, w tym ponad 2 miliony ha stanowity grunty rolne. Z analiz
przeprowadzonych w ostatnich trzech latach wynika, ze prawie 60% sprzedawanych
gruntow zasobu sprzedano w trybie bezprzetargowym. Prawie w calo$ci sa to grunty
nabyte przez dzierzawcow, tylko niewielki areat zakupili byli wtasciciele lub ich spad-
kobiercy. Przyktadowo w latach 2008-2009 dzierzawcy nabyli, odpowiednio, 57,61%
sprzedanych gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W 2010 r. agencja
sprzedata ponad 96 tysiecy 500 ha gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnych Skarbu Pan-
stwa, z czego dzierzawcy zakupili okolo 50 tysigcy ha. Powierzchnia dzierzawionych
gruntow Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zwigkszyla si¢ w 2010r.
0 93,7 tysiaca ha, co oznacza, ze w minionym roku, podobnie jak w latach poprzed-
nich, miat miejsce proces sprzedazy dzierzawcom gruntoOw przez nich dzierzawionych.

Chciatem takze poinformowac, ze agencja organizuje przetargi ograniczone na
rzecz rolnikow 1 os6b uprawnionych. Od potowy 1999 r. do 30 czerwca 2010 r. zorga-
nizowano lacznie dwanascie tysigcy przetargdw ograniczonych i1 zaoferowano do
sprzedazy ponad 155 tysigcy ha. Rozstrzygnigto tez prawie osiem 1 pot tysiaca przetar-
gbéw ograniczonych i sprzedano ponad 117 tysigcy ha, w tym 115 tysigecy ha gruntéw
zakupili rolnicy w celu powigkszenia wiasnych gospodarstw. Agencja zaktadata, ze
w 2010 r. sprzeda okoto 90 tysiecy ha, plan za$s wykonano na poziomie 96 tysigecy
521 ha. To oznacza, ze udato si¢ sprzeda¢ wiecej niz zalozono w planie dziatania agen-
cji. Rébwniez oznacza to, ze uzyskaliSmy wyzsze wptywy do budzetu panstwa o ponad
22%. W praktyce oznacza to, ze planowaliSmy do budzetu odprowadzi¢
540 milionéw zt, a odprowadziliSmy 980 milionéw zt, a czyli udato nam si¢ odprowa-
dzi¢ o okoto 80% wigcej niz zakladat plan.

Chciatem réwniez poinformowaé, ze Agencja Nieruchomos$ci Rolnych realizuje
zatozenia ustawy dotyczace gromadzenia srodkéw finansowych, ktore sa wykorzysty-
wane na wyplatg odszkodowan dla Zabuzan. Przyktadowo w roku 2008 agencja przeka-
zala na ten cel na konto tego funduszu ponad 824 milionyzt, w 2009r. —
705 milionoéw zt, a w 2010 r. — prawie 560 miliondw zl. Oznacza to, ze agencja rzeczy-
wiscie realizuje w tym wzgledzie wszystkie ustawowe zobowigzania. Wydaje sig, ze rok
2011 bedzie kolejnym dobrym rokiem, bo w zatozeniach do budzetu na 2011 r. ujelismy,
ze sprzedamy okoto 140 tysigcy ha. Dodatkowo chcialem poinformowac, ze minister
natozyl na agencj¢ dodatkowe zadania, zwigkszajac t¢ pozycje o okoto 50%. Oczywiscie
agencja bgdzie realizowac te zadania wspolnie z dyrektorami regionalnymi.
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Bedziemy przygotowywac si¢ takze do wykonania zadania zwiazanego z przy-
gotowaniem projektu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Chciatem poinformowaé¢ Wysoka Komisjg, ze prace legislacyjne nad nig juz
si¢ rozpoczely, odbyto si¢ w tej sprawie drugie spotkanie podkomisji. Mam nadzieje,
ze w ciagu najblizszych tygodni i miesi¢cy bedziemy kontynuowac te prace, zmierza-
jac do tego, aby wszystkie uwagi zgloszone w trakcie prac podkomisji — przez partne-
réw spolecznych, przedstawicieli organizacji rolniczych i zwiazkéw zawodowych —
zostaly uwzglednione. Chcemy, aby ten projekt gwarantowat, ze agencja rzeczywiscie
bedzie si¢ z tych zadan skutecznie wywiazywac.

Panie Przewodniczacy, to byloby tyle, tak na poczatek. Mysle, ze bedziemy
mieli jeszcze okazje wypowiedzie¢ si¢ podczas odpowiedzi na pytania. To tyle na po-
czatek. Bardzo dzigkuje 1 jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze informacja dodatkowa jest na pismie, kazdy z cztonkdéw komisji
ja dostat.

Mozemy otworzy¢ dyskus;je.

Kto z panstwa, pan i panéw senatoréw, chciatby zabra¢ glos?

Proszg, pan senator Zdzistaw Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowny Panie Prezesie! Szanowni
Panstwo!

Agencja Nieruchomosci Rolnych powstata z przeksztatcenia Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Wszyscy znamy genezg agencji i cele, ktore przyswiecaly jej
powotaniu. W pierwotnej wersji miala ona gospodarowa¢ gruntami Skarbu Panstwa,
a mialo ono polega¢ migdzy innymi na réznego rodzaju dzialaniach restrukturyzacyj-
nych, ktore pozwolilyby przynosi¢ Skarbowi Panstwa dochod, a takze w jaki§ sposob
doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej rolnicy zainteresowani gruntami rolnymi mogliby
w jakis$ sposob je pozyskac, zakupi¢ czy wydzierzawi¢. Chodzito o to, aby mozna byto
na tych gruntach funkcjonowaé, tworzac gospodarstwa rolne, niejednokrotnie gospo-
darstwa rodzinne, dajace utrzymanie wielu rodzinom. I tak si¢ dzieje. Powstalo wiele
gospodarstw rolnych, ktore dobrze si¢ rozwijaja, dobrze funkcjonuja, chociaz wtasnie
w ostatnim okresie mamy do czynienia, w mojej ocenie, z sytuacja troche trudna
1 dziwna, gdyz agencja niejako nie spetnia roli, ktora mogtaby spetiac.

Mianowicie moglaby ona na przyktad poprawiac struktury agrarne nie tylko poprzez
sprzedawanie gruntéw rolnych, ale réwniez ich wykupywanie na rzecz Skarbu Panstwa
w sytuacji, gdyby rolnicy chcieli je sprzeda¢. Wtedy agencja mogtaby tworzy¢ wiasciwa
strukturg agrarng w wielu regionach Polski, szczegolnie potrzebne bytoby to w poludniowo-
wschodniej Polsce, gdzie ta struktura jest dosy¢ skomplikowana, mozna powiedziec, trudna.

Oczywiscie sytuacja budzetu panstwa jest fatalna, co kaze ministrowi dodatkowo
0 50% zwigkszy¢ plan sprzedazy nieruchomosci rolnych, pozostajacych w zasobie agencji.
W mojej ocenie, istnieje jednak dosy¢ powazna obawa, Ze na skutek przyspieszenia sprze-
dazy powstanie balagan, jezeli chodzi o przygotowanie gruntoéw do sprzedazy. Mowig
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o tym, bo bylem kiedy$ pracownikiem Agencji Nieruchomosci Rolnych i wiem, ile trzeba
zachodu, zeby we wlasciwy sposob przygotowacé nieruchomosci do sprzedazy. Wiem, ze
wiele atrakcyjnych gruntow na skutek dzialan dyrekcji uzyskiwato bardzo wysoka ceng,
byto tak wlasnie z uwagi na to, ze z czasem wzrastala atrakcyjnos¢ tych gruntow. Jezeli po-
dejmujemy decyzje¢ o wysprzedaniu jak najwigkszej ilosci gruntéw, to Skarb Panstwa moze
na tym réwniez traci¢, poniewaz grunty, ktore maja atrakcyjne potozenie czy inny walor,
w takim szybkim trybie beda miaty zdecydowanie nizsza ceng. I to spowoduje, ze Skarb
Panstwa, zamiast zarobi¢ na takiej transakcji, powiedzmy sobie to uczciwie, poniesie strate.

Chciatem réwniez zapytac pana prezesa agencji o to, czy jestescie przygotowani
do tego, aby w sposob wlasciwy wykona¢ zadania, jakie postawit przed wami minister,
mam tu na mysli sprzedanie o 50% wigcej gruntow rolnych. Mianowicie niepokoi pe-
wien fakt: poniewaz rolnicy dzierzawia nieruchomosci rolne, to jezeli nie bedzie ich
sta¢ na wykup tych gruntow, to prawdopodobnie beda one sprzedane nowemu wtasci-
cielowi wraz z umowa dzierzawy. | jakie sa tutaj przewidywania? Jaka bedzie rola tego
dzierzawcy pozniej, kiedy juz zostanie sprzedany grunt rolny dzierzawiony przez niego
od was, Agencji Nieruchomos$ci Rolnych? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Bedg prosit zaraz o odpowiedz, tylko chciatem dopowiedzie¢ jedno zdanie. Rol-
nicy wlasnie bardzo skarza si¢ na to, o czym pan senator wspomniat w ostatnim zdaniu,
ze dostaja pisma, maja dwadziescia jeden dni na odpowiedz 1 zdecydowanie sig, czy
chca naby¢ ziemig, czy nie. Z tego, co mi mowiono, to jest termin lacznie z wycena
ziemi. Czy jest to prawdziwa informacja, czy nie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
...Czy jako dzierzawcy...)

Rolnicy jako dzierzawcy, w tym momencie mam na mys$li dzierzawcow.

W zwiazku z tym jest nast¢pujace pytanie: czy rolnik, ktéry chce na przyktad
w tej chwili zainwestowa¢, ztozy¢ wniosek o wsparcie z PROW — a teraz jest czas
sktadania wnioskéw na modernizacje gospodarstw — ma w tym momencie do wyboru
pozyskanie pieniedzy na inwestycje i ich zainwestowanie albo zakup ziemi? Chodzi mi
o0 to, czy po prostu musi on zrezygnowac ze sktadania wniosku 1 kupi¢ t¢ ziemig. Rol-
nicy czgsto dzwonia do mnie czy przychodza do biura i moéwia: no, dobrze, ale ja mu-
sz¢ splaci¢ kredyty, mam zobowigzania, kupitem maszyny, wziatem wczesniej srodki
z PROW, ktore zainwestowatem, liczytem, ze przez pi¢¢ czy ile$ lat popracuje, sptace
dhugi 1 dopiero wtedy bede mogt kupi¢ ziemig. A oni dostaja pismo: kupuj!

Czy w sytuacji, kiedy rolnik odmawia zakupu ziemi, uzasadniajac, ze nie moze
naby¢ danej nieruchomosci, bo nie posiada na to srodkdw, agencja przyjmie zasadg, ze
odstepuje od zmuszania rolnika do wykupienia tego gruntu?

Jesli mozna, Panie Ministrze... Odpowie pan sam, czy komus to przekaze?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie przewodniczacy.
Rozumiem, Ze procedura bedzie taka: pytanie i odpowiedz?
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(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Tak, tak, zeby si¢ nie naktadaly.)

Zeby nie naktadaly sie pytania tej samej tresci.

Przede wszystkim Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, wcze$niej Agencja Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, zostala powotana po to, zeby przeja¢ do zasobu Skarbu
Panstwa majatek panstwowych gospodarstw rolnych i rozdysponowaé go w sposob
trwaly, czyli sprzedaé. Jak widzimy, ten proces trwa juz prawie dwadziescia lat, 1 moz-
na powiedzie¢, ze jestesmy praktycznie w potowie drogi, bo ponad 50% gruntéow z za-
sobu zostato rozdysponowanych w sposob trwaty.

Chce tez jasno stwierdzi€, ze rzeczywiscie agencja w ostatnich latach podjeta
ogromny wysilek organizacyjny, aby jak najwigcej gruntow byto w rekach naszych polskich
rolnikow. Potwierdzaja to liczby, ktore zaprezentowalem w swoim wystapieniu wprowa-
dzajacym do dyskusji. Racje ma pan senator Pupa, kiedy méwi o tym, ze aby przeprowadzi¢
skuteczny przetarg, rzeczywiscie potrzeba do tego wielu zabiegdw organizacyjnych i finan-
sowych, a na dzi$§ skuteczno$¢ przetargdw jest, zeby bylo jasne, na poziomie 20%. Na dzie-
sie¢ przetargow dwa s skuteczne — to tez jest pewna odpowiedz na zadane pytanie.

I chciatbym tez, zeby$Smy zrozumieli jedno: Panie Przewodniczacy, nie ma zad-
nego procesu zmuszania kogokolwiek do zakupu czegokolwiek. Nie ma. Jest to tylko
pewne dzialanie, ktére wynika z okreslonych innych dziatan. I jezeli bgdziemy wracac
do tej ustawy, a mam nadziejg, ze parlament przeprowadzi ja skutecznie... To nie jest
oczywiscie zadne zmuszanie, jest to li tylko propozycja, na ktora dzierzawcy moga si¢
zgodzi¢, albo nie. Taka formuta zostata przyjeta w ramach uzgodnien miedzyresorto-
wych, w tym uzgodnien z prokuratorem generalnym.

Caly problem polega na tym, ze chcemy, zeby ziemia byta w r¢kach polskich
rolnikow. Jeszcze raz chcg powtorzy¢, ze do 2016 r. mamy, ze tak powiem, btogosta-
wiony czas, czas na to, zeby uporzadkowac to, co mamy. Wszyscy dobrze wiemy, ze te
grunty, ktére w tej chwili sa w dzierzawie, najczgsciej sa potozone w wojewodztwach:
warminsko-mazurskim, pomorskim, zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim, po-
znanskim, gorzowskim i1 dolnoslaskim. Mozemy wigc sobie wyobrazi¢, ze chodzi
o grunty rzeczywiscie potozone w tych czesciach Polski, dlatego bardzo zalezy nam na
tym, zeby w pierwotnym obrocie te grunty miaty swojego wiasciciela. Nie chcemy,
zeby panstwo bylo wilascicielem gruntow, bo, jak pokazuje praktyka, nie zawsze jest
ono najlepszym ich gospodarzem. Najlepszym gospodarzem jest wiasciciel, rolnik,
ktory doktadnie wie, jak t¢ ziemig nalezy uprawiac i jak nalezy gospodarstwo prowa-
dzi¢. To jest, wydaje sig, filozofia, ktora nie podlega zadnej dyskus;ji.

Jezeli chodzi o szczegoly, wynikajace z biezacej dziatalnosci operacyjnej, a takze
o to, kto 1 na ile lat moze mie¢ przedtuzone umowy dzierzaw — bo tez takie pytania sa
stawiane — to poprositbym pana prezesa o precyzyjne wyjasnienie, co si¢ dzieje, kiedy
konczy si¢ umowa dzierzawy i co si¢ dzieje, kiedy rolnik zamierza realizowac albo juz
realizuje programy wsparcia z budzetu Unii Europejskiej, na réznym poziomie.

Wydaje sig, ze te kwestie sa dos¢ istotne, tak wigc, jesli mozna, prosz¢ pana pre-
zesa o kilka zdan odno$nie do nich.

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosze, Panie Prezesie.

1971/VII 5



139. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Tomasz Nawrocki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

Rzeczywiscie, jesli chodzi o sktadanie propozycji nabywania ziemi dzierzaw-
com, to taki proces si¢ ma miejsce. Tak si¢ dzieje. My zachgcamy dzierzawcow, zeby
nabywali grunty 1 czynimy to systematycznie. Stad moga by¢ sygnaty, ze...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Czyli potwierdza pan to, co mowitem,
a co pan minister...)

Propozycje sktadamy...

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie do odrzucenia.)

(Gtos z sali: Do odrzucenia.)

Jezeli chodzi o przedtuzanie uméw dzierzawy, to wyglada to w ten sposob, ze
w 2010 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych — chece pokazaé, jaka mniej wigcej jest ta
proporcja — sprzedata 96,5 tysiaca ha gruntow, a wydzierzawita okoto 15-16 tysigcy ha
gruntow. Tak wigc to widaé, to jest czytelne, ze nastawiamy si¢ na sprzedaz, co jednak
nie oznacza, ze nie wydzierzawiamy w ogole gruntow czy nie przedluzamy uméw
dzierzawy. Takie zasady zostaly w agencji opracowane i przekazane do Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. One zostaty tez zaakceptowane 1 — powiem w skrocie, bo
jesli bedzie trzeba jeszcze jakich§ szczegotow, to przyblizy je dyrektor Ciodyk — wy-
gladaja mniej wigcej w ten sposob, ze dzierzawa gruntow, na ktorych prowadzona jest
produkcja roslinna, moze by¢ przedtuzona do trzech lat; dzierzawa gruntéw, na ktoérych
prowadzona jest produkcja zwierzgca — do pigciu lat, a w przypadku, kiedy dzierzawca
ubiega si¢ 0 pomoc z programOw unijnych, jest przedtuzana na czas pozwalajacy na
skorzystanie z tej pomocy i rozliczenie si¢ do konca. Tak wigc przy skorzystaniu z po-
mocy z niektorych programow daje to praktycznie osiem lat.

Generalnie my nie stoimy na stanowisku, ze wszyscy dzierzawcy maja kupo-
wac, tym za$, ktorzy korzystaja ze Srodkéw unijnych, umozliwiamy im skorzystanie
z tej pomocy. Taka jest zasada. Chodzi o to, zeby przez nasze zbyt rygorystyczne pod-
chodzenie do sprzedazy nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bytyby niewykorzysty-
wane $rodki unijne.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Rozumiem. A kredyt inwestycyjny?)

Kredyt nie jest pomoca unijna.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Ale jest krajowa...)

Jezeli chce wzia¢ kredyt na zakup gruntow od nas, to jesteSmy jak najbardziej za.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Tak, ale to nie jest na inwestycje, tylko
na grunt.)

Grunt to jest inwestycja trwala.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chciatbym jeszcze odnies¢ sig¢ do dwoch mysli, ktore przedstawil pan senator
Pupa. Czy w zwiazku z przyspieszeniem sprzedazy nie pojawi si¢ batagan? Powiem
tak: staramy si¢ podja¢ takie dziatania, aby do zminimalizowa¢ ryzyko podjgcia ztych
decyzji. Nie mozemy jednak zagwarantowac, ze przy takiej masie dziatan, ktore po-
dejmujemy, nie zdarzy si¢ jaki$ btad. Chce tylko doda¢, ze w Agencji Nieruchomosci
Rolnych w 2008 r. zostato przeprowadzonych okoto pigédziesiat tysigcy przetargdw na
sprzedaz i dzierzawe; w 2009 r. byto ich okolo siedemdziesiat tysigcy, a w 2010 r. ta-
kich przetargow byto dziewigédziesiat szes¢ tysigcy. Jezeli wezmiemy pod uwage sa-
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ma tylko sprzedaz gruntow, to w agencji odbywa si¢ dziennie od trzystu sze§¢dziesig-
ciu do trzystu siedemdziesigciu przetargdéw na sprzedaz gruntow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W skali kraju?

(Glos z sali: Jak to wyglada?)

Szesnascie.

Ja mowig o sprzedazy, ale sa organizowane tez jeszcze inne przetargi. Przeciez
organizujemy przetargi na ushugi geodezyjne, wyceny czy dzierzawy, tak wigc szacu-
jemy, ze generalnie jest okolo czterystu przetargow dziennie, tyle ich si¢ odbywa. Te
liczby pokazuja, ze ilo$¢ przetargdw organizowanych w agencji zwigkszyliSmy prak-
tycznie o sto procent. Bylto to migdzy innymi rowniez spowodowane tym — biorac pod
uwage skuteczno$¢ przetargow, o czym mowil pan minister — ze trzeba przygotowac
zdecydowanie wigcej gruntow, zeby sprzedaé oczekiwana powierzchnig.

Czy sprzedajemy szybko i tanio? Powiem tak: z tym, ze szybko, to si¢ zgadzam,
bo to robimy. Sprzedaz rzeczywiscie ulegla przyspieszeniu, te wszystkie procesy gene-
ralnie zostaly skrocone, zostaty tez — po to, zeby te procedury uprosci¢ — wprowadzone
zmiany w siedemdziesigciu zarzadzeniach wydawanych przez prezesa. I co si¢ okazu-
je? Otoz rzeczywiscie czasy spektakularnych wzrostow cen gruntow rolnych mamy juz
za soba, to wynika tez z danych, ktore posiadamy. W 2008 r. odnotowali§my w stosun-
ku do 2007 r. wzrost o okoto 30%, w 2009 r. w stosunku do 2008 r. — o okoto 28%,
aw 2010 r. w stosunku do 2009 r. ten wzrost byl na poziomie okoto 18%. Ceny, jakie
obserwujemy po trzech kwartatach 2010 r., pozwalaja sadzi¢, ze mamy pewna stabili-
zacje. | to, ze te grunty teraz juz nie drozeja w tak zabdjczym tempie jak dotychczas,
bo cena ustabilizowata si¢ na poziomie okoto 15 tysigcy zt za 1 ha, to jest dobra wia-
domos$¢ dla rolnikéw 1 dla potencjalnych nabywcow. Jest to niewielki wzrost 2—3%,
czyli grunty rolne maja jeszcze oczywiscie spowolniong tendencje wzrostowa, ale one
rosng delikatnie. I nie ukrywam, ze jest to chyba dobra wiadomos$¢, ze te ceny na ja-
kim$ poziomie na razie si¢ zatrzymaty. Zdajemy sobie sprawg z tego, ze to réwniez
spowodowala ta wigksza podaz gruntow, ktora wystawiamy do sprzedazy.

Jesli pan pozwoli, Panie Przewodniczacy, chciatbym poswieci¢ dwa zdania grun-
tom inwestycyjnym. Mianowicie okazuje sig, ze jesli chodzi o te grunty, mamy diametral-
nie inng sytuacje¢: po okresie szybkiego wzrostu cen, ktory odnotowalismy w latach 2008—
2009, nastapita pewna stagnacja i w zasadzie od 2009 r. do 2010 r. obserwujemy syste-
matyczny wzrost cen. Nie ukrywam, ze wptyw na to ma pewnie migdzy innymi bogata
oferta gruntdw inwestycyjnych, ktore wystawiamy do sprzedazy, ze w naszych zasobach
wyszukali$my atrakcyjne nieruchomosci, ktore ciesza si¢ duzym uznaniem wsrdd inwesto-
réw. Oczywiscie, w dalszym ciagu mamy czasem sytuacje, kiedy cena wyjSciowa nie jest
akceptowana przez rynek i zachodzi koniecznos$¢ organizowania przetargu po raz kolejny
1 stosowanie obnizek. Jesli jednak chodzi przecigtne ceny, to ceny gruntéw inwestycyj-
nych z naszego zasobu ciagle rosna. Nie ukrywam, ze jest to fenomen w skali kraju. Wiem
o tym, bo mam okazj¢ bra¢ udzial w r6znego rodzaju konferencjach i wszyscy zachodza
w glowe, jak to jest, Ze innym tanieje, a nam ta cena ciagle rosnie. Rzeczywiscie tak jest,
liczby nie oszukuja. Tak si¢ sktada, ze ceny gruntow inwestycyjnych rosna, i ten wzrost
jest systematyczny, ale, tak jak mowig, moze to wynika¢ z faktu, ze wystawiamy do
sprzedazy bardzo atrakcyjne nieruchomosci. To §wiadczyloby o tym, ze sprzedaz, ktora
realizujemy, 1 polityka, ktora przyjeliSmy, przynosza spodziewane efekty.
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Jesli chodzi o zachgcanie dzierzawcow i sktadanie im propozycji, aby nabywali
grunty, to chcg zwrdci€ uwage panstwa, pan 1 panow senatoroOw, na to, ze w zasobie mamy
2 miliony 100 tysigcy ha — chyba w tej chwili jest troszkg¢ mniej, 2 miliony 60 tysigcy ha —
a tak zwanego zasobu wolnego mamy okoto 300 tysigcy ha, na co sktada si¢ pigcset tysiecy
dzialek. Szacujemy, ze z tego okoto 120 tysigcy ha nadaje si¢ do sprzedazy na rzecz wyko-
rzystania rolniczego, a pozostata powierzchnia w zasadzie nie nadaje si¢ do uzytku. Tak
wigc mamy okoto 120150 tysigcy ha gruntéw rozdrobnionych. I tutaj dochodzimy juz do
tego, jaka powierzchnia nam zostaje, mianowicie zostaje okoto 1 miliona 700 tysiecy ha.
Mamy tam jeszcze wody plynace, czg¢$¢ nalezaca do Lasow Panstwowych i czg$¢ bedaca
w trwatym zarzadzie, mamy tez 100 tysiecy ha w spotkach strategicznych Skarbu Panstwa,
no 1 z tego mamy zapewni¢ budzetowi wplywy na poziomie powyzej 2 miliardéw zt. Czyli
generalnie musimy skads t¢ ziemig wziac, zeby moc ja sprzedac. I nie ukrywam, ze liczymy
tu na dzierzawcdow, na to, ze beda te grunty nabywali na zasadach pierwszenstwa. My nie
mamy innego wyjscia, nie mozemy tych gruntéw rozmnozyc¢, bo ich po prostu fizycznie nie
ma. W zwiazku z tym musimy si¢gac¢ po to, co jest w dzierzawach. Mamy tam zagwaranto-
wane 100 tysiecy ha, bo w niektérych umowach jest mozliwos¢ dwudziestoprocentowych
wylaczen. Rowniez jest taka sytuacja, ze systematycznie, kazdego roku, wygasa kilka tysig-
cy umow o dzierzaweg 1 do zasobu wraca kilkadziesiat czy nawet kilkaset tysiecy hektarow.
Tak wigc bgdziemy proponowali nabywanie tych gruntow.

Tak jak powiedzial pan minister, czasu mamy niewiele. Chce zwroci¢ panstwa
uwage na jeszcze jedng rzecz: do 2013 r. funkcjonuja kredyty preferencyjne, czyli tego
czasu mamy duzo mniej. Dlatego tez te decyzje nalezy podejmowac¢ w jak najkrotszym
czasie, bo zostaja nam, z tym rokiem, niecate trzy lata.

Senator Zdzistaw Pupa:

Jezeli mogg, stowo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Prezesie, dzigkuj¢ serdecznie za udzielenie informacji, bo rzeczywiscie
jest ona wyczerpujaca. Kiedy méwilem o ewentualnym bataganie, ktéry moze wystapi¢
przy tym pospiechu, ktory moze by¢, to chodzito mi nie tyle o ceny gruntow rolnych,
ktore obowiazuja, ile o grunty inwestycyjne, ktére mozna czasami pomina¢. Wiem, ze
w tym przypadku wszystko jest bardzo wazne, bo musza by¢ i badania geologiczne,
i zlecenie, a przy pospiesznej sprzedazy, zwiazanej z proba wywiazania si¢ z, mozna
tak powiedziec, restrykcyjnego planu sprzedazy nieruchomosci, rzeczywiscie mozecie
doprowadzi¢ — cho¢ oczywiscie nieopatrznie — do tego, ze po drodze moze wystapic¢
jaki$ btad. I tu moze by¢ problem.

Tutaj tez sa pewne fakty. Mianowicie czg¢sto nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad tym,
czy usprawni¢ plan finansowy, czy plan sprzedazy ilosci gruntow. Na przyktadzie
Podkarpacia moge powiedzie¢, ze zawsze byt tam jeden problem: plan finansowy zo-
stal zrobiony w 200% czy w 180%, a z planem fizycznym, z ta iloscia hektarow, byty
problemy. Dlatego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...nalezatoby to wzia¢ pod uwage, bo wydaje mi sig, ze rzadowi chodzi o plan
finansowy.

I jeszcze mata dygresja. Tkwi to u nas, pokutuje jeszcze z czasow komunistycz-
nych, kiedy mowito sig, ze panstwo nie potrafi zarzadza¢ gospodarstwami, mowiac ina-
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czej, majatkiem panstwowym. Wydaje mi sig, ze powinniSmy porzuci¢ juz t¢ koncepcije
panstwa tak zwanego dziadowskiego, ktorego obraz mamy jeszcze w naszej §wiadomosci,
bo panstwo komunistyczne nie potrafito zarzadza¢ majatkiem panstwowym. Widzimy, ze
dzisiaj sa wielcy 1 potezni wiasciciele prywatni, wynajmujacy menadzeréw. Oni potrafia
w sposob wilasciwy zarzadza¢ swoim prywatnym majatkiem 1 ktorzy potrafia wymusi¢
pewne efekty na swoim zarzadcy, na dyrektorze czy prezesie, ktoremu powierzaja swoj
majatek. Myslg, ze panstwo tez jest w stanie by¢ takim menadzerem. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Chcg jeszcze odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana senatora, bo rzeczywiscie dwie
kwestie sa istotne. MoOwimy o gospodarzu, a mamy przeciez czterdziesci osiem spotek
Skarbu Panstwa, ktore funkcjonuja 1 Swietnie sobie radza. Pewnie ich wynik finansowy
za 2010 r. bedzie zgota lepszy niz za 2009 r., i pewnie znacznie przekroczy...

(Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki: To okoto
70 milionow zt...)

Jak podpowiada prezes, zysk w 2010 r. wyniesie okoto 70 milionéw zt. To
oznacza, ze spotki, ktore sa w jurysdykcji panstwa, dziataja sprawnie, coraz lepiej,
1 tutaj zgadzamy si¢ z taka filozofia. Jednak inna kwestia sa grunty w dzierzawie. Rze-
czywiscie, jako panstwo chcemy te grunty przeznaczy¢ do sprzedazy, chcemy, zeby
bytly one w rekach rolnikow. Wiemy, Ze to zadanie, ktore sobie stawiamy, jest bardzo
ambitne, mam jednak nadziejg, ze damy radg to zrobi¢ — tym bardziej, ze jest wiele
uwarunkowan zewnetrznych, pokazujacych, ze ta droga, ktora idzie agencja, jest ze
wszech miar roztropna i stuszna.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Do mikrofonu.)

Trzy sprawy. Pierwsza to dzierzawy wieczyste, dzierzawcy wieczys$ci, czyli ci,
ktorzy uzytkuja te grunty na podstawie dzierzawy wieczystej. Druga sprawa...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Uzytkowanie wieczyste.)

Uzytkowanie wieczyste, tak, tak, tak.

Druga sprawa. Kazdy kraj potrzebuje gruntoéw do realizacji roznych inwestycji,
to tez moga by¢ kwestie zamiany, wymiany, nie wiem, przy budowie lotniska czy dro-
gi. Do tego potrzebny jest pewien zasob gruntéw i dobrze, zeby byt on w odpowied-
nich miejscach. Czy pod tym katem, uwzgledniajac wiasnie te cele, sa zabezpieczane
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grunty? Czy tez nie ma takich zabezpieczen 1 wyltacznie bgda to kwestie odszkodowan,
a nie wymiany gruntoéw? Pytam o to, bo te pierwsze sa zdecydowanie dla kraju droz-
sze. Jest tutaj jeszcze jedna kwestia, ktéra wyszta na $wiatlo dzienne przy okazji po-
wodzi, mianowicie wymiany gruntéw, ktore sa na terenach zalewowych, a na ktérych
powinny powsta¢ poldery. Tak wigc jest tutaj problem osuwisk, spraw tego typu,
ewentualnie w przysztosci jakichs klgsk zywiotowych, ktore moga si¢ wydarzy¢. Na te
cele tez bytoby warto mie¢ jaki$ dodatkowy zasob.

Jeszcze jedna kwestia — to mi teraz przyszto do glowy — scalania gruntoéw. Bar-
dzo czgsto po scaleniu gruntdw zostaje ich zdecydowanie mniej niz przed scaleniem.
Chodzi mi o te grunty typowo rolne. Dzieje si¢ tak z uwagi na to, ze kiedys$ drogi byty
dwumetrowe, a w tej chwili, wedlug standardow, bgda siedmiometrowe. By¢ moze
kilku rolnikow chciatoby w takiej sytuacji zostawi¢ swoje grunty i przenies¢ si¢ gdzies
indziej. To znacznie poprawitoby strukturg agrarna.

Czwarta kwestia to jest kwestia gospodarstw, ktére sa wlasnoscia panstwowej,
w tej chwili tych gospodarstwach jest, zdaje si¢, sze$¢ czy osiem. Chodzi mi o gospo-
darstwa hodowlane, jest ich sze$¢ czy osiem... chyba pan minister nawet kiedys, skta-
dajac sprawozdanie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Ale chodzi o produkcje roslinna czy zwierzeca?)

Zwierzgca, o gospodarstwa hodowlane. Co z tymi gospodarstwami bedzie
w przysztosci? Czy one beda sprzedane, czy tez stanie si¢ z nimi co$ innego?

To bytoby mniej wigcej tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Jesli mozna, Panie Ministrze, prosi¢ o udzielenie odpowiedzi, to bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje.

Pana prezesa prosz¢ o odniesienie si¢ do kwestii uzytkowania wieczystego
w kontekscie wyrokow sadowych, ktore ostatnio si¢ ukazaty. Pan prezes Pietrzak po-
wie o spotkach hodowlanych z zakresu produkcji ro§linnej i zwierzecej, bo co do tego
tez powinniSmy mie¢ pewna wiedzg. Zostaly jeszcze kwestie dotyczace scalen...
o nich powie pan dyrektor Abramowicz.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Tomasz Nawrocki:

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o wieczyste uzytkowanie, generalnie sytuacja wy-
glada nastgpujaco: w zasobach agencji jest... moze nie zasobach, ale ogolnie jest okoto
50 tysigcy ha w wieczystym uzytkowaniu. Sa one uzytkowane badz przez Polska Akademi¢
Nauk, jednostki badawczo-rozwojowe, badz przez inne podmioty. I rowniez kianiaja si¢ tu
podmioty komercyjne, ktore nabyly wieczyste uzytkowanie od podmiotow je uzytkujacych.
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Typowym przykladem sa grunty w Wilanowie, niegdy$ nalezace do SGGW 1 sprzedane
prywatnemu inwestorowi. Jednak generalnie nie tylko ten problem tu wystgpuje.

Chce panstwa poinformowac, ze sytuacja w zakresie wieczystego uzytkowania
dosy¢ mocno si¢ zmienita, bo w wyniku orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego, ktore
zostato wydane w ubiegly poniedziatek, w zasadzie zmienil si¢ stan prawny. Jak pew-
nie niektérzy z panstwa, ktorzy Sledza t¢ sytuacje, wiedza, ze uzytkownicy wieczysci
podnosili wobec agencji zarzut, ze bezprawnie domaga si¢ ona optaty wieczystej rocz-
nej w wysokosci 3%, bo powinna ona wynosi¢ 1%. Ot6z w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa byt taki zapis, ze jesli grunty sa uzytkowa-
ne, wykorzystywane w sposob, do ktorego generalnie nie sa przeznaczone, to zwalnia
to z optaty 1% 1 powoduje obowiazek ptacenia optaty wieczystej 3%.

Trybunat przyznal nam racj¢, ze domagamy si¢ 3% zamiast 1%. Jest to o tyle
istotne, ze wszyscy kontrahenci, z ktorymi byliSmy w sporze sadowym, kwestionowali
te zapisy, wychodzac z zatozenia, ze powinni optaca¢ 1% rocznie za wieczyste uzyt-
kowanie. I byta taka zabawa: oni ptacili nam 1%, my oddawaliSmy sprawe do sadu
z zadaniem, zeby zaptacili na 3%, a oni poddawali nas do sadu, Ze my nieprawnie po-
dajemy ich do sadu. Taka przepychanka prawna trwata na ogét trzy czy cztery lata i do
jakiegos czasu sady w wigkszos$ci orzekaty na nasza korzys$¢. No 1 potem ci, ktorzy nie
ptacili nam przez ile$ lat, musieli zaptaci¢, powiedzmy, 60 milionéw zt — to taki przy-
ktad, bodajze, z 2008 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt teraz, ze mamy prawo ubiegac
si¢ 0 3%, 1 w tej chwili to jest nieckwestionowane. Powiedzialem, ze do ktérego$ mo-
mentu sadu wydawaty wyroki, potem, w zwiazku z wnioskiem do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, zawiesity ich wydawanie. Czyli generalnie postgpowania sadowe byly za-
wieszone, a teraz sady je odwiesza i1, mamy taka nadziejg, to rOwniez pomoze zabez-
pieczy¢ pewne wpltywy finansowe do agencji.

Tak wigc, Panie Senatorze, spraw¢ wieczystego uzytkowania juz mamy uregu-
lowana. W tej chwili nie powinna ona budzi¢ kontrowersji, nie powinno by¢ réznych
sporow z kontrahentami, ktorzy mieli inne zdanie niz my. To orzeczenie jest istotne,
powiedzialbym nawet o takim...

(Gtos z sali: O przysztosci.)

Taka jest przysztos$¢, w zasadzie zaden sad nie ma teraz innego wyjscia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To odbywa sig takim tokiem, jaki przewidziany jest w prawie 1 w ustawie. Ge-
neralnie przeksztatcenia z wieczystego uzytkowania maja miejsce, oczywiscie pod wa-
runkiem, ze wystapia o to podmioty, ktére maja to wieczyste uzytkowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiem tak, jesli chodzi o wieczyste uzytkowanie, to wyglada to w ten sposob,
ze jest to bardziej skomplikowane. My mozemy odnies¢ si¢ do tego na pismie. Tu nie
chodzi bowiem tylko o to, ze deweloper kupuje grunty czy wchodzi w ich posiadanie
w ramach wieczystego uzytkowania, ale to wieczyste uzytkowanie jest potem przeka-
zywane tym, ktorzy kupuja mieszkania. I my musimy dojs¢ do tego, kto nabytl te
mieszkania 1 juz od niego pobiera¢ opftate, tylko, ze wtedy jest juz ono wykorzystywa-
ne na cele mieszkaniowe, tak wigc optata jest jednoprocentowa. Generalnie to si¢ toczy
trybem przewidzianym w ustawie, w prawie, 1 my tutaj nie przeksztalcamy w prze-
ksztatceniu, o, tak powiem. Jesli takie wnioski zostaly zlozone, to toczy si¢ to odpo-
wiednim trybem administracyjnym.
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Pan senator poruszyt tez tematyke zwiazang z rezerwa strategiczng — tak to sobie
w skrdcie zapisatem — chodzi o to, aby zostawi¢ pewna pulg gruntéw, co da mozliwos¢
wykorzystania ich w jakich§ nadzwyczajnych sytuacjach. Chcg powiedzie¢, ze jesli
mamy w planach wyznaczone przebiegi drog, autostrad, tras kolejowych, to my tych
gruntdow nie sprzedajemy. Generalnie wstrzymujemy si¢ z ich sprzedaza do momentu
ostatecznego wytypowania, ktoredy bedzie przebiegala dana trasa. Wtedy oczywiscie
na odpowiednich zasadach, Zzeby nie wspotdziala¢é w spekulacji czy w obrocie tymi
nieruchomosciami, przekazujemy te grunty Skarbowi Panstwa. Niestety, jest tak, ze
osoby, ktore maja prawo pierwszenstwa w nabyciu, czyli na przykltad dzierzawcy, nie
moga tych gruntow kupic. Tutaj tez jest 1 inny problem — on jest nie tylko ze sprzedaza
gruntéw dzierzawcom, z proponowaniem im ich kupna — czgsto bowiem jest tak, ze
dzierzawcy wystepuja do nas z prosba o nabycie gruntow, a my nie mozemy im ich
sprzeda¢, bo Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad ma akurat pie¢ koryta-
rzy, ktorymi bedzie przebiegata trasa ekspresowa. Tak wigc, dopoki projekt nie jest
ostatecznie zatwierdzony, to tych gruntéw nie sprzedamy. Kiedy sprawa si¢ wyjasnia,
wtedy dochodzi do transakcji z kontrahentami.

Jesli chodzi o osuwiska, szkody powstate w wyniku sytuacji nadzwyczajnych,
na przyktad na skutek powodzi, to bodajze na jesieni ubiegltego roku w ustawach spe-
cjalnych zostaty wprowadzone stosowne zapisy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to byto nawet wczes$nie;.

...Ktére pozwalaja agencji na nieodptatne przekazywanie gruntdw na rzecz
gmin, na ktorych terenie powstaty szkody zwiazane czy to z osuwiskami, czy z powo-
dzia. I w tych ustawach jest to generalnie ujete jako kleski zywiotowe czy sytuacje
nadzwyczajne. Oczywiscie, jesli bedzie taka wola ze strony samorzadow, to w oparciu
na tych przepisach pewnie bedziemy dokonywali przekazywania gruntow, oczywiscie
tylko wtedy, jesli wniosek bedzie uzasadniony.

Jesli chodzi o kwestie, ktore sobie zapisalem, to bytoby tyle z mojej strony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha. Jeszcze warto tez powiedzie¢ o tym, ze od 1 stycznia obowiazuja nieco in-
ne ramy prawne, zostaly bowiem wprowadzone pewne zapisy zdejmujace obowiazek
przekazywania nieodptatnego gruntu. Na przyktad nie ma juz mozliwosci przekazywa-
nia gruntéw do stref ekonomicznych. Jest to o tyle istotne, ze w ostatnim roku mieli-
smy kilka wnioskéw, aby do stref ekonomicznych przekaza¢ bezptatnie grunty o po-
wierzchni — bagatela! — okoto 600 ha, a te grunty spokojnie mozemy sprzedawac.
Dzigki poprawkom zgloszonym tu, w Senacie, zostata podtrzymana mozliwos$¢ przeka-
zywania gruntow samorzadom. [ z tej poprawki samorzady bardzo si¢ ucieszyly.
Oczywiscie, katalog jest tu nieco w¢zszy niz byt, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zasadzie, Panie Senatorze, Panie Ministrze, pewnie i1 tak wielkiego interesu
na tych gruntach nie zrobiliby$my, bo w planach zagospodarowania w wigkszo$ci zo-
staly one przeznaczone na jakis$ cel publiczny. Na nich byta juz szkota czy przedszkole,
boisko lub cmentarz, tak wigc trudno bylo si¢ spodziewaé, ze jaki$ prywatny inwestor
bytby zainteresowany takimi gruntami. Tak wigc zostato to podtrzymane.
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Co istotne, nie ma réwniez mozliwosci wnoszenia gruntow aportem do spotek. Jest
to wazne, bo takie wnioski tez do nas trafialy. Na przyktad kopalnia wegla brunatnego
chciala, zeby$my dali grunty w aporcie do przedsigwzigcia, ktore jest tam organizowane. ..

(Gtos z sali: Komercyjnego.)

Komercyjnego. Bgdziemy teraz proponowali nabycie gruntdéw na zasadach ko-
mercyjnych. Jesli pozwolicie panstwo, powiem jeszcze dwa stowka o tym przekazy-
waniu. Mianowicie byta taka sytuacja, ze nie dos¢, ze przekazywaliSmy grunty, to jesz-
cze strefy oczekiwaly, ze pokryjemy optate planistyczna. I czesto rowniez byliSmy
przymuszani... moze nie przymuszani wprost, ale ostatecznie cigzar optaty VAT prze-
chodzil na nas. Tak wigc nie dos$¢, ze dawaliSmy grunty, to jeszcze wigzato si¢ to z do-
datkowymi kosztami.

Cieszymy sig, ze sytuacja si¢ wyjasnila, ze nie zostato to zrobione z uszczerb-
kiem dla samorzadow, dla ich rozwoju, dla zaspokajania potrzeb samorzadow, i tych
pokrzywdzonych, i tych innych. My z tych zmian jestesmy bardzo zadowoleni.

(Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki: Pan prezes Pie-
trzak, prosze.)

Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Stanislaw Pietrzak:

Szanowna Komisjo, chcialem krdotko przyblizy¢ tematyke zwiazana z tymi
wspolnymi spotkami, ktore sa bezposrednio w jurysdykcji agencji. Tak wigc na dzisiaj
mamy czterdziesci dziewie¢ spotek, jest liczba mniejsza w stosunku do wyjsciowej,
kiedys$ byto tych spolek ich sto, potem, sze§¢dziesiat, potem pigédziesiat siedem, a ak-
tualnie, dzisiaj, jest ich czterdziesci osiem.

Musze powiedzieé, ze caly czas sa trzy typy spotek. Do pierwszego typu spotek
hodowli roslin zaliczamy osiem spotek, ktoére w tej chwili sa po zakonczeniu pierwsze-
go etapu konsolidacji i sa najlepiej przygotowane do konfrontacji z rynkiem global-
nym. To sa spotki, my je tak nazywamy: grupa PlantiCo, grupa DANKO, grupa Tulce,
grupa Strzekecin, grupa matopolska, grupa ,,Polan” i dwie spotki samodzielne — No-
chowo 1 Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego. W zalezno$ci od tego, jaki typ ga-
tunku one reprezentuja, jaki reprezentuja materiat siewny, razem obejmuja 18-25%
rynku. Celem strategicznym agencji jest takie zachowanie, zeby doposazy¢ w jakiej$
perspektywie dzialania te spotki tak, aby jak najdluzej utrzymaty obecne ceny na rynku
— ku chwale polskiej hodowli, a takze po to, zeby polski rolnik nie byl w peini uzalez-
niony od materiatu siewnego z zewnatrz. Jak juz powiedziatem, jesli chodzi o ten seg-
ment spotek, to juz etap ich uwzgledniania zostat zakonczony, poniewaz zostat przypi-
sany do nich pewien projekt, ktory nazywa si¢ planem wieloletnim.

Akurat wczoraj departament promocji roslinnej przekazat mi najnowsza wersj¢
planu wieloletniego, spinajacego naukg rolna, czyli instytuty, z pienigdzmi, ktore ida
na wdrazanie postepu, a zostaly przyznane dla spétek. Ten projekt bedzie realizowany
w latach 2011-2015. Myslimy, zeby, z uwagi na tozsamos$¢ produkcyjna, potaczy¢
spotke ,,Polan” ze spotka PlantiCo. Wtedy mielibySmy pewne poczucie bezpieczen-
stwa, wiedzieliby$my, ze jesli chodzi o te podstawowe gatunki roslin, mamy tak zwana
hodowl¢ zachowawcza 1 hodowle tworcza. Czekamy rowniez na zakonczenie prac nad
ustawa o ochronie prawnej odmian, aby spotki, ktore sprzedaja swoj produkt, mogly
zasila¢ fundusz, ktory z optat licencyjnych finansuje postep biologiczny. Jezeli ten sa-
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morzad zacznie dziata¢, wtedy bedziemy mieli poczucie bezpieczenstwa. To byla
pierwsza grupa spotek.

Druga grupg spoétek stanowia spotki hodowli zarodowej. Jest ich dwadzie$cia
jeden 1 w wigkszosci sa zlokalizowane w Wielkopolsce, w kujawsko-pomorskim,
a takze na potudniu Polski. I one sa, poki co, odrgbnymi podmiotami. Chciatem przy-
pomnie¢, ze wszystkie te spotki dziataja zgodnie z k.s.h., czyli z kodeksem spétek han-
dlowych, co wymusza na nich pewna starannos¢, bo caty czas sa weryfikowane przez
rynek, a jednoczesnie wykonuja co$, co nazywamy misja. W zwiazku z tym, ze trwa
proces prywatyzacji spétek o podobnym charakterze, bedacych pod jurysdykcja MSP,
czyli Ministerstwa Skarbu Panstwa, czekamy, bo dopiero bedziemy wiedzieli, jak ma-
my si¢ zachowac¢, kiedy zakonczy si¢ ten pierwszy proces. I wtedy ewentualnie przy-
gotujemy program konsolidacji spotek tego typu, czyli spotek hodowli zarodowe;.

Kondycja finansowa pierwszej grupy spotek jest bardzo dobra, a ta kondycja
drugiej grupy spotek tez jest bardzo dobra. Mowil o tym pan minister, ta sumaryczna
kwota zysku za rok 2010 — moéwie o roku finansowym — jest miedzy 75
a 80 milionoéw zt. Podaje¢ te kwote w przyblizeniu, bo nie wszystkie F-01 za IV kwartat
sa w zasiggu naszej kontroli.

I oczywiscie — tutaj patrze w oczy panu senatorowi, znanemu mito§nikowi koni
— mamy zobowiazanie, powiedzialbym, w stosunku do wielu pokolen koniarzy i ho-
dowcéw koni. Posiadamy dwadzie$cia spotek, dwadziescia hodowli koni — wiadomo,
w jakich miejscach one sq — oczywiscie nie bed¢ mowit o tych, ktére maja bardzo po-
zytywna, powiedzialbym, forme dziatania, mam tu mysli hodowle koni arabskich, czyli
Janow 1 Michalow, bo to sa spotki, ktére daja sobie rade. Jak dobrze wiemy, hodowla
koni w Polsce cieszy si¢ szczegdlna atencja wszystkich grup spotecznych 1 wszystkich
opcji, stad tez staramy si¢ jak najlepiej dziata¢ w tym zakresie. Byla tu tez operacja,
ktora zostata nazwana doraznym planem uzdrowienia spotek konskich, polegajaca na
tym, ze — aby zachowac te rzeczy niezbgdne — spotki, ktore miaty bardzo fatalng sytu-
acje finansowa, podiaczylismy do tak zwanych spotek matek, czyli do wigkszych orga-
nizmow. I sa ustalenia, zarowno z panem ministrem Plockem, jak i ministrem Sawic-
kim, ze bedziemy starali si¢ spowodowac, zeby docelowo dziewig¢ ras, ktére aktualnie
sa w Polsce przedmiotem hodowli, miato pelny zasob genetyczny, aby zawsze byta
mozliwo$¢ ich odtworzenia. Chodzi réwniez o to, zeby te wszystkie wieloletnie, a na-
wet, ze tak powiem, wielopokoleniowe wyniki hodowli nie zostaty zmarnowane.

Powiem wprost: sytuacja niektorych spoétek nie jest taka, ze chciatbym si¢ nia
chwali¢, ale prawda jest i taka, ze nie ma przymusu kupowania konia w Polsce,
w zwiazku z czym liczba sprzedawanych naszych koni, w Polsce, spada. Cena koni
sprzedawanych przez spotki panstwowe spada mniej wigcej o jakies 15% rocznie.
Rentowno$¢ odzysku kosztéw hodowli caty czas jest na coraz wigkszym minusie.
Roéwniez spada zainteresowanie tak zwana standwka, czyli przekazywaniem tych ras,
kodow genetycznych. Dla przyktadu ogier panstwowy miat kiedys ucieche dwadziescia
pig¢ razy rocznie, na przyklad w roku 2005, a w tej chwili ma ja dwanascie razy.
W zwiazku z tym tutaj rola panstwowego sektora maleje. To jest rynek. Powiem
wprost, ze po wejsciu Polski do Unii import koni do Polski stal si¢ dosy¢ swobodny,
w zwiazku z tym teraz kazdy kon, ktory ma paszport 1 jakie§ inne rzeczy, ktore wiaza
si¢ z nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej, wchodzi do nas. W zwiazku z tym mamy
tutaj totalng wymiang ciosow z rynkiem globalnym.
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Ze spolek konskich do prywatyzacji zostala przekazana stadnina ,,Kozienice”.
W tej chwili mamy z panem ministrem Plocke uzgodniony plan weryfikacji przydatnosci
kazdej spolki na liscie spotek strategicznych. Jak panstwo wiecie, ta lista zostala ustano-
wiona w 2003 r. Tak wigc weryfikacja bedzie odbywata si¢ na pigciu ptaszczyznach.
Pierwsza z nich beda tak zwane programy hodowlane, czyli sprawdzenie, na ile spotka
bedzie przydatna, w sensie jej przydatnosci prorynkowej, w momencie objecia jej pro-
gramem hodowlanym. Potem bedziemy robili kolejne préby, przy drugim programie,
wieloletnim, ktéry moze bgdzie dotyczyt spotek zwierzgcych. Oczywiscie pewnym wy-
zwaniem jest dla nas biezaca ocena skuteczno$ci dzialania na rynku, czyli tym prawdzi-
wym weryfikatorem bgdzie nasz udzial w rynku. Na koncu tym weryfikatorem bedzie
tez oczywiscie zysk, ktéry wynika z k.s.h. I ten projekt, ta weryfikacja zakonczy si¢ do
konca ostatniego kwartalu tego roku. Wtedy zostanie podjgta decyzja, ktore spotki zo-
staja na liScie, a ktore zostang przekazane do prywatyzacji. Tak jak mowil pan minister
Plocke, wynik finansowy po czesci jest poklosiem dobrych cen ptodow rolnych. Jak
panstwo wiecie, pszenica sprzedawana jest dzisiaj §rednio po 706 zi...

Chcg tez powiedzie¢, ze ta inkorporacja spotek spowodowata, ze w przypadku
spolek roslinnych z szesnastu zarzadoéw zrobito si¢ osiem. Chce tez powiedziec, ze kie-
dy przyszedlem do agencji, to koszty osobowe w spotkach byly na poziomie do 35%.
Ten irracjonalny wskaznik kosztowy musial zosta¢ jako$ zmieniony, tak wigc poprzez
fuzjg spotek obnizyliSmy go do 21%. I to jest ten wymierny wskaznik zasadnos$ci tych
procesdéw. To wszystko. Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Jeszcze pan dyrektor Abramowicz.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Pan dyrektor Abramowicz, proszg.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Abramowicz:

Na szczgscie nie jestem tak elokwentny jak koledzy, bede mowit krotko 1 we-
ztowato.

(Gtos z sali: 1 zrobisz karierg.)

(Wesolos¢ na sali)

(Gtos z sali: O to chodzi.)

Jesli chodzi o rolg agencji w scalaniu gruntéw, to w telegraficznym skrocie
mogtbym powiedzied, ze jej rola jest taka sama jak innych podmiotéw uczestniczacych
w tym procesie. Agencja nie ma zadnych przywilejow z tego tytutu, Ze jest agencja
panstwowa. To tyle jezeli chodzi o same scalenia.

Chcg tylko powiedzie¢, ze w tej chwili w ministerstwie oceniamy system sca-
len, bo jest to niewatpliwe wazny element poprawy struktury agrarnej w panstwie.
Agencja tez — o czym mowil pan senator —w tym procesie odgrywa znacza rolg, mig-
dzy innymi wtasnie poprzez sprzedaz gruntow. Przez ministra rolnictwa 1 rozwoju
wsi zostal powotany specjalny zespdt do oceny systemu scalen. Mam przyjemnos$¢
przewodniczy¢ pracom tego zespotu, w ktorego sktad, oprocz pracownikow minister-
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stwa, wchodza przedstawiciele nauki, r6znych srodowisk, a przede wszystkim prak-
tycy wykonujacy scalenia.

Jak §wietnie panstwo wiecie, scalenie jest procesem dlugotrwatym i, powiedzmy
sobie szczerze, dosy¢ pracochtonnym. W jego trakcie pojawia si¢ wiele konfliktéw, bo
trudno czasami pogodzi¢ interesy uczestnikdw tego scalenia. Stad tez konieczne jest
nowe podejscie do oceny tego procesu. Mamy juz wypracowane pierwsze pomysty na
uzdrowienie sytuacji i przewidujemy, ze do konca czerwca tego roku beda wypraco-
wane propozycje zmiany regulacji w zakresie scalen. Jezeli chodzi o agencje 1 scalenia,
to w zasadzie tyle.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan senator Jan Olech prosit o glos. PdZniej pan senator Blaszczyk.

Senator Jan Olech:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie Prezesie!

Chciatbym odnies¢ si¢ tutaj do prac biura analiz, ktére pan prezes zapowiadat.
Chodzi mi o kwestie sprzedazy w 2010 r. pewnej dziatki o bonitacji 1,40 — wiecie pan-
stwo, co to jest wskaznik bonitacji — 1 tutaj koncowa optata roczna, w roztozeniu na pigtna-
Scie lat przy wptacie 20%, powyzej dochodowosci okreslonej przez GUS, wyniosta okoto
2 tysiecy zt za hektar. Wydaje mi sig, ze taka sprzedaz jest raczej sprzedaza troszeczke
trudng 1 ze Biuro Analiz i Dokumentacji powinno wywnioskowac, czy to jest osiagalny
1 dobry nabywca. Wydaje mi sig, ze te zalozenia sa z gory, no, na przegranej pozycji.

I sprawa nastgpna, czyli pytanie o perspektywe agencji, czyli o stan jej zasobow
po 2016 .

Nastgpna sprawa. Przychodzi do mnie na dyzur senatorski wielu rolnikow z py-
taniem, na jakich zasadach przedtuzacie panstwo obecnie wychodzace dzierzawy, jesli
rolnik nie wyraza che¢ci zakupu. To znaczy ch¢¢ to moze on 1 ma, tylko w danym mo-
mencie nie ma mozliwosci, aby to zrobic.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Jesli mozna, Panie Ministrze, prosze¢ o udzielenie odpowiedzi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
O odpowiedz na te trzy watpliwosci, ktore postawit pan senator, poprositbym pana prezesa.)

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Tomasz Nawrocki:

Panie Senatorze, dzigkuj¢ bardzo.
Panie Senatorze, nie bardzo rozumiem pierwsze pytanie. Gdyby moégt pan je
powtorzyc¢... bo go nie zrozumiatem.
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(Senator Jan Olech: Wskaznik bonitacji.)

Ja wiem, co to jest wskaznik bonitacji, prosze mnie nie posadza¢ o to, ze nie
wiem. Niech mi pan tylko wytlumaczy, o co tutaj chodzi z tymi dwudziestoma... nie:
z pigtnastoma latami.

Senator Jan Olech:

Chodzi o to, ze w ciagu pigtnastu lat, facznie z odsetkami, jakie teraz obowia-
zuja, rolnik ma sptacac 2 tysiace zt za hektar. I trzeba powiedzie¢, ze to jest przewaznie
mtody rolnik, ktory na dzien dzisiejszy — przy tej dochodowosci, przy tym stanie ziemi
— nie jest w stanie wypracowac takiego zysku netto, zeby miat i na odnowe warsztatu,
12 tysiace zt na splatg¢ agencji rat za czynsz.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Tomasz Nawrocki:

To dotyczy czynszu czy ceny sprzedazy?

(Senator Jan Olech: Caly czas méwimy o sprzedazy, o sprzedazy.)

Dobrze.

Panie Senatorze, powiem tak: cena, ktoéra jest... To bylo na zasadach prawa
pierwszenstwa?

(Senator Jan Olech: Tak.)

Czyli po wycenie bieglego niezaleznego rzeczoznawcy.

(Senator Jan Olech: Doktadnie.)

Tak wigc ta cena nie powstaje w agencji, tylko u rzeczoznawcow, ktorzy sa nie-
zalezni, ktorzy kieruja si¢ swoim warsztatem 1 nie podlegaja jurysdykcji agencji. Cza-
sami, niestety, chcielibySmy, zeby byto inaczej, czyli chcielibySmy, zeby oni nam
podlegali, bo sami dostrzegamy te zagrozenia, o ktérych pan senator mowi.

Pan senator pokazuje i tak delikatny problem, bo mamy sytuacje, w ktérych — co
prawda, nie w drodze pierwszenstwa, tylko w drodze licytacji — na niektorych przetargach
osiggana jest cena 60 tysigcy zt za hektar ziemi o podobnym wskazniku bonitacji, no, mo-
ze troche lepszym. Rowniez mamy takie sytuacje, kiedy grunty rolne na przetargach osia-
gaja ceng 85 tysigey zt za hektar, czyli tutaj, jak podejrzewam, ze optaty beda jeszcze wyz-
sze niz te, o ktérych pan senator mowil. My oczywiscie mozemy to analizowad, ale tak jak
powiedziatem, to biegli rzeczoznawcy ustalaja ceny, one sa od nas niezalezne.

Weczesniej powiedziatem, ze mamy taka sytuacjg, ze te ceny si¢ ustabilizowaly,
czyli nie widzimy takiego wzrostu, jaki mial miejsce wczesniej. I o tyle to bylo istotne,
ze rzeczoznawcy w tych swoich operatach szacunkowych zaktadali rowniez dynamicz-
ny trend wzrostowy. Czyli jezeli byl wzrost 20% rocznie, to przy tej wycenie zaktadali,
7e te ceny wciaz beda rosly. Na dzien dzisiejszy te ceny si¢ ustabilizowaty, nie ma ta-
kiego wzrostu 1 mam nadzieje, ze takich sytuacji, o jakich méwi pan senator, bgdzie
coraz mniej, a nie coraz wigce;j.

Jezeli chodzi o perspektywe agencji, to nie wiem, czy jestem... czy moge od-
powiadac.

(Senator Jan Olech: Przepraszam: agencji to znaczy zasobu.)

(Glos z sali: Agencja bedzie wiecznie przeciez.)

(Wesotos¢ na sali)
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Jezeli moOwimy o zasobie, to na dzien dzisiejszy mamy okoto 2 milionéw ha,
a zaktadajac, ze bedziemy sprzedawac, no, duzo ponad 100 tysigcy ha rocznie, to ma-
my jeszcze pig¢ lat. Mysle, ze w tym czasie ubedzie jakie§ 500—-600 tysigcy ha, czyli
jeszcze zostanie trochg tych gruntow.

Roéwniez przymierzamy si¢ do takiego scenariusza, zeby ta sprzedaz w przy-
sztym roku, w roku 2012, byta jeszcze wigksza, znacznie wigksza. To si¢ okaze, czy
damy radg i czy ta szansa bedzie nam dana, ale generalnie zaktadamy taki plan. Chcie-
libysSmy, zeby rzeczywiscie jak najwigcej tych gruntéw zostato sprzedanych i zeby
miaty one dobrego gospodarza.

Jesli chodzi o przedtuzanie uméw dzierzaw, to wspominatem tutaj wczesniej
w swoim wystapieniu o tym, ze jesli dzierzawca korzysta z programoéw unijnych, to
jest do o$miu lat, a jesli jest produkcja roslinna — trzy lata, a jesli jest produkcja zwie-
rzgca — lat pie¢. W sytuacjach, w ktorych...

(Senator Jan Olech: Panie Przewodniczacy, ja chcialem zapyta¢ o wysokos¢,
nie o zasady.)

Rozumiem. Staramy si¢ urynkawia¢ czynsz, czyli generalnie przy przedtuzaniu
umow dzierzaw proponujemy wysokos$¢ czynszu, proponujemy przedmiot dzierzawy
1 proponujemy okres dzierzawy. No 1 oczywiscie liczymy na przychylne potraktowanie
tych propozycji przez dzierzawcg. Jesli te propozycje przyjmie, to rozmawiamy dalej,
a jesli ich nie przyjmie, to wtedy rozmawiamy o sprzedazy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan senator Przemystaw Btaszczyk prosit o glos.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panowie Prezesi

Pierwsze pytanie, w nawiazaniu do pytania senatora Olecha: jak wyglada finan-
sowanie zakupu gruntéw z agencji rolnej w stosunku do dzierzawcdéw? Z tego, co
wiem, byt pigtnastoletni okres kredytowania, ale nie wiem, bo tam ostatnio byto chyba
3-4%. Tak jak powiedziat senator Olech, przy niektorych kredytach, tych $rednich,
wychodzi 1 tysiac zt na rok z hektara. Wydaje mi sig, ze ten tak krotki okres kredyto-
wania 1 tak wysoka sptata, przeciez tez sa jakie$ odsetki, nie gwarantuje mozliwos$ci
sptaty tych kredytow przez dzierzawcow.

Kolejne pytanie do pana prezesa i pana ministra — to w zaleznosci od tego, ktory
z pandw ma wigksza wiedzg — jak wyglada obecnie sytuacja, czy sa jakie$ problemy ze
sptata kredytow przez dzierzawcoéw? Jaki jest odsetek dzierzawcow, ktorzy po prostu
zalegaja ze splatami czy prosza o przenoszenie tych rat kredytowych?

Nastgpne pytanie dotyczy roszczen wilascicielskich. Wiem, ze czg$¢ gruntow
byta zabezpieczona przed sprzedaza z powodu roszczen wiascicielskich, a jak to wy-
glada w tym momencie? Wiem, ze jaki$ ich procent ma prawo pierwokupu. Jak to zo-
stato rozwiazane?

Kolejne pytanie. Pan minister powiedzial, Ze na dziesig¢ przetargdéw dwa sa nie-
skuteczne. Gdyby moze pan minister blizej...
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(Gtos z sali: Dwa sa skuteczne.)

Dwa sa skuteczne, przepraszam, dwa sa skuteczne, gdyby pan...

(Gtos z sali: 20%.)

20%.

...Powiedzial, dlaczego tak si¢ dzieje i z czego to wynika, ze dwa na dziesi¢¢ sa
skuteczne. Czy to wiasnie wynika ze zbyt wysokiej ceny, czy tez nie ma zainteresowania?

Kolejne pytanie dotyczy nastgpujacej rzeczy. Mianowicie obliczytem sobie, ze
skoro jest czterysta przetargdow dziennie, a jest pi¢tnascie oddziatow, to dziennie na od-
dziat przypada dwadzie$cia sze$¢ przetargow. I tu kolega tez wczesniej o to pytal: czy
nie spowoduje to jakichs$, mozna tak powiedzie¢, zaniedban co do jakosci tych przetar-
gow? One jednak... Chyba, ze podwoita si¢ czy potroita obsada osobowa w oddziatach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Pan prezes zarzadzit racjonalizacj¢ 1 pozmniejszat zatrudnienie.)

To tez jest wazna kwestia. Wiem o tym, ze, tak jak wczesniej powiedzial kolega
senator, nie s to tatwe sprawy.

Kolejne pytanie dotyczy terenow inwestycyjnych, ktérych dos¢ duza pula prze-
znaczona jest do sprzedazy. Pan prezes mowi, ze jest nimi zainteresowanie, wiem tez,
ze agencja ma grunty, ktore na rynku, mozna powiedzie¢, sa pozadane, maja dobra lo-
kalizacje. Jednak przy tak szybkiej i duzej sprzedazy w pewien sposéb psuje si¢ rynek
deweloperski, rynek nieruchomosci, bo jezeli by to bylo przeprowadzane wolniej,
w rozlozeniu na kolejne lata, to — wedtug mojej oceny, nie jestem specjalista — na pew-
no te ceny mozna byloby jeszcze w jaki§ sposob, méwiac wprost, podkreci€. Jezeli jest
mniej towaru na rynku, to jego cena moze by¢ wyzsza. Stad tez pytanie w tej kwestii.

I kolejne pytanie, moze do pana specjalisty prezesa Pietrzaka, dotyczace hodowli,
jak powiedzial kto§ z panstwa, zwierzgcej. Wiadomo, Ze sa stada ogieréw, koni, a wiem,
ze na Zachodzie, na przyktad w Niemczech, konie stanowia 2% dochodu w rolnictwie.
Nam jednak tego poziomu nie udaje si¢ osiagna¢, wyjatkiem jest tu dochdd stadnin koni
arabskich, chociaz ostatnio ten rynek tez juz wyglada gorzej, jest nasycony. Mozna powie-
dzie¢, ze powodem tak niskich cen na nasz materiat hodowlany jest to, ze tak naprawde
nie ma jakiego$ programu hodowlanego. Przy stadach, przy stadninach nie ma klubow
sportowych, ktore mogtyby ten material hodowlany sprawdzi¢, w jaki$ sposob podzieli¢
go na gorszy 1 lepszy, tylko jest on sprzedawany jako, ze tak powiem, surowy. To powo-
duje to, ze nie ma i postepu, i dochodu. Wiadomo, ze jezeli w przypadku hodowli koni
produkt jest surowy, to jego cena jest duzo nizsza niz kiedy kon prezentuje klasg P, C czy
w ogole jest wysokiej klasy. Podaje tu przyktady klas w skokach, bo z tym sportem swego
czasu mialem przygod¢. Wiadomo, Ze ta cena ewentualnie rosnie, jesli nie jest to kon, ze
tak powiem, surowy — kon ujezdzony w jakikolwiek sposob jest drozszy. I tutaj ten brak
klubéw sportowych przy stadach ogierdw 1 przy stadninach i, w konsekwencji, brak przy-
gotowania koni do sprzedazy sa glownym zZrodtem tego, Ze te ceny sa tak niskie.

I dlatego tez prositbym o odpowiedz, czy jest jaki§ program hodowlany, jakas
propozycja rozwoju klubow jezdzieckich przy tych stadach. Chodzi tutaj o to, zeby
jednak te konie sprawdzac, sprawdza¢ ich dzielno$¢ hodowlana, nie mowiac juz o te-
stach na torze wyscigow konnych. Mam nadzieje, ze pan minister o to powalczy, cho¢
to wszystko jest zwiazane ze spotkami agencji. Dobrze. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi za wiele pytan.

Panie Ministrze, prosz¢ o rozdysponowanie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Pan prezes, a potem pan wiceprezes.)

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Tomasz Nawrocki:

Dzigkuje bardzo.

Na pierwsze pytanie, w jaki sposob odbywa si¢ finansowanie gruntéw przy na-
bywaniu ze szczegdlnym uwzglednieniem dzierzawcdéw, odpowiem, ze generalnie
mozna naby¢ grunt od agencji na kilka sposéb. Pierwszym sposobem jest skorzystanie
z kredytow preferencyjnych, ktore sa oprocentowane na 2%. Niestety, wigkszos¢ tych
kredytow jest dostepna dla tych, ktorzy powigkszaja gospodarstwa rodzinne. W zasa-
dzie jest to, jak si¢ nam wydaje, najkorzystniejsza forma finansowania, bo pierwsza
wplata wynosi 20%, a maksymalny czas rozlozenia sptaty — pigtnascie lat. W ten spo-
sob przeszedtem juz do drugiego sposobu, czyli do sprzedazy z roztozeniem na raty, to
w nawigzaniu do pytania pana senatora Olecha. Tak wigc ramy prawne sa nast¢pujace:
pierwsza wplata 20%, maksymalny okres roztozenia na raty — pigtnascie lat, oprocen-
towanie — 5,49%, jesli kredyt jest w gotowce. Wynika to z rozporzadzenia ministrow
Unii Europejskiej, w ktérym jest ujgta ta preferencja, cho¢ na ograniczonych zasadach:
1% powyzej stopy bazowej, z tego wynika 5,49%, czyli 1% plus stopa bazowa.

Jest jeszcze inny sposob, ktory mozna stosowac przy nabywaniu nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa, mianowicie z wykorzystaniem miernika naturalnego, jakim
jest cena pszenicy. I ta mozliwos$¢ jest chetnie wykorzystywana przez nabywcow, ale
w sytuacjach, kiedy jest ona dla nich korzystna. To znaczy w ostatnim okresie, czyli
w ostatnich dwéch kwartatach minionego roku, roku 2010, zauwazyliSmy, ze zdecy-
dowanie spadta popularno$¢ tego sposobu nabywania nieruchomosci. Stato si¢ tak, po-
niewaz na rynku cena pszenicy byla juz znacznie wyzsza, co dawato podstawe, aby
sadzi¢, ze w nastepnym roku beda wyzsze ceny, a cena GUS, bo na niej si¢ opieramy,
byla wtedy niska. Tak wigc w efekcie przeliczenia na ten miernik naturalny przy du-
zych transakcjach, a w gr¢ wchodzity powierzchnie kilkudziesieciu czy kilkuset hekta-
row, nie byty to korzystne warunki.

Mam nadzieje, ze w pierwszej potowie tego roku ten sposob bedzie cieszyl sig
duza popularno$cia, poniewaz nie ma tu zadnego oprocentowania. I przy tym mierniku
naturalnym roéwniez jest mozliwos¢ roztozenia kredytu na pigtnascie lat. Czy tak, Panie
Dyrektorze Ciodyk?

(Dyrektor Zespotu Gospodarowania Zasobem w Biurze Prezesa Agencji Nieru-
chomosci Rolnych Tomasz Ciodyk: Tak, na pigtnascie lat.)

Czyli na pigtnascie lat 1 pierwsza wplata tez 20%.

(Gtos z sali: 20%? Dobrze.)

Jesli chodzi o problemy ze sptata, to, prosz¢ panstwa, jest tutaj kolejna rzecz, ktora
nam si¢ udatla, to znaczy windykacja biezacych ptatnosci jest na jednym z najwyzszych
poziomoéw w historii 1 sigga 97-98%. Mowimy tu o splatach biezacych, czyli o sprzedazy
i dzierzawie. Oczywiscie, jesli jest taka potrzeba, mozemy dostarczy¢ informacje szcze-
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gotowe, tam sa pewne nieduze roznice. Tak wigc jesli chodzi o skutecznosé, jest to taki
poziom, ktérego nie maja nawet banki komercyjne, nie mowiac juz o stuzbach komunika-
cji publicznej 1 innych dziatach, ktore maja do czynienia z pienigdzmi.

Przyznajemy jednak, Zze niestety nie udato nam si¢ poprawi¢ wskaznika windy-
kacji zaleglych platnosci, czyli tych przestarzatych, przedawnionych... moze nie
przedawnionych, ale nierozwigzanych. Tutaj caly czas ta kwota jest bardzo wysoka 1 ta
srednia skutecznos$¢, w zalezno$ci od dziatu — od tego, czy sprawa dotyczy okotodzier-
zawnego majatku, sprzedazy czy dzierzawy, a takze od tego, czy kontrahent jeszcze
z nami wspodlpracuje, czy juz nie, czy zyje, czy nie zyje — wynosi kilka procent. Sg sy-
tuacje, kiedy dzieki dlugoletnim staraniom sadowym 1 komorniczym mamy jakie$
wigksze wptlaty 1 wtedy ta $ciagalno$¢ chwilowo wzrasta do kilkunastu procent, jednak
mimo wszystko ten poziom rzeczywiscie jest niezadowalajacy. Stad tez nowelizacja
rozporzadzenia ministra rolnictwa 1 rozwoju wsi, zeby po prostu doprowadzi¢ do umo-
rzenia zaleglo$ci tam, gdzie sa ku temu podstawy, tam, gdzie sa one niesciagalne. Jed-
nak sa tutaj dosy¢ duze wymagania, wniosek musi by¢ w pelni udokumentowany.
I cho¢ ta Sciezka jest trudna, staramy si¢ nia przechodzi¢. Czasami nam si¢ to udaje,
cho¢, niestety, nie zawsze. Generalnie przynajmniej, jesli chodzi o t¢ czg$¢, chcemy
spowodowac, zeby ten cigzar stat si¢ dla nas mniejszy.

Jesli chodzi o roszczenia bylych wtascicieli, to, Panie Przewodniczacy, Sza-
nowni Panstwo, sprawa wyglada nast¢pujaco. W lipcu 2010 r. zapadta decyzja o wyga-
$nigciu obowiazywania zakazu pana premiera Buzka, ktory zostat wydany w 1997 r.,
a moéwit o tym, ze w zwiazku z pracami nad ustawa o reprywatyzacji grunty przezna-
czone do sprzedazy, a objgte roszczeniami, powinny zostaé wycofane ze sprzedazy.
Ten zakaz w zasadzie byt forma takiego prawa wydanego w sposob... nie wiem, jak to
nazwac, ale mowiac kolokwialnie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, on mial formg takiego instruktazu, mimo ze dawaty taka mozliwo$¢
przepisy obowiazujace 1 w obecnej ustawie, 1 w ustawach wczesniejszych. Przypomne,
ze w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa byli wia-
Sciciele badz ich spadkobiercy maja zagwarantowane prawo pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci przy przeznaczaniu jej do sprzedazy. Jednak w sytuacji, kiedy toczy si¢
postgpowanie sadowe badz administracyjne, te nieruchomosci nie mogty by¢ przezna-
czane do sprzedazy, i to obecnie czynimy. Chodzi o sytuacjg, kiedy jest postgpowanie
sadowe badz administracyjne... Méwig o tym dlatego, ze mamy dwa niejako sprzeczne
akty prawne, budzace watpliwosci. Mamy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...Ktory, méwiac w skrocie, kazal zawroci¢ te wszystkie dokumenty z drogi
administracyjnej 1 skierowa¢ je do sadow powszechnych. Z kolei orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego mowi, ze jednak maja by¢ rozpatrywane na tej innej
sciezce. Tak wigc jesli sa takie sprawy, to my tych nieruchomosci nie dotykamy, nie
wystawiamy ich do sprzedazy.

Grunty, ktore sa objgte zastrzezeniami reprywatyzacyjnymi, bgdziemy teraz
sukcesywnie wystawia¢ do sprzedazy, zachowujac zgodno$¢ z wszelkimi przepisami,
ktore takie postgpowanie reguluja, czyli zapisami ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze rozporzadzenia ministra, ktére moéwi o za-
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sadach sprzedazy. W pierwszej kolejnosci zaproponujemy nabycie gruntu bytemu wia-
Scicielowi badz jego spadkobiercy, a jesli on z tego prawa nie skorzysta, to, jesli grunt
jest dzierzawiony — a na ogo6t grunty, ktére sa objete roszczeniami, sa dzierzawione —
zaproponujemy jego nabycie dzierzawcy. Jezeli dzierzawca, druga w kolejnosci osoba,
majaca prawo pierwszenstwa, nie skorzysta z tego prawa, bedziemy kierowali te grunty
do sprzedazy na przetargach ograniczonych badz nieograniczonych.

Jezeli chodzi o sprawy zastrzezen reprywatyzacyjnych, to wykonaliémy w agen-
cji mrowcza prace, ktora rozpoczela si¢ w pazdzierniku 2009 r., mianowicie zaczgli-
$my porzadkowac te sprawy i szacujemy, ze obecnie takich wnioskow jest okoto trzech
tysiecy. I na dzien dzisiejszy mamy juz taka wiedzeg, ze te trzy tysiace wnioskow doty-
czyto powierzchni okoto 500 tysigcy ha. Czyli mniej wigcej taki areat jest objgty za-
strzezeniami reprywatyzacyjnymi, ktore dotycza gtdéwnie obszaru potozonego na tere-
nie Wielkopolski i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jezeli chodzi o zgloszone
zastrzezenia, to zasadno$¢ tych wnioskéw w czesci si¢ potwierdzita, a w czgsci nie. Na
dzi§ szacujemy, ze wnioski dotyczace okoto 140 tysigcy ha powierzchni badZz nie
obejmuja naszego zasobu, badz tez sa bezzasadne.

Tak wigc generalnie majac t¢ wiedz¢, mamy tez zidentyfikowanych spadkobier-
coOw, ktorym proponujemy nabywanie tych gruntéw. Jesli nie sa oni zidentyfikowani
lub jesli ich ma, to przeznaczamy te nieruchomosci, z zachowaniem wszelkich proce-
dur, do sprzedazy. Opracowali§my pewne zasady i tak spadkobiercom informacje beda
przekazywane bezposrednio lub poprzez media, czyli z wykorzystaniem $rodkéw ma-
sowego przekazu. Jesli nikt si¢ nie odezwie, nie zareaguje na te nasze ogloszenia, to
nabycie tych gruntéw bedziemy proponowali dzierzawcom. Mam nadziejg, ze ta oferta
spotka si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony dzierzawcow i te grunty zostana sprze-
dawane. Tak naprawde zwigkszenie planu tez jest poktosiem odblokowania wspomnia-
nego zakazu pana premiera Buzka. Liczymy, ze sprzedaz wigksza od dotychczasowej,
czyli okoto 100 tysigcy ha, w duzej czgséci bedzie zrealizowana w drodze sprzedazy
gruntow objetych zastrzezeniami reprywatyzacyjnymi.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ przetargéw, to, Panie Senatorze, rzeczywiscie w tej
chwili wynosi ona 20%, dotyczy to przetargdw nieograniczonych. Jesli chodzi o prze-
targi ograniczone, to ta skuteczno$¢ waha si¢ w okolicach 76—78%. Tak wigc ona jest
zdecydowanie wyzsza, z tym, Ze tutaj mamy problem tego typu, ze rolnicy niechetnie
wystepuja o organizowanie tych przetargéw ograniczonych. Liczymy na bardziej ak-
tywna postawe izb rolniczych, bo bedziemy starali si¢ organizowac jak najwiecej tych
przetargow. Dla nas jest to lepsze rozwiazanie, po skutecznosci widzimy, ze ta droga
mozemy sprzeda¢ wigcej gruntdow, choc te przetargi organizowane sa wtedy, kiedy taka
propozycja pada ze strony rolnikéw. Zeby mozna bylo taki wniosek ztozy¢, musi by¢
co najmniej trzech zainteresowanych, wtedy my taki przetarg organizujemy.

Dlaczego 20%? To pytanie jest trochg nie dla nas, bo my staramy si¢ przygoto-
wac jak najszersza ofert¢. W migdzyczasie padta tutaj opinia, ze by¢ moze jest to wy-
nik zbyt wysokiej ceny. Powiem: i tak, i nie, bo jesli nawet nie uda nam si¢ sprzedaé
W pierwszym przetargu, to oczywiscie, jesli nie ma nabywcow, organizujemy drugi
przetarg, proponujemy wtedy nizsze ceny, ale czasami wtedy tez nie sprzedaja si¢ te
nieruchomosci. To nie jest tak, ze jesli obnizymy ceng, to od razu ktos kupi.

Generalnie wyglada to tak, ze ta skuteczno$¢ w latach 2008-2009 byta na po-
ziomie 25%, a tutaj jest ona nizsza o pie¢ punktéw procentowych. Stad nasza odpo-
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wiedz jest taka, ze tych przetargdéw organizujemy po prostu wigcej. Juz tak odpowia-
dajac wprost, powiem, rzeczywiscie, staramy si¢, zeby przetargéw organizowanych
w oddziatach agencji bylo jak najwigcej, czasami one roOwniez sa organizowane
w innych jednostkach pomocniczych.

Co prawda, pan prezes Pietrzak juz o tym wspomnial, ale chcg powtérzy¢, ze
w niektorych oddziatach rzeczywiscie jest kilka sal do organizowania przetargow. To
jest tak, ze przetargi sa organizowane w dwoch czy trzech salach. Jednak prawda tez
jest taka, ze potem przez biuro prezesa przechodzi rowniez bardzo duzo petnomoc-
nictw, duzo dotyczy pierwszenstwa do nabycia gruntu, no i ta sprzedaz generalnie
rowniez ta droga jest finalizowana. Rzeczywiscie, tych przetargéw musi by¢ jak naj-
wigcej 1 jest to, jak to méwimy, sama prawda...

(Glos z sali: Czysta prawda.)

...czysta prawda, najprawdziwsza prawda.

Jesli chodzi o tereny inwestycyjne, to powiem krotko, bo mozna duzo o tym
moéwic. Staramy si¢ nie psu¢ rynku, cho¢ nie ukrywam, ze niektorzy, a szczegdlnie
prywatne podmioty zajmujace si¢ posrednictwem nieruchomos$ciami, z trwoga patrza
w nasza strong. Mamy juz takie sygnaly. My za$ staramy si¢ troszeczkg inaczej od-
powiadac, zeby nasze dziatania nie prowadzily wprost do obnizenia cen. My staramy
si¢ proponowac na przyklad roztozenie na raty, bo kredyt na grunty inwestycyjne tez
mozna rozlozy¢ na raty, przy czym tutaj pierwsza wptatg mozna obnizy¢ maksymal-
nie do 50%. Czyli sprzedaz przy wplacie 50%, nie na zasadach komercyjnych, i mak-
symalnie na pig¢ lat.

(Rozmowy na sali)

Tak wigc generalnie tutaj ten sposob nabywania jest o tyle atrakcyjny, ze jest to
rozktadanie na raty, ktore zmniejszamy, starajac si¢ przygotowac nasza podaz do popytu.

I chce powiedzie¢ tez o naszym sukcesie. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze
udato si¢ nam sprywatyzowac ostatni panstwowy browar. Browar w Czarnkowie zostat
sprzedany w grudniu na przetargu, ktory byt organizowany po raz piaty. Nabywca zde-
cydowat si¢ na jego zakup z roztozeniem na raty wtasnie do pigciu lat, jednak tutaj wa-
runkiem roztozenia na raty bylo zachowanie stanu zatrudnienia. Tak wigc nabywca
ztozyt deklaracjg, ze utrzyma zatrudnienie na takim poziomie, na jakim byto w mo-
mencie nabycia browaru. Wszystko wskazuje na to, ze ta transakcja zostanie sfinalizo-
wana na dniach, bo przetarg wytania kandydata na nabywce. Teraz tylko czekamy, bo
dokumenty, pelnomocnictwo sa w biurze prezesa. Tak wigc generalnie przyczyniliSmy
si¢ do zamknigcia historii panstwowego browarnictwa, bo ten browar trafit w rece
prywatne, zreszta w rece producenta lokalnego piwa Gontyniec, piwo Noteckie zostato
wlasnie jemu sprzedane.

(Senator Zdzistaw Pupa: Czy mégtbym, Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Pan senator Zdzistaw Pupa. Ale proszeg juz nie o piwie.

Senator Zdzistaw Pupa:

Nie, nie, nie o piwie. Mozna powiedzie¢, ze mam w sumie taki apel do pana mi-
nistra, a dotyczy on tego, zeby zastanowi¢ si¢ nad racjonalizacja, cho¢ wtasnie nie za-
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trudnienia, ale ustawy o Agencji Nieruchomosci Rolnych. Z tego, co méwia panowie
prezesi 1 dyrektorzy, wida¢ wyraznie, ze na grunty, ktore sa wystawiane do sprzedazy,
jest, mozna tak powiedzie¢, zapotrzebowanie 20%. I czgsto dochodzi do takich sytu-
acji... Z reguty pracownicy, dyrektor wiedza o tym, ktéry grunt zostanie nabyty, a kto-
ry nie. I czgsto dochodzi do takiej sytuacji, ze w 80% przypadkow robi si¢ wyceny,
ponosi si¢ koszty, a pozniej, kiedy mija termin, znowu trzeba robi¢ nast¢pna wyceng.
I wciaz dochodzi do takiej sytuacji...

(Gfos z sali: Aktualizacja.)

...ze trzeba robi¢ aktualizacj¢ wycen. To ponosi koszty, a praktycznie Skarb
Panstwa nie ma z tego pozytku.

Nalezaloby rzeczywiscie pomysle¢ o pewnych aspektach, ktore pozwolity
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w sposéb wilasciwy gospodarowaé gruntami Skarbu
Panstwa. To tylko taka, mozna powiedzie¢, sugestia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujg, jeszcze pan Plocke.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan chce jeszcze zabraé glos, tak?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli pan senator nie domaga si¢ juz...
(Rozmowy na sali)

Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Stanistaw Pietrzak:

Zajmg tylko minutg, zeby komisja miata Swiadomos¢, jak wygladaja te pro-
porcje. Mianowicie jest trzysta czterdziesci tysigcy koni, okoto 80% z nich jest
polskiej rasy zimnokrwistej, czyli migsnej, agencja za$§ ma tysiac sto klaczy
1 sze$¢set ogierow. Tak wigc taka jest proporcja w tym sektorze, ktora jest zupel-
nym przeciwienstwem tej w spotkach roslinnych i spotkach zwierzecych. To po
pierwsze.

Po drugie, agencja wspomogta kluby, ktore dziataja przy stadninach i sta-
dach. W zesztym roku zostata wydana kwota rzedu 720 tysigcy zt na wsparcie fi-
nansowe klubow, ktoére miaty organizowa¢ imprezy, majace zacheci¢ potencjalnych
klientéw do kupna.

I po trzecie. Jesli chodzi o zaktady treningowe, ktore organizuje Polski Zwia-
zek Hodowcoéw Koni, to on tak steruje pieniazkami, ktore otrzymuje z resortu rol-
nictwa, zeby byly one lokowane nie w naszych spoétkach, tylko w zaktadach prywat-
nych. To wszystko.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan Zbigniew Obrocki.
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Zaste¢pca Przewodniczacego
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego

Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”
Zbigniew Obrocki:

Zbigniew Obrocki, ,,Solidarnos¢” RI.

Jesli mozna, mam do pana ministra trzy pytania.

Panie Ministrze, pan minister Sawicki jezdzil na spotkania z rolnikami 1 obie-
cywal, ze begdzie mozliwos¢, aby pierwsza wptata wynosita 10%. Czy jest to w ogdle
jest mozliwe, jesli tak, to na ile?

I druga sprawa. Rolnicy zala si¢, ze nie ma mozliwosci wzigcia kredytu w ban-
kach, banki nie chca udziela¢ kredytow z tego wzgledu, ze nie ma doptat do ich opro-
centowania. Czy beda takie doplaty 1 kiedy to zostanie odblokowane?

I trzecia sprawa. Agencja, zgodnie z ustawa, sprzedaje grunty duzych wtascicieli
w ograniczeniu do 500 ha. Czy jest przewidziana jakas mozliwo$¢ zmiany ustawy?
Czy w jaki$§ sposOb agencja zamierza zagospodarowac pozostate grunty, ktére sa
w posiadaniu dzierzawcoéw, duzych dzierzawcdéw rolnych, czyli te grunty powyzej
500 ha, a czasami nawet i do kilku tysigcy hektarow? Jak agencja zamierza rozwiazac
te kwestie, czy poprzez zmiang ustawy, czy tez te grunty zostana przeznaczone na
mniejsze dziatki dla rolnikow? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Trzeba powiedzie¢, ze w wielu rejonach jest na to bardzo duze zapotrzebowanie,
na przyktad ostatnio w leszczynskim. To byto Leszno, tak? I jest tu pytanie, dlaczego
akurat nie ma tutaj tego elementu, ktéry pozwalaltby rolnikom naby¢ te grunty na po-
wigkszenie gospodarstwa. Ten temat nadal jest nieudrozniony.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

To byly trzy pytania. Teraz trzy odpowiedzi. Pierwsza kwestia, dotyczaca
dziesigcioprocentowej pierwsze] wplaty, jest ujeta w projekcie rzadowym, w tej
chwili trwa procedowanie nad tym projektem. Oczywiscie, musimy zdawac sobie
sprawg¢ z tego, ze jezeli mamy wykonac okreslone zadania poprzez agencjg, to musi-
my oczywiscie zrobi¢ symulacje, sprawdzié, czy sprzedaz gruntow bedzie na tyle
atrakcyjna, zebySmy mogli pozwoli¢ sobie na ten dziesigcioprocentowy prog pierw-
szej wplaty. Ja tutaj nie chcialbym o niczym przesadza¢, ja tylko mowig, ze na dzisiaj
jest to w projekcie rzadowym, cho¢ agencja do tego projektu bedzie takze przygoto-
wywac swoje symulacje.

Druga sprawa. Co do doptat do kredytéw inwestycyjnych 1 klgskowych, to in-
formujg, ze akcja kredytowa, jezeli chodzi o kredyty inwestycyjne, jest ustalona na po-
ziomie 3 miliardéw zt z doptata z budzetu na poziomie okoto 590 miliondéw zt. Akcja
kredytowa w przypadku kredytow klgskowych jest z doptata z budzetu na poziomie
197 milion6éw zi. Nie znam przypadku, zeby byly z tym jakiekolwiek problemy, tym
bardziej, ze budzet zostat zatwierdzony i1 agencja w tym momencie powinna swoje zo-
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bowiazania wobec ewentualnych kredytobiorcow uisci¢. Checialbym wiedzie¢, czy rze-
czywiscie sa sygnaty tego typu 1, abym moc interweniowac, gdzie one wystepuja.

I ostatnia kwestia, dotyczaca goérnej granicy sprzedazy gruntdéw z zasobow
Skarbu Panstwa, ustalonej na poziomie 500 ha. Informuje, Zze sytuacja jest tutaj znana,
mianowicie w rzadowym projekcie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa te progi zostaty utrzymane. Chcialbym tez poinformowa¢ Wyso-
ka Komisjg¢, ze w trakcie ostatniego posiedzenia podkomisji niektérzy postowie suge-
rowali, zeby roOwniez rozwazy¢ zasadnos¢ dalszego utrzymywania tego gornego po-
ziomu. Oczywiscie jesteSmy zobligowani do tego si¢ odnies¢. Mam nadziejg, ze na
nastgpnym spotkaniu podkomisji w Sejmie, jesli chodzi o t¢ kwestig, tez bedziemy
mie¢ wlasne zdanie. Tak wigc niczego nie przesadzamy. Na dzisiaj przepisy okreslaja,
ze wielko$¢ gospodarstwa rodzinnego to 300 ha i jednorazowo z zasobu Skarbu Pan-
stwa mozna kupi¢ 500 ha. Przy tych propozycjach pozostaniemy, cho¢ pewnie mozna
si¢ spodziewac ostrej dyskusji na ten temat w Sejmie, bo inni postowie w tej sprawie
maja inne zdanie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, byto juz wielokrotnie przez nas wyrazane stanowisko. Miano-
wicie przepis dotyczacy agencji nieruchomosci, tych 300 ha 1 500 ha — z czego 300 ha
jest w obrocie — wszedt jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie;.
I kategorycznie méwiliSmy juz parg razy, ze nie powinniSmy tego przepisu zmieniac,
bo jesli go zmienimy, to juz nigdy do niego nie wrocimy. To jest jedyny tego typu
przepis, ktory wszedl przed akcesja z Unia Europejska. Dlatego przypominam, ze nie
powinno by¢ zgody na to... UznaliSmy w zapisach ustawy, ze gospodarstwo rodzinne
ma do 300 ha, i to powinno by¢ czyms$ trwatym, nie powinnis$my tego zmieniaé, powo-
dowac, ze gospodarstwo rodzinne nagle zmieni charakter 1 juz nie bedzie nim gospo-
darstwo do 300 ha. Tak ze jest tu pewna sugestia, wielokrotnie przez nas przedstawia-
na, jest to tez propozycja ,,Solidarnosci” rolnikéw co do projektu itd. Tak wigc jeszcze
raz to stanowisko przekazuje.

I inna sprawa, Panie Ministrze. Powiedzial pan, ze kredyty powinny by¢, a o ile
pamigtam, te z doptatami zawsze byly uruchamiane przez Agencj¢ Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w momencie przyjecia budzetu, w momencie przyjecia przez
agencje planu finansowego. Te $rodki zawsze byty przekazywane w momencie, kiedy
byta zgoda ministra finansow na ich uruchomienie. Dopiero wtedy. I prawdopodobnie,
skoro rolnicy mowia, ze tak si¢ nie dzieje, to chyba powdd jest taki, ze agencja nie ma
budzetu, ze nie zostat on jeszcze uchwalony. W zwiazku z tym najprawdopodobniej te
zatory sa z tego tytuhu. Przeciez banki niczego nie podpisza, agencja niczego nie pod-
pisze 1 nie da limitu, dopoki nie bgdzie budzetu. Co roku tak bylo 1 zawsze byt ten pro-
blem. Podejrzewam, ze teraz on jest podobny. I tutaj oczywiscie, jak powiedziat pan
Obrocki, jest prosba o przyspieszenie.

I druga sprawa. Dostaj¢ codziennie telefony od rolnikow, ze dostali oni decyzje
na ptatnosci obszarowe, a nie dostaja srodkéw finansowych. Ostatnio rozmawialiSmy
o tym — chyba na poczatku stycznia, okolo piatego — i pan minister obiecal, powiedziat:
tak, srodki ruszyty, beda ptatnosci. No, a w tym momencie znowu sa alarmy, ze decy-
zje sa, a Srodkéw nie ma. Czy w zwiazku z tym, ze nie ma budzetu, zrobit zator i dlate-
go nie ma wyptacania doptat bezposrednich?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa pisma, sa alarmy, ze rolnicy musza sptaca¢ zobowiazania, a $rodki nie
przychodza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc pytam o t¢ sprawe od razu, skoro juz jesteSmy przy tych oprocen-
towaniach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, chcialbym jasno powiedzie¢, ze w rzadowym projekcie
nie odnosimy si¢ do powierzchni 300 ha, bo jest to uregulowane inng ustawa. I abso-
lutnie tej kwestii nie bgdziemy dotykaé¢, ona jest uregulowana w innych ustawach
1 sprawa jest zamknigta. To po pierwsze.

Po drugie, jesli chodzi o ptatnosci bezposrednie, to chcialem poinformowac, ze
wyplacilismy juz praktycznie okoto 60% ptatnosci bezposrednich. Przypomng, ze
w skali catego kraju 100% wynosi ponad 13 miliardow zt, z czego 9 miliardéw zt jest
z budzetu Unii Europejskiej 1 4 miliardy zt sa z budzetu krajowego. Harmonogram byt
rozpisany, jutro idzie ostatnia transza przewidziana na styczen — i to jest to, o czym
powiedzialem przed chwileczka: okoto 60% platnosci bedzie zrealizowanych.

Oczywiscie, minister finansow musi te kwesti¢ rozstrzygnac, wiemy, ze agencja
jest przygotowana na wyptate platnosci szybciej, jednak bedziemy si¢ starali te ptatno-
Sci zrealizowa¢ w jak najkrotszym czasie. Realnie rzecz ujmujac, sadzg, ze w marcu
tego roku bedziemy mie¢ zrealizowanych 95% wyplat ptatnosci bezposrednich. Pozo-
state 5% to sa te wnioski, ktore beda pewnie do wyjasnienia.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Nie widz¢ wigcej pytan...
O, przepraszam, jeszcze panowie. Moze po kolei.

Dyrektor Biura Federacji Zwigzkow
Pracodawcow — Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych
Stanislaw Wittek:

Wittek Stanistaw, Federacja Zwiazkow Pracodawcoéw — Dzierzawcow 1 Wiasci-
cieli Rolnych.

Przede wszystkim chce podkresli¢, ze material pisemny agencji w miar¢ obiek-
tywnie oddaje sytuacjg, ktora jest w tym przedmiocie. Jako ze reprezentuj¢ Srodowisko
dzierzawcow, pragne podkresli¢, ze my jestesmy za sprzedaza ziemi, jednak niepokoi
nas, ze chce si¢ to robi¢ gwattownie, na rozkaz i ze stawia si¢ dzierzawcoOw pod $ciana.
Zwigkszone zadania w zakresie obowiazkoéw sprzedazy ziemi przez agencj¢ powoduja,
ze oddzialy wzywaja dzierzawcow i jest ,,albo albo”: jezeli nie podejmiecie decyzji
sami 1 nie wyrazicie zgody, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...my podejmiemy ja za was. Wydaje mi sig, ze w panstwie prawa tak by¢ nie po-
winno. System nakazowo-rozdzielczy juz chyba kiedys byt 1 nie warto do niego wracac.

Utrudnienia w zakresie zakupu ziemi s zwigzane przede wszystkim z ekonomiczno-
finansowa sytuacja rolnictwa w ogole, w tym takze dzierzawcow. W tym roku szczegdlnie
trudna jest sytuacja dzierzawcow, w ogdle rolnikdéw, ktdrzy prowadza produkcje zwierzeca.
Gwaltownie bowiem, ze tak powiem, pogorszyly si¢ relacje w tej produkcji, a rolnicy nie
$pia na pieniadzach, zeby mogli po prostu natychmiast je wydac¢ i kupi¢ ziemig.

Stad tez nasze sugestie byly takie, zeby ta pierwsza wptata wynosila nie 20%,
ale 10%. Rozumiemy ktopoty agencji, my rozumiemy tez ktopoty i budzetu panstwa,
chcielibysmy tylko, zeby byt to jednak pewien proces. A takie dzialanie, sprzedaz zie-
mi na site¢, nie doprowadzi do realizacji tych dwodch celow, jakie stawiaja sobie polity-
cy. Oni chca, zeby ziemia trafita do rolnikow na powigkszenie gospodarstw rolnych —
a to jest nieprawda, tak si¢ nie stanie, bo ziemi¢ kupia nie ci, ktorzy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jej potrzebuja, ale ci, ktorzy po prostu maja kase, ktorzy ja odktadaja.

I obawiam sig, a przyktady tego juz wystepuja, ze czgsto kapital zachodni dzi-
siaj juz, ze tak powiem, podktada rolnikow. I jezeli to wszystko bedzie robione na sile,
to to, czego boimy si¢ po 2016 r., moze by¢ elegancko zatatwione juz dzisiaj. Konklu-
dujac, my jesteSmy za sprzedaza, tylko musi by¢ to sprzedaz powazna, taka, zeby ta
ziemia trafiala rzeczywiscie do producentow rolnych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Moze od razu drugi pan, pan Kacperczyk.
Proszg.

Wiceprzewodniczacy Rady
Federacji Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych
Stanistaw Kacperczyk:

Stanistaw Kacperczyk, Federacja Branzowych Zwiazkow Producentow Rolnych.

Na wstepie chcialbym podzigkowaé za szybkie 1 sprawne wypowiadanie si¢
agencji w sprawie niekorzystania z pierwszenstwa zakupu ziemi w obrocie migdzy rol-
nikami. Mowig o tym na przyktadzie doswiadczen oddzialu mazowieckiego. Mysle, ze
podniesienie tej granicy do 5 ha spowodowalo, Ze jest mniej pracy, bo po prostu to
uproscito te procedury. Chociaz rolnicy mowia, ze bytoby dobrze, gdyby byto 1 10 ha,
szkoda, ze tak si¢ wtedy nie stato. To taka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, pamigtam t¢ dyskusje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Oczywiscie, caty czas mowig, ze do
hektara... [ powtdrzg to jeszcze raz.)

(Rozmowy na sali)

To byt pierwszy temat 1 pierwsza sprawa.

Teraz nastgpna sprawa, bardziej powazna. Od kilku lat méwimy o kwestii go-
spodarstw, w stosunku do ktorych sa roszczenia, a mianowicie o ustawie reprywatyza-
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cyjnej. Ten temat byt podnoszony wielokrotnie, byly na ten temat wypowiedzi i pana
premiera, 1 pandw ministréw, ktorzy mowili, ze ta kwestia bedzie zatatwiona. To miato
by¢ zalatwione, padaly konkretne daty — przypomng, to bylo w zesztym roku —
i w okolicy Swiat Wielkanocnych status gospodarstw, w stosunku do ktérych sa rosz-
czenia, miat by¢ uregulowany. I w tej chwili mamy taka sytuacjeg, ze oczywiscie te go-
spodarstwa dzierzawione mozna sprzedawac¢ z dzierzawca, bowiem pierwszenstwo
zakupu ma byty wlasciciel.

I ja nie wiem, czy jest to do konca normalne 1 czy tak powinno by¢. Mianowicie
jest taka sytuacja, ze dzierzawca, ktory przez kilkanascie czy ile$ lat prowadzi to go-
spodarstwo, mechanizuje je 1 uzbraja, po prostu zyje w ciaglej niepewnosci, on nie wie,
co si¢ z nim stanie. Minister obiecal, ze w pracach nad ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym ten temat zostanie poruszony, wniesiony. Nie wiem, jak to zostanie za-
tatwione, ale, jak méwig, na dzien dzisiejszy jest to problem wielu tysigcy dzierzaw-
cow. Uwazam, ze jest to bardzo wazny temat 1 nalezy go podnosi¢.

Nastepna sprawa jest skutecznos$¢ przetargéw, bo 20% procent to jest bardzo
mato. | ja tak si¢ rozgladam w terenie 1 patrze, jak to wyglada. Nie wiem, w jaki sposob
rzeczoznawcy sa rozliczani, czy sa na prowizji, czy odbywa si¢ to w inny sposob,
w kazdym razie ceny przez nich opracowywane sa po prostu dwu-, trzykrotnie wyzsze
od cen rynkowych w terenie. Poza tym z tego, co wiem, jest pierwszy przetarg, potem
jest drugi przetarg z ta sama cena 1 jest nastepny przetarg, przy ktérym zmniejsza si¢ t¢
ceng o ile$ tam procent. Faktycznie, przy piatym przetargu dochodzi si¢ do 50% ceny,
ale jest tak w sytuacji, kiedy ona 1 tak jest wyzsza od ceny rynkowej. Tak wigc nie
dziwmy sig, ze rolnicy po prostu tej ziemi nie kupuja, bo w znacznym stopniu wynika
to z tego, ze niejednokrotnie przy tych gruntach rolnych sa wydzielone jeszcze dziatki
pod budownictwo. To wszystko jest potaczone wptywa na tak duza ceng. Tak wigc jest
to nastgpny problem, nad ktérym nalezatoby si¢ zastanowi¢, pomysle¢, co zrobi¢, zeby
usprawnic¢ ten obrot ziemia, bo niejednokrotnie jest tak, ze ona lezy odlogiem.

I nastgpna sprawa, rok 2016. Nie wiem, czy agencja robi jakie§ prognozy, co
stanie si¢ po tym roku 2016. Czy faktycznie nas najada i calq ziemi¢ nam wykupuja,
czy by¢ moze bedzie inaczej? Jakie sa tutaj prognozy, jak patrzy na to ministerstwo
1 jak patrzy na tg¢ sprawg agencja? To chyba najwazniejsze problemy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze nie ma pytan, bedziemy wigc konczy¢. Tak? Nie ma.

Chcg tylko poruszy¢ jeszcze jedna kwestig. Mianowicie chodzi o to, ze dzier-
zawcy maja che¢¢ nabycia ziemi, chca to zrobi¢ z wilasnej inicjatywy, a czg¢sto mozli-
wos$¢ jej nabycia zostaje rolnikom odmowiona. Z jakiego powodu? Otdéz po wystapie-
niu z takim wnioskiem do gminy, cz¢sto okazuje si¢, ze w planie zagospodarowania
przestrzennego, w studium albo w przyjetych zatozeniach do planu — tak, niektorzy
akurat maja pecha — wpisane sa jakie$ tam wiatraki czy jakie§ inne rzeczy. | pytanie:
czy to jest rzeczywiste? Bo tam pewnie 1 wiatrakéw nigdy nie bedzie, 1 nic innego tam
si¢ nie dzieje, a przez te zapisy nie daje si¢ dzierzawcy mozliwosci nabycia ziemi. Czy
nie nalezatoby tej sprawy postawi¢ jednoznacznie? Jest teraz tak, ze jednych si¢ zmu-
sza do wykupienia, a inni, ktérzy chca naby¢ dzierzawiona ziemig — i nawet maja pra-
wo pierwokupu — nie moga jej naby¢. I jest tak czgsto tylko przez zapis wojta. Spraw-
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dzalem to. Zdarza sig, ze jaki§ wojt powie: ach, zrobimy inwestycje na tym terenie,
a juz agencja nie chce tej ziemi udostepni¢. Czy nie nalezatoby tej sprawy uregulowac
jednoznacznie, jakim$ innym przepisem, ktdry pozwoli sprzeda¢ ziemi¢ wiasnie tym,
ktorzy chca ja naby¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I to jest sugestia skierowana do pana ministra.

(Wiceprzewodniczqcy Rady Federacji Branzowych Zwiqzkow Producentow Rol-
nych Stanistaw Kacperczyk: Popieram tutaj catkowicie pana przewodniczacego.)

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Rozumiem, ze pytania si¢ wyczerpaty.

(Rozmowy na sali)

Panie Przewodniczacy, juz wigcej pytan juz nie bedzie?

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Nie, nie, juz zamkneliSmy temat. Dzig-
kuje, wigcej pytan nie ma.)

Prosz¢ panstwa, chciatbym bardzo goraco podzigkowac za te ostatnie dwa pytania.

Pan Wittek zwrocit uwage na to, ze sprzedaz tak, oczywiscie, ale, jak rozumiem,
chodzi o jej nowe, inne, ucywilizowane zasady. Tak to zrozumiatem. Myslg, ze agencja
nie stosuje zadnego przymusu i mam nadziej¢, ze wspOlpraca pomigdzy agencja
a dzierzawcami jest na bardzo dobrym poziomie. Zreszta swiadcza o tym spotkania,
ktore przeciez sa organizowane w réznych miejscach. Dyskutujemy o tym problemie
1 rzeczywiscie tez szukamy jak najlepszego, optymalnego rozwiazania, bo z jednej
strony chcemy doprowadzi¢ do celu, o ktorym marza dzierzawcy, czyli do tego, aby
nabywano ziemig, a jednak z drugiej strony tez musimy uwzglednia¢ wszystkie te uwa-
runkowania wynikajace z przepisow. Mam nadziejg, ze dojdziemy tu do konkluzji.

Zwracam tez uwage na to, ze ziemia dzierzawiona stanowi 10% ogo6tu ziemi
w Polsce.

(Glos z sali: 8%.)

OK, niech bedzie: 8%.

Tak wigc ponad 90% ziemi, uzytkow rolnych jest w rekach rolnikow indywidual-
nych i o tych 10% jest permanentna dyskusja i w Sejmie, i w Senacie, i w réznych in-
nych gremiach. Pytanie: dlaczego tak si¢ dzieje? Na nie tez trzeba sobie odpowiedziec.
Rzeczywiscie, jezeli juz analizujemy te calg sytuacjg, to musimy sobie zdawaé sprawe
z tego, ze Skarb Panstwa nie moze by¢ tym podmiotem, ktéry rzeczywiscie umozliwia
prowadzenie okreslonej dzialalnos$ci gospodarczej, a jesli nawet tak, to oczywiscie na
warunkach rynkowych. Jezeli doszliby$Smy juz do takich warunkéw, to wydaje sig, ze
mogliby$my tutaj mowi¢ o kompromisie, o porozumieniu. Sytuacja na dzisiaj jest taka,
ze mamy stan prawny, ktory wynika z zawartych uméw w latach dziewigcédziesiatych...
na poczatku roku 2000. I stad rzeczywiscie niewiele w tej kwestii, o czym prezes mowit
wielokrotnie, da si¢ zrobi¢. Czynsze dzierzawy sa tak ustanowione, ze moga by¢ zwery-
fikowane dopiero wtedy, kiedy zawiera si¢ nowa umowe dzierzawy, na kolejne lata. I to
jest ta kwestia, ten podstawowy problem, z tym si¢ borykamy. Stad tez proponujemy
1 bedziemy proponowac rozwigzania zmierzajace w kierunku sprzedazy ziemi.
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Co do ustawy o reprywatyzacji, to — zeby bylo jasne — gospodarzem ustawy jest
minister skarbu, nie minister rolnictwa, 1 ustawg¢ o reprywatyzacji nalezy rozpatrywac
nie tylko pod katem gruntow rolnych, musimy bowiem patrze¢ na to szerzej, bo to sa
tez nieruchomosci, budynki, budowle, obiekty itd. I na dzi$ ten projekt jest w minister-
stwie, sa prowadzone kolejne jego analizy. Czy rzeczywiscie Polske sta¢ na reprywaty-
zacj¢ wedlug standardéw, o ktérych pewnie wielu marzy? To jest podstawowy problem
1 mam nadziejg, ze minister skarbu dolozy tutaj wszelkich staran, bo z tym trudnym
problemem trzeba bedzie si¢ po prostu zmierzy¢ si¢ w parlamencie. Jaki bedzie osta-
teczny ksztalt tej ustawy? Dzisiaj tego nikt nie jest w stanie przewidzie¢ i nikt nie jest
W stanie tego opisac.

Co do skutecznosci przetargdow, to ich dwudziestoprocentowa skuteczno$¢ nie ozna-
cza dwudziestoprocentowej sprzedazy. Cho¢ skuteczno$¢ przetargdw jest na poziomie 20%,
to oczywiscie sprzedaz jest na wyzszym poziomie, to zreszta pokazuja dane statystyczne.
Oczywiscie, przyczyny sa rozne, tez juz o tym rozmawiali$my. Czasami zainteresowani nie
zglaszaja si¢ albo na przyklad zglaszaja sig, ale nie podpisuja aktu, a czasami odmawiaja
udziatu w przetargach. Dzieje si¢ tak z roznych powodow mamy taki, a nie inny stan praw-
ny, ale to mowit prezes, wyraznie dotyczy przetargéw nieograniczonych.

Kwestia rzeczoznawcow. Oto6z chcg zwroci¢ uwage na to, ze z jednej strony to
dobrze, ze rzeczoznawcy sa niejako poza agencja, realizujac okres$lone zadania w ra-
mach zawodu zaufania publicznego, tak mozna powiedzie¢. Ich wynagrodzenie zalezy
od konkursow, w ktorych biora udzial na podstawie ustawy o zamdéwieniach publicz-
nych. Tak wigc praktycznie rzecz biorac, nie wiadomo, kto wygra dany konkurs, a ten
z kandydatow, ktory wygrywa, podpisuje umowe z agencja i dokonuje okreslonych
zlecen. W przypadku, kiedy te zlecenia si¢ rdznia, sa niestety niesatysfakcjonujace, to
oczywiscie istnieje mozliwos$¢ skierowania wniosku do Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej. Jezeli chodzi o Agencje Nieruchomosci Rolnych, juz byto kilka takich
przyktadéw i te sprawy sa badane, sprawdza sig, czy procedury przyjete do wyceny
byly racjonalne, czy byly wlasciwe itd. Tak wigc czekamy na rozstrzygnigcie.

I kwestia, ktora jest chyba najwazniejsza, a o ktorej tutaj méwit pan przewodni-
czacy 1 pan Kacperczyk, kwestia gruntéw, ktére w planie zagospodarowania prze-
strzennego moga by¢ wykorzystane pod inwestycje takie jak: wiatraki, kopaliny, styn-
ne zwirownie czy, ewentualnie, pod budownictwo mieszkaniowe 1 budownictwo de-
weloperskie. Ot6z tez chcieliby$my do tej propozycji si¢ odnies¢, cho¢ przeciez to nie
jest tak, ze organ samorzadu terytorialnego bez uzgodnienia, tylko na swdj wniosek,
bedzie wpisywat taka czy inna polityke rozwoju gminy, ze zrobi to bez konsultacji
z wihascicielem czy z dzierzawca. Nie wyobrazam sobie takiej sytuacji, aby mozna byto
odgornie, bez konsultacji, wprowadzi¢ tego typu zapisy do planu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Momencik, ja bytem samorzadowcem 1 doskonale wiem...

(Gtos z sali: Pan byt dobrym samorzadowcem.)

...ze jezeli jest wylozony plan zagospodarowania przestrzennego do publiczne-
go wgladu, to kazdy ma prawo przyjs$¢ 1 zapoznac si¢ z zapisami. To nie jest tak, ze
mozna sobie co$ wpisac¢ pod biurkiem, pod stotem.

(Rozmowy na sali)

Zwracam na to uwage. Oczywiscie taki plan jeszcze musi by¢ uchwalony przez
rade¢ miasta badz gming.
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Oczywiscie, nawet gdyby tak byto, to my, Panie Przewodniczacy, chcemy doko-
nac takich wycen, ktore rzeczywiscie beda... A jezeli juz nie bedzie innej mozliwosci, to
po prostu trzeba bedzie dokona¢ innej wyceny dziatek, ktore sa objete takimi, a nie in-
nymi inwestycjami. Oczywiscie przeznaczy si¢ je to do sprzedazy z calym dorobkiem
inwentarza, zeby rzeczywiscie nie hamowac proceséw, o ktorym tutaj caly czas mowi-
my. Z jednej strony jest zainteresowanie nabyciem ziemi 1 my to doktadnie widzimy, bo
na terenie wielu wojewodztw w Polsce sa atrakcyjne tereny, ktore rzeczywiscie mogtyby
by¢ wykorzystane pod inne funkcje rolnicze. Znam wiele takich przyktadow.

Trzeba to jednak zrobi¢ zgodnie z prawem, zgodnie z procedurami, zeby rze-
czywiscie nie mie¢ pozniej, w przysztosci, zadnych klopotow z tego tytutu. Panie
Przewodniczacy, to byloby tyle z mojej strony.

Chciatem jeszcze raz podzigkowa¢ za t¢ debate. Rowniez chce publicznie po-
dzigkowa¢ pracownikom agencji, z panem prezesem na czele, za prace, ktoéra wykona-
no w 2010 r. Zachecam do podejmowania dalszych czynno$ci, aby wykona¢ te zada-
nia, ktore ciaza i na ministrze, i na agencji. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze wnioski, ktére padly dzisiaj, beda brane pod uwage; ze sugestie,
ktore bytly zglaszane przez réznych wnioskodawcow, czyli 1 senatorow, 1 cztonkow
réznych zwiazkdéw, pan minister jeszcze rozwazy.

Jeszcze jednym stlowem odniose si¢ do mozliwosci nabycia w drodze pierw-
szenstwa gruntow, ktore nie zawsze sa ujgte w planie zagospodarowania przestrzenne-
go, tylko na przyktad sa zapisane w studium. Rowniez jesli wojtowie pisza, ze w przy-
sztosci przewiduja — przewiduja! — taki zapis, czyli nawet nie ma jeszcze decyzji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Jjuz jest odmowa sprzedazy. Dlatego do pana ministra kierujemy sugestig, ze-
by to przeanalizowa¢. Chodzi o to, zeby agencja miata wytyczne od ministra rolnictwa,
zeby wiedziata, w jakich ramach si¢ porusza. Chodzi o decyzjg, czy ma by¢ zapis, ze
nawet jesli si¢ tylko przewiduje, to juz zatatwia si¢ czlowieka, bo jest on pozbawiony
mozliwosci nabycia. A na pytania rolnikow taka odpowiedz, ze wlasnie w ten sposob
jest to rozwiazywane, ustyszatem z agencji.

Zgadzam sig, plan zagospodarowania przestrzennego jest rzecza $wigta, jest
czeScia prawa miejscowego, uchwalonego przez radg, tylko tez jest tu jeden wyjatek,
mianowicie dzierzawca nie jest wyznaczony do konsultacji w sprawie gruntu, tylko jest
nim wtasciciel. I dzierzawca nie chodzi, nie uzgadnia, co ma by¢ w planie zagospoda-
rowania przestrzennego, bo wiascicielem gruntu jest Agencja Nieruchomos$ci Rolnych.
I co si¢ dzieje? Urzednik odpowiada, Zze nie wnosi uwag i dzierzawca nie wie o tym, co
jest, a co nie.

Spotkatem si¢ wtasnie z takimi sprawami, kiedy odpowiedz do gminy byta opa-
trzona adnotacja: ,,nie wnosi uwag”. Czyli nie wnosi si¢ uwag i sprawa jest jedno-
znacznie przesadzona. A czy ten wlasciciel, reprezentujacy Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych, przy podejmowaniu decyzji bgdzie analizowatl, czy jest to w zgodzie z intere-
sem dzierzawcy, czy on bedzie pytal sig, czy dzierzawca jest zainteresowany tym, zeby
nie robi¢ na jego terenie inwestycji? Nie ma takich konsultacji, sprawdzilem to na kilku
przyktadach. Dlatego dzielg si¢ z panstwem ta uwaga 1 poddaje ja panstwa analizie.
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(Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki: Mogg, Panie Prze-
wodniczacy?)
Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Tomasz Nawrocki:

Ja krociutko.

Panie Przewodniczacy, prosz¢ mi da¢ namiar na tego, ktéry tak odpowiedzial, bo...

(Wesoltos¢ na sali)

...to jest dowdd na to, ze niektorzy jednak za wszelka ceng chca trwac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...W agencji. By¢ moze jest to jeden z powodow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc jesli pan senator pozwoli, bardzo chetnie zapoznam sig z tym pismem
1z tym, kto tak bezkompromisowo postapit.

Problem jest jednak duzo glebszy, dlatego ze plandow zagospodarowania
przestrzennego, jasno rzecz ujmujac, nie ma w odniesieniu do wigkszosci gmin,
a zapisy w nich czgsto powstaja nawet bez naszego udziatu. Cho¢, jesli chodzi
o informowanie nas, to gmina nie ma takiego obowiazku. Nawet, jesli my zabiega-
my o to, zeby wstrzymac¢ dana zmiang — bo jednak w wigkszos$ci przypadkéw zda-
jemy sobie sprawe z tego, ze to moze na dlugi czas zablokowa¢ sprzedaz — to gminy
1 tak tego naszego glosu, po prostu, nie biora pod uwage. Z kolei gminy zakladaja,
ze jesli tam beda te wiatraki, to by¢ moze przyjdzie inwestor, a jak przyjdzie inwe-
stor, to przyniesie pieniadze, a jak beda pieniadze, to beda ptacone podatki, czyli
gmina bedzie miata staty dochdd.

Generalnie jest to bardzo rozlegly temat, ale oczywiscie my si¢ z nim zmierzy-
my. Zycie wymaga od nas, zeby$émy ponownie zmierzyli si¢ z tym problemem, bo
rowniez i do tego zasobu musimy siggnaé. Jednak trzeba mie¢ na uwadze i to, ze nie
moge¢ naraza¢ pracownikow na podejmowanie decyzji, ktore potem moga nie$¢ za soba
sankcje karne czy jakie$ inne. To tez trzeba mie¢ na uwadze.

Tak ze, Panie Senatorze, w kuluarach poprosz¢ pana o informacje, kto to byt.
Oczywiscie, jesli pan pozwoli, a jesli nie, to trudno, przyjme to jako postulat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Dzigkuje bardzo.

Dzig¢kuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy, za pytania. Mam nadziejg, ze zaspo-
koitem panstwa ciekawos¢.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu prezesowi.

I jeszcze jedna podpowiedz dla pana prezesa, taka naprowadzajaca. Spotki, kto-
re chca inwestowa¢ w wiatraki, interesuja si¢ gruntami, ktore sa wtasno$cia Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Wiem o tym, bo wielokrotnie docieraty do nas donosy z in-
formacjami, ze tak wlasnie jest. Inwestorzy nie chca tego robi¢ na gruntach rolnikow.
Tak wigc rolnicy sa zainteresowani tym, zeby na ich gruntach powstawaly wiatraki,
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a inwestorzy szukaja gruntdw nalezacych do agencji i zalatwiaja sprawe z gminami.
Taka informacja do mnie dociera. Moze jest nieprawdziwa, prosze to sprawdzic.

(Rozmowy na sali)

(Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki: Tak, to jest dowdd
na to, ze jednak dobrze byltoby sprzedac te grunty. Prawda?)

Proszg panstwa, jesli nie ma wigcej pytan, to podsumujemy.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi 1 prezesowi. Jak juz méwitem, mam nadzieje,
ze nasze postulaty zostana wzigte pod uwagg.

Jesli chodzi o pracg nad tym punktem, to dzigkuj¢ juz panu ministrowi i pana
pracownikom.

Mamy jeszcze drugi punkt porzadku.

Zwracam si¢ do kolegow senatorow 1 do pan senatorow z prosba o omdowienie
drugiego punktu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie zamykam posiedzenia komisji, mowig tylko, ze ci, ktorych nie dotyczy ten
punkt, moga juz opuscic¢ salg. Dzigkuje im bardzo.

Szanowni Panstwo, w drugim punkcie jest tylko krotka informacja.

Macie panstwo przed soba projekt planu pracy naszej komisji, moja propozycja
za$ dotyczy zgloszenia uwag co do tego planu. Jesli beda uwagi i dodatkowe propozycije,
to na najblizszym posiedzeniu je naniesiemy i1 bedziemy zajmowac si¢ uchwalaniem.

Czy sa inne propozycje?

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Shuchajcie, a kwesti¢ serotypéw salmonelli w stadach indykow
mamy omawia¢ na posiedzeniu komisji?)

To sa wnioski zgloszone przez kolegéw senatorow lub te z poprzedniego planu
pracy, z ubiegltego potrocza, ktore nie zostalty zrealizowane.

Szanowni Panstwo, nie ma zadnych uwag, w zwiazku z tym, jak rozumiem, wy-
czerpalismy punkt drugi.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Gfos z sali: Dzigkujemy.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 25)
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