NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 7 wrzesnia 2011 r.

Nr posiedzenia: 168

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

L.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk senacki
nr 1368, druki sejmowe nr 2819, 2849, 4576 i 4576-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Przemystaw Btaszczyk, Henryk Gorski,
Michatl Boszko, Zbigniew Cichon, Andrzej Grzyb, Stawomir Kowalski,
Jerzy Chroscikowski, Grzegorz Wojciechowski, Ireneusz Niewiarowski,
Zdzistaw Pupa, Henryk Stokltosa, Jan Olech,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— podsekretarz stanu Andrzej Burta,
— dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemia Zbigniew Abramowicz,
— naczelnik Wydziatu Mienia Rolnego Skarbu Panstwa w
Departamencie Gospodarki Ziemia Piotr Dyjak,
— dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego Grzegorz Wykowski,
— Ministerstwo Finansow:
— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
Ewa Milewska,
— Agencja Nieruchomosci Rolnych:
— prezes Tomasz Nawrocki,
— dyrektor Biura Finansowego Ryszard Brzezik,
— Najwyzsza Izba Kontroli:
— doradca prawny w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i
Zagospodarowania Przestrzennego Robert Kaczmarczyk,

— branzowe 1 zawodowe zwiazki rolnicze:

— prezes Zarzadu Zwiazku Pracodawcoéw-Dzierzawcow 1 Wiascicieli
Rolnych w Bydgoszczy Roman Wiatrowski,

— czlonek Zarzadu Zwiazku Pracodawcow-Dzierzawcow i WlasScicieli
Rolnych w Bydgoszczy Aleksander Szymanski,

— prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Smulewicz,

— wiceprezes  Zarzadu  Federacji  Zwiazkéw  Pracodawcow-
Dzierzawcow Wtlascicieli Rolnych w  Warszawie Waldemar
Rolewski,

— zastgpca przewodniczacego NSZZ RI ,Solidarno$¢” Zbigniew
Obrocki,

— referent w biurze Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarno$¢” Grzegorz
Cyminski,



— prezes Stowarzyszenia Rolnikow Indywidualnych Artur Mackiewicz,

— czlonek Stowarzyszenia Rolnikow Indywidualnych Robert Stepien,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Uzasadnienie do ustawy przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Burta. Najwazniejszym celem zaproponowanych zmian jest umozliwienie wykupu ziemi
przez rolnikéw indywidualnych w ramach dobrowolnego zrzeszania si¢ dzierzaw przez obecnie
dzierzawiacych te ziemie od Skarbu Panstwa dzierzawcoéw. Ponadto ustawa wprowadza szereg zmian
doprecyzowujacych dzialanie Agencji Nieruchomosci Rolnych m.in. nastgpuje likwidacja rady
nadzorczej agencji.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego miat drobna uwage doprecyzujaca zapisy ustawy, ktoéra popart
przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zastrzezenia do nowych rozwiazan zglosili przedstawiciele organizacji dzierzawcow. Zwiazek
Pracodawcow, Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych w Bydgoszczy wystosowat do senackiej komisji
rolnictwa pismo z postulatami zmian, m.in. zaproponowano wprowadzenie vacatio legis dla tej ustawy
oraz przepisu, ktory pozwolityby kupowac ziemi¢ podmiotom zagranicznym bez koniecznosci
uzyskania przez nie zgody od ministra spraw wewngtrznych. Ponadto postulowano, by przy
wylaczaniu gruntéw z dzierzawy wzia¢ pod uwage ziemie oddane Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w
poprzednich latach. Ustawa zobowigzuje dzierzawcow do przekazania Agencji Nieruchomo$ci
Rolnych 30% dzierzawionych gruntéw. Dzierzawcy chca tez, by po oddaniu czgéci gruntow resztg
ziemi mogli kupi¢. Ustawa zaklada, ze dzierzawca moze kupi¢ najwyzej 500 ha. W piSmie
zaproponowano rowniez, zeby wykreslic przepisy nakladajace wysokie kary za uzytkowanie
panstwowej ziemi bez stosownej umowy.

Prezes Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Tomasz Nawrocki poinformowat, ze gdyby wylaczenia
z dzierzawy gruntéw liczone byly w ujeciu historycznym, to na rynek trafitoby nie 150 tys. ha, ale
50 tys. ha. Podkreslit, Ze jest przeciwny wykresleniu przepisow o karach za bezprawne uzytkowanie
ziemi, gdyz — jak tlhumaczyl — maja one zniechgca¢ do zajmowania ziemi bez stosownej umowy.
Prezes stwierdzil, ze wylaczenia gruntow z dzierzawy dotycza jedynie 629 umow, czyli gospodarstw,
ktore dzierzawia wigcej niz 429 ha, a w sumie ok. 600 tys. ha.

Zdaniem Aleksandra Szymanskiego z bydgoskiego Zwiazku Pracodawcow, Dzierzawcow i
Wiascicieli Rolnych, pozyskanie przez agencje 150 tys. hektar6w nie rozwiaze problemu, gdyz nie
pozwoli na znaczne zwigkszenie gospodarstw. Statystycznie na 2 mln gospodarstw przypada zaledwie
po kilka aréow ziemi. ,,Jaki jest sens procedowal ustawg, ktora w ogodle nie rozwiaze problemow
rolnikéw indywidualnych, a rozbije gospodarstwa duze, ktore dostarczaja 80% zywnos$ci?” — pytat A.
Szymanski. Jak dodal, zabranie ziemi duzym towarowym gospodarstwom spowoduje spadek
zatrudnienia na wsi, bo dzierzawcy zachowaja si¢ racjonalnie i zwolnia niektérych pracownikow.
Wedhug niego, prace moze straci¢ nawet 20 tys. ludzi.

Wiceprezes Waldemar Rolewski z Federacji Zwiazkéw Pracodawcéw, Dzierzawcoéw i Wiascicieli
Rolnych przekonywat, ze konieczno$¢ wyltaczenia 30% uzytkowanej ziemi moze doprowadzi¢
gospodarstwa do upadku. Jego zdaniem, nalezy przeprowadzi¢ rzetelna analize skutkow tej ustawy.
Dzierzawcy sygnalizowali takze, ze ustawa zostata uchwalona bez szerokich konsultacji spotecznych.
Senator Andrzej Grzyb zaapelowat do prezesa ANR i ministra rolnictwa, by jeszcze raz przyjrzeé si¢
ustawie i ewentualnie wnie$¢ poprawki podczas prac w Senacie, gdyz dyskusja pokazuje, ze sa
watpliwosci, co do niektérych przepisow.

Senator Andrzej Grzyb zaproponowat jedna poprawke doprecyzowujaca przepisy ustawy.

Komisja przyjela przedstawiong poprawke.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Jerzego Chroscikowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie jednej poprawki do ustawy (druk senacki nr 1368 A)

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyta osoba wykonujaca dziatalnos$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



