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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2008 w czgséciach wiasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Praca; Panstwowa Inspekcja Pracy; Zabezpie-
czenie spoteczne; Sprawy rodziny; Budzety wojewodow ogdtem; Rezerwy celowe;
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych; Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
Rzecznik Praw Dziecka; a takze planu finansowego Funduszu Pracy; planu finan-
sowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych; planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; planu finansowego Funduszu Administracyj-
nego; planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego; planu finansowego
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji; planu finansowego Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepetnosprawnych (druk senacki nr 33, druki sejmowe nr 16, 53,
errata do druku 53, 53-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, po-
swigcone przygotowaniom opinii na temat czesci budzetu zleconych naszej komisji do
rozpatrzenia przez marszatka Bogdana Borusewicza.

Witam bardzo serdecznie pania senator i pandw senatorow — cztonkéw komisji.
Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, pania mi-
nister Czestawe Ostrowska — podsekretarz stanu, a takze przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw. Witam wszystkich przybytych na dzisiejsze posiedzenie, takze pracowni-
kow Biura Legislacyjnego, ktérzy beda stuzyli nam pomoca.

Porzadek obrad, Pani Senator i Panowie Senatorowie, juz dostaliscie.

Czy ktos z panstwa wnosi uwagi do przedtozonego porzadku? Nie widze zgtoszen.

Wobec tego przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Proponuje nastepujacy tryb pracy komisji nad kazda czescia: najpierw poprosi-
my przedstawicieli resortow o kilka uwag uzupetniajacych, potem swoje uwagi przed-
stawi Biuro Legislacyjne, a nastepnie senator, ktéry przyjat na siebie na poprzednim
posiedzeniu komisji zobowiazanie do zreferowania konkretnej czesci budzetu, zrobi
wprowadzenie do dyskusji i przedstawi propozycje wnioskow.

Czy sa uwagi do takiego sposobu procedowania? Nie.

To w takim razie rozpoczynamy od rozpatrzenia czesci 31 ,,Praca”.

Kto z przedstawicieli resortdw chciatby odnies¢ si¢ do tej czesci budzetu?

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Dochody budzetowe w czesci31 zostaty zaplanowane w wysokosci
434 tysiecy zt, za$ wydatki budzetowe — w wysokosci 638 miliondw 361 tysiecy zit.

W poréwnaniu do przyjetego przez Sejm projektu ustawy budzetowej taczne
wydatki budzetowe w czesci 31 ulegly zwigkszeniu o kwote 16 miliondw 600 tysie-
cy zt, co wynika ze zwigkszenia limitu wydatkow o srodki na sfinansowanie wynagro-
dzen wraz z pochodnymi pracownikoéw realizujacych programy finansowane z udzia-
tem srodkow z Unii Europejskiej. To zwigkszenie nastapito w dziale 750 ,,Administra-
cja publiczna” i dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”.
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Dokonano tego poprzez przeniesienie do czesci 31, do grupy wydatkéw na fi-
nansowanie projektow z udziatem $rodkoéw z Unii Europejskiej, kwoty 11 miliondw
200 tysiecy zt, ktora byfa pierwotnie ujeta w projekcie ustawy budzetowej w czesci 83,
czyli w rezerwach celowych. Kwota ta dotyczy wynagrodzen i pochodnych dla pra-
cownikéw ochotniczych hufcow pracy, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, ktérzy zajmuja si¢ wdrazaniem programow.
Przekwalifikowano takze z wydatkow biezacych jednostek budzetowych kwote
5 miliondw 49 tysiecy zt, sklasyfikowanych w paragrafach z ostatnia cyfra ,,0”, na wy-
datki zwiazane z finansowaniem projektéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej,
ostatnie cyfry ,,8” 1,,9”. To dotyczy wynagrodzen i pochodnych dla pie¢dziesieciu pig-
ciu pracownikéw Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

Nastapito przeniesienie z czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” do czesci 31
»Praca” kwoty 351 tysiecy zt, przeznaczonej na siedem etatow przyznanych w 2007 r.
na realizacje zadan przez departament zajmujacy si¢ wdrazaniem funduszy europej-
skich w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Dochody budzetowe beda stanowity kwote 434 tysiecy zt, o czym juz mowitam,
i beda pochodzity z wykonywania ustug poligraficznych, sprzedazy zbednych sktadni-
kow majatkowych oraz wyptaty czesci zysku gospodarstwa pomocniczego, czyli Za-
ktadu Wydawniczo-Poligraficznego, jakie funkcjonuje przy Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Spoteczne;.

Dochody w czesci 31 stanowia 0,2% kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok
2007. Tak niski procent planowanych dochoddéw jest wynikiem zmiany od 1 stycznia
2007 r. sposobu ewidencjonowania dochoddw z tytutu refundacji wydatkow poniesio-
nych z budzetu panstwa na sfinansowanie programéw i projektéw realizowanych
z funduszy strukturalnych, ktére byty ujmowane w czesci 31 ,,Praca”. Obecnie docho-
dy pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, a wiec rowniez pochodzace z Unii Euro-
pejskiej, wykazywane sa W czesci 77, w pozycji ,,Podatki i inne opfaty na rzecz bu-
dzetu panstwa”. Po wytaczeniu kwot refundacji dochody stanowia 168,2% kwot uje-
tych w ustawie budzetowej na rok 2007, zas wydatki budzetowe w czesci 31 ,,Praca”,
ktore, jak juz méwitam, wynosza 638 milionow 361 tysiecy, stanowia 113,3% kwot
ujetych w ustawie budzetowej na rok 2007. Wydatki ujete sa w czterech dziatach:
dziale 150 ,,Przetworstwo przemystowe”, dziale 750 ,,Administracja publiczna”, dzia-
le 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, dziale 854 ,,Edukacyjna
opieka wychowawcza”.

Zwigkszenie wydatkow na 2008 r. w poréwnaniu do 2007 wynika gtownie
z ujecia w projekcie budzetu dotacji rozwojowej dla Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
sigbiorczosci w wysokosci 58 milionow 909 tysiecy zt oraz dla Funduszu Pracy w wy-
sokosci 81 milionow 969 tysiccy zt. Srodki te beda przeznaczone na realizacje projektu
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Tak wigc dominujaca pozycje w planowanych wydatkach tej czesci stanowia
srodki na finansowanie projektéw Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Za-
sobow Ludzkich oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wysokosci 390 milio-
now 647 tysiecy, co stanowi ponad 61% wydatkdéw czesci 31. Pozostate wydatki sa
przeznaczone na: funkcjonowanie ochotniczych hufcéw pracy, pokrycie kosztdéw
utrzymania i funkcjonowania centrali Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, reali-
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zacje pierwszego etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy”, funkcjonowanie Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, dofinansowanie prac
wdrozeniowych upowszechniajacych wyniki prac badawczo-rozwojowych projektow
celowych zamawianych, realizacje pozostatych zadan, w tym wydatki Zaktadu Wy-
dawniczo-Poligraficznego i wydatki Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spo-
tecznego.

Na funkcjonowanie ochotniczych hufcow pracy przeznaczona jest kwota 153 mi-
lionow 25 tysiecy zt, co stanowi 24% wydatkdw ogotem. Dodatkowo na realizacje
przez OHP projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przeznaczone
zostaty srodki w ramach wydatkow w wysokosci 21 milionow 821 tysiecy zt na wyna-
grodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow realizujacych projekty finanso-
wane z udziatem srodkdw z Unii Europejskiej.

Na pokrycie kosztow utrzymania i funkcjonowania centrali Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej przewidziano wydatki w wysokosci 45 milionéw 397 tysiecy zt,
to jest 7,1% wydatkdw ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008. Przezna-
czone one beda na: wydatki biezace na poziomie 41 milionow 85 tysiecy zt, w tym na
wynagrodzenia i pochodne zaplanowano kwote 24 miliondw 918 tysiecy zt oraz na
optacenie skfadki do Migdzynarodowej Organizacji Pracy — 6 miliondw zt. Przezna-
czone sa tez srodki na wydatki majatkowe na poziomie 4 milionéw 312 tysiecy zt, beda
finansowane z nich prace remontowo-modernizacyjne w obiektach ministerstwa, wy-
miana starego sprzetu komputerowego, zakup sprzetu biurowego i doposazenie mini-
sterstwa oraz przebudowa wyeksploatowanej bazy hotelowej Osrodka Wypoczynko-
wego ,,Syrena” w Pobierowie.

Na realizacje pierwszego etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczen-
stwa i warunkow pracy” przeznaczono kwote 23 milionéw 400 tysiecy zt, co stanowi
3,7 % wydatkow ogotem zaplanowanych na rok 2008 w czesci 31 ,,Praca”. Program
ten jest bardzo wazny dla ksztattowania poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy
w Polsce, jego celem jest opracowanie innowacyjnych rozwiazan organizacyjnych
i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj zasob6w ludzkich oraz nowych wyrobdw,
technologii, metod i systemow zarzadzania, ktérych wykorzystanie przyczyni si¢ do
znacznego ograniczenia liczby osob zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki
niebezpieczne, szkodliwe i uciazliwe oraz zwiazanych z nimi wypadkow przy pracy,
chordéb zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spotecznych. taczne
naktady na czes¢ ,,A” tego programu, czyli realizacje zadan w zakresie stuzb panstwo-
wych przez ministra wihasciwego do spraw pracy, szacuje sie na 70 milionéw
700 tysiecy zt. O tym, jaka to jest kwota w roku 2008, juz mowitam, taka sama kwota,
troszeczke zwigkszona jest przewidywana na rok 2009 i na rok 2010.

Kolejne wydatki, na funkcjonowanie Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, wy-
nosza 8 milionow 950 tysiecy zi, to jest 1,4 % ogdlnej kwoty zaplanowanej w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2008 w czesci 31 ,,Praca”. Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich powstato na mocy decyzji nr 1 ministra pracy i polityki spotecznej z dnia
5 marca 2007 r. Stworzone zostato do realizacji zadan majacych na celu rozwoj zaso-
bow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, integracji spotecznej i za-
trudnienia, przeciwdziatania bezrobociu oraz tworzenia nowych miejsc pracy. A mo-
wiac bardziej prosto — jako jednostka wdrazajaca programy unijne, ktére sa realizowa-
ne przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, bo mamy w dwdch projektach cen-
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tralnych priorytet 1 i 2. Ministerstwo jest jednostka posredniczaca w czesci dziatan, aw
przypadku pozostatych jednostka wdrazajaca jest Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich.
To jest spowodowane okresleniem systemu realizacji przyjetym przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i zatwierdzonym przez Komisje Europejska do stosowania
w Polsce. To jest taki trzyetapowy sposéb organizacji. Zatozone wydatki na funkcjono-
wanie centrum obejmuja wydatki biezace na poziomie 8 milionéw 708 tysiecy zt oraz
wydatki majatkowe na poziomie 245 tysiecy zt. Ponadto w ramach wydatkdw przezna-
czonych na finansowanie projektow z udziatem srodkdw Unii Europejskiej dla Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich przeznaczono kwote 68 milionéw 300 tysiecy zt, w tym na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi kwote 4 miliondw 374 tysiecy zt.

| kolejna pozycja w wydatkach, dofinansowanie prac wdrozeniowych i upo-
wszechniajacych wyniki prac badawczo-rozwojowych projektow celowych zamawia-
nych, w wysokosci 3 milionow 340 tysiecy zit, to jest 0,5 % wydatkéw ogdtem, z prze-
znaczeniem na projekty: ,,System ksztattowania jakosci powietrza w budynkach biu-
rowych”, ,,System analizy wydarzen wypadkowych w $rodowisku pracy dla potrzeb
profilaktyki”, ,,Aktywnos¢ zawodowa pracownikdéw w aspekcie problematyki starzeja-
cego si¢ spoteczenstwa”.

Kolejne wydatki dotycza pozostatych zadan i ksztaltuja sie na poziomie
7 milionéw 28 tysiecy zt, co stanowi 1,1% wydatkow ogotem. W ramach tej kwoty
planuje sie¢ przeznaczy¢ srodki w wysokosci 5 miliondw 886 tysiecy zt na sfinansowa-
nie kosztow funkcjonowania komisji dziatajacych przy ministrze pracy, w tym Komisji
Trojstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz trojstronnych zespotow bran-
zowych, a takze na wyptaty nagrdéd ministra dla uczestnikobw konkursu w zakresie po-
prawy warunkow pracy. Pozostata kwota w wysokosci 1 miliona 142 tysiecy zt prze-
znaczona jest na utrzymanie stanowisk pracy do spraw pracy i polityki spotecznej
w Statym Przedstawicielstwie RP przy Biurze ONZ w Genewie oraz w Statym Przed-
stawicielstwie RP przy Biurze w Brukseli.

Kolejna pozycja, wydatki Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego, w kwocie
4 miliondéw 738 tysiecy zt, stanowiace 0,7% wydatkow ogotem. W kwocie tej, oprocz
srodkow przeznaczonych na opfacanie statych kosztow utrzymania jednostki,
uwzgledniono wydatki produkcyjne zwiazane z wykonywaniem ustug poligraficznych
na rzecz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

| kolejna pozycja, wydatki Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecz-
nego w wysokosci 1 miliona 836 tysiecy zt, co stanowi 0,3 % wydatkow ogotem. Te
srodki sa zaplanowane na wykonywanie przez biblioteke zadan statutowych, w tym
prowadzenie dziatalnosci informacyjno-dokumentacyjnej, zakup ksiazek i czasopism
na uzytek ministerstwa i jednostek mu podlegtych.

| zaktady budzetowe. W zakresie gospodarki pozabudzetowej funkcjonuje przy
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej jeden zaklad budzetowy przy Centrum Part-
nerstwa Spotecznego ,,Dialog”, ktory swiadczy gtéwnie ustugi na rzecz ministerstwa
I dlatego tez nie przewiduje si¢ z tego tytutu wptat do budzetu. Podobnie ma si¢ rzecz
w odniesieniu do gospodarstw pomocniczych ochotniczych hufcow pracy, ktére $wiad-
cza ustugi gtéwnie na rzecz jednostek macierzystych po kosztach wiasnych i nie osia-
gaja zysku. Jedynie gospodarstwo pomocnicze Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego
planuje, jak juz wspominatam, osiagna¢ zysk w kwocie 84 tysiecy zt, a tym samym
wptate do budzetu 42 tysiecy zt.
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Zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych.
W projekcie budzetu panstwa w czesci 31 ,,Praca”, tam gdzie jest mowa o zatrudnieniu
i wydatkach na wynagrodzenia uwzgledniono zmiany, ktdre wynikaja z przepisow.
Czy mam zacytowac te przepisy, czy mozemy to opusci¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...dodatkowe wynagrodzenie roczne, ktore jest ustalane zgodnie z ustawa
i z okreslonymi w niej zasadami dla wszystkich grup zatrudnionych, z wyjatkiem o0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, w wysokosci 8,5% poziomu wynagro-
dzen osobowych z roku poprzedniego. W kwocie wynagrodzen uwzglednione sa takze
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych.

Tym samym w porownaniu do rzadowego projektu ustawy budzetowej kwota
wynagrodzen wzrosta 0 11 milionéw 307 tysiecy zt, a limit zatrudnienia ulegt zwick-
szeniu 0 dwadziescia dwa etaty — dziesie¢ etatow finansowanych byto w roku 2007 ze
srodkow funduszy strukturalnych i byto nieujete w pierwotnej wersji ustawy budzeto-
wej, siedem etatow przeniesiono z czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” i dodano pie¢
nowych etatow na realizacje¢ zadan w ramach funduszy strukturalnych.

Planowane zatrudnienie i przecigtne wynagrodzenie na rok 2008 w czesci 31
»Praca” w dziale 750 ,,Administracja publiczna” w poszczegdlnych grupach. Cztonko-
wie korpusu stuzby cywilnej — czterysta trzydziesci cztery osoby; przecictne miesiecz-
ne wynagrodzenie, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynosi 3 tysiace
679 zt, przy czym przecictne wynagrodzenie pracownikéw finansowanych ze srodkow
budzetowych wynosi 3 tysiace 313 zt, a z funduszy strukturalnych — 5 tysiecy 421 zi.
Osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe — dwadziescia dziewie¢ 0sob; prze-
cigtne miesieczne wynagrodzenie wynosi 10 tysiecy 693 zt. Osoby zajmujace kierow-
nicze stanowiska panstwowe sa obecnie trzy; przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie to
11 tysiecy 806 zt. Kwota wynagrodzen, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
0s0b nieobjetych mnoznikowym system wynagrodzen, czyli pozostatych pracownikdéw
ministerstwa, wynosi 1 milion 777 tysiecy zt.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, my tymi materiatami dysponujemy i juz wczesniej mielismy oka-
zje sie z nimi zapozna¢, prositbym wiec, jesli moge, zeby podnosi¢ te kwestie, ktore
Pani uwaza za najwazniejsze, bez referowania catosci materiatu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Aha. My chcielismy po prostu zgtosi¢ wniosek w sprawie utworzenia w zataczni-
ku nr 2 do projektu ustawy budzetowej na rok 2008 w czesci 31 ,,Praca” nowego roz-
dziatu 75071 ,,Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich”. W projekcie ustawy budzetowej
na rok 2008 proponujemy dokona¢ zmian w zataczniku nr 2 do projektu ustawy budze-
towej i do tego nowego rozdziatu przesuna¢ kwote 77 miliondw 250 tysiecy zt, ktdra
w projekcie przyjetym przez Sejm ujeta byta w rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalnos¢”.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prosze o uzasadnienie.)

W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia ministra finanséw, zmieniajace-
go rozporzadzenie w sprawie szczegotowych klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przy-
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choddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, z dniem
1 stycznia 2008 r. w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia wprowadzony zostat nowy roz-
dziat 75071 ,,Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich”. W zwiazku z tym wydatki prze-
znaczone dla Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich proponujemy ujaé w projekcie
ustawy na rok 2008 w tym wiasnie rozdziale. Jak juz méwitam, to jest nowa jednostka,
ktora zostata utworzona decyzja ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 5 marca,
0 zadaniach centrum tez mowitam. Finansowanie centrum w ramach dotychczasowego
rozdziatu ,,Pozostata dziatalnos¢” uniemozliwia w sposob czytelny wyodrebnienie
kwot dla jednostki, gdyz w ramach rozdziatu 75095 finansowane sa réwniez inne za-
dania ministra wkasciwego do spraw pracy, takie, jak dziatalnos¢ Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, zespoldw branzowych, realizacja projektow
z zakresu bezpieczenstwa i warunkow pracy. Ta zmiana pozwoli nam zachowaé jaw-
nos¢ i przejrzystosé¢ finanséw publicznych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Poprosze Biuro Legislacyjne o wyrazenie opinii co do tej czesci budzetu
i ewentualnie, jezeli bedziecie Panstwo w stanie, o odniesienie si¢ od razu do zapropo-
nowanej poprawki.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jesli chodzi o Biuro Legislacyjne, to my nie mamy uwag, dziekujemy bardzo.
Zwroce tylko uwage na to, ze w kazdym wniosku nalezy wskaza¢ zrédto finansowania,
musimy po prostu by¢ konsekwentni. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To jest przesunigcie z rozdziatu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...bedzie panstwu tatwiej wtedy gospodarowaé¢ wydatkami na Centrum Roz-
woju Zasobow Ludzkich, tak? Rozumiem, bedzie to bardziej czytelne.

Co na to Ministerstwo Finanséw? Czy przedstawiciel Ministerstwa Finansow
moze si¢ do tego odnies¢?

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Ministerstwo Finanséw nie zgtasza zastrzezen do tego wniosku. W rozporza-
dzeniu ministra finansow, tak jak pani minister powiedziata, jest wprowadzony nowy
rozdziat. Ministerstwo Finansow wprowadzito to zgodnie z propozycja Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem. Dziekuje bardzo.
W takim razie poprosze pana senatora Jana Rulewskiego o krotkie wprowadze-
nie do dyskusji i ewentualnie propozycje¢ wnioskow.

Senator Jan Rulewski:

Szanowni Panstwo Senatorowie oraz Goscie z urzedow panstwowych!

Rozumiem apel pana przewodniczacego, zebym nie mniej niz godzing mowit
o tym budzecie, bo tyle nalezatoby mowi¢, zwlaszcza, gdy czyni to osoba debiutujaca
w Senacie, ktora chciataby wykona¢ dobrze obowiazki kontrolne Senatu, zwiaszcza
komisji. Budzet cho¢ nie jest wielki, to nasuwa wiele pytan, ktore tu postawie, a potem
ewentualnie spetni¢ postulat pana przewodniczacego i przedstawi¢ wnioski. Jeden
z nich juz zostat przedstawiony. Z géry uprzedzam, ze nie wnosze do niego zadnych
uwag, uwazam go za stuszny, bo pomaga miedzy innymi kontrolowa¢ dziatalnos¢
Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich. Zaréwno w dyskusji nad budzetem minister-
stwa, jak i pozostatymi budzetami — Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz funduszy przedakcesyjnych i akcesyjnych, bede usito-
wat zaproponowac panstwu przyjecie trzech zasad.

Przede wszystkim niepodwazanie gtdbwnych zatozen budzetu, z uwagi na fakt,
ze W tym przypadku ma miejsce wysoka zgodnos¢ polityczna. Bytoby, powiedziatbym,
nietaktem podwazanie tych zatozen. Zwiaszcza, ze nowa ekipa polityczna, koreferent,
rowniez nie przedstawita daleko idacych obietnic czy tez oczekiwan. Dostrzegtem tez
podczas tej lektury brak znaczacych zmian w budzecie, jesli nie liczy¢ tych organiza-
cyjnych, ktore powstaty wokot centrum. To moze oznaczaé, ze nie popetnimy grubego
btedu. Poza tym nie mamy dostatecznych materiatdw kontrolnych, zwiaszcza z NIK
i innych instytucji, ktore mogtbym przeja¢ w trakcie koreferatu.

Panie Przewodniczacy i Szanowni Panstwo! Te stowa Kieruje zwiaszcza do
cztonkow komisji — uwazam, ze we wszystkich pracach nad budzetem i nie tylko, ale
szczegOlnie nad budzetem, zaréwno na etapie legislacji, jak i na etapie realizacji bu-
dzetu, powinnismy sie stara¢ o tak zwane punkty kontrolne, zebysmy nie dowiadywali
si¢ 0 skutkach zamierzen ustawowych, programowych czy wydatkowych dopiero na
zakonczenie, gdy si¢ ukaze informacja o wykonaniu badz niewykonaniu budzetu. Te
punkty kontrolne sa po to, zeby zapobiega¢ niewykonaniu, ale tych punktéw w legisla-
cji jest bardzo mato, w wielu ustawach po prostu ich nie ma badz nie sa przedstawione
wprost. Co prawda sa informacje rzadu, ale one na ogét nie posiadaja waloru kontrol-
nego same w sobie, jak sama nazwa méwi, tylko sa informacja.

Budzet Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie globalnej wartosci,
zarowno dochodow, jak i wydatkow, na ogét nie odbiega od budzetu z poprzedniego
roku, wzrasta, ale o 2,3%, czyli bodajze o inflacje. A w kraju, w samym ministerstwie
i wokot ministerstwa, dzieje sie wiele.

Zaczng, Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, od pytan skierowanych do
pani minister.

Zadania wzrastaja, w Polsce wiele si¢ zmienia, zatrudnia Pani korpus ponad
czterystu pracownikéw, ktorym jako pracodawca obiecuje pani przecietne wynagro-
dzenie 3 tysiace 690 zt, tu w Warszawie, paru chyba pracuje poza Warszawa. Chciat-
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bym zapyta¢, czy jest pani w stanie te zadania zrealizowac? Zwlaszcza, ze z wczesniej-
szych rozméw, ktore odbytem z Pania i pania minister, wynika, ze sa przewidywane
duze zmiany legislacyjne, konieczne zreszta, stosowne do postepujacego rozwoju
w kraju. | tu podpytanie: czy za tymi srodkami lub iloscia etatow kryje sie peine za-
trudnienie, czy to sa tylko jednostki kalkulacyjne? Czy tymi etatami, rzeczywistymi
i planowanymi, i przyjeta stawka wynagrodzen, jakze innag zwiaszcza dla tych, co nie
obstuguja funduszy krajowych, jest w stanie pani realizowaé¢ budzet? Czy przewidy-
wane sa zmiany legislacyjne, narzucajace w jakims stopniu réwniez inne zmiany, de-
terminujace zmiany personalne w ministerstwie? Mowi¢ o0 osobowych, ale nie tyle
0 konkretne osoby mi chodzi, co o zmiany strukturalne.

Dalej, czy dla nowo utworzonego centrum, organizacji, ktéra ma gospodarowac
kwota ponad 70 miliondw zt, przyjete srodki organizacyjne jak liczba etatow, biur, wy-
posazenie biur, pomieszczenia, gwarantuja wydatkowanie zabezpieczonych srodkow
finansowych.? Czy nie bedzie tak, jak w zesztym roku, kiedy to byto powazne opo6znie-
nie? Czy dyskusja w Sejmie, w sejmowej Komisji Polityki Spotecznej... Chodzi mi
o srodki przeznaczone na Komisje Trojstronna, ktora nawet przez media byla spostrze-
gana jako na poty sparalizowana, o to, czy te srodki wystarcza na normalna dziatalnos¢
Komisji Trojstronnej. No i biblioteka, nazywana tez biblioteczka... Czy te srodki, bodaj-
ze 1 milion zi, to nie jest za duzo jak na biblioteczke, a za mato jak na biblioteke?

No i byla wypowiedz... Jaki ministerstwo ma stosunek do tych propozycji, co
prawda padty one w innym okresie politycznym, ktére mowity, ze zaktady budzetowe maja
by¢ likwidowane? To jest whasciwie pytanie do obu ministerstw, do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finansow, bo stamtad te sygnaty nadchodzity. Je-
$li tak ma by¢, to po co budzet dla zaktadow budzetowych, po co, skoro maja by¢ zlikwi-
dowane? Rozumiem, ze nie beda natychmiast zlikwidowane, ale moze w potowie roku.

Krazy tez pytanie o programy wieloletnie dotyczace bezpieczenstwa pracy. To
mnie wiasnie szczegOlnie interesuje, tam wydatkowane sa srodki w granicach 70 mi-
liondw zt. Bardzo istotne rzeczy, dotycza rowniez nas, pracy, atmosfery w biurach,
w pomieszczeniach. Ale czy sa gdzies podliczone efekty tych dziatan, tego dos¢ po-
waznego programu na 70 milionéw z4? Czy sa skutki, czy one si¢ odbijaja wprost
w ZUS, w kartotekach zdrowotnosci? Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prawda, ze nie godzina?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Jesli wszyscy beda tak zdyscyplinowani, to mamy szanse zrealizowa¢ nasz dzi-
siejszy program.

Prosze przedstawicieli ministerstw o odpowiedzi na te pytania, ktore zostaty po-
stawione. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Oczywiscie, przewidujemy duze zmiany legislacyjne w stosunku do kilku
ustaw, w tym bardzo znaczaca jest ustawa o ubezpieczeniach spotecznych, ustawa
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o emeryturach pomostowych, bedziemy wprowadzali takze dosy¢ istotne zmiany
w ustawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rowniez dotyczace ro-
dziny. Intensywnie nad tym pracujemy.

W tej chwili whasciwie mamy petna obsade ministerstwa i zdajemy sobie sprawe
z tego, ze ptace pracownikow ministerstwa, poza tym pionem, ktory zajmuje sie wdro-
zeniem programOw unijnych, sa bardzo skromne. Sa one nawet bardzo skromne na tle
innych ministerstw. Musz¢ ze smutkiem stwierdzi¢, ze odkad pamigtam, tak zawsze
byto, iz resort pracy nie dos¢, ze zajmuje si¢ tak trudna tematyka, nigdy nie byt wia-
sciwie doceniony ptacowo. Wolelibysmy, zeby ten poziom ptac byt zdecydowanie
wyzszy. W tej chwili sa bardzo duze naciski na wzrost ptac w sferze budzetowej, to
dotyczy nie tylko urzednikéw, nie tylko stuzby zdrowia, ale ja mysle, ze to moze by¢
trudne w tym roku. Bedziemy starali si¢ wnioskowa¢ o podwyzszenie ptac na drugi
rok, ale obowiazuje nas dyscyplina budzetowa.

Czy srodki na Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich... Na ten rok sa wystar-
Cczajace, a na drugi rok bedziemy planowali zwigkszenie zatrudnienia. Ten rok, to do-
piero poczatek realizacji programow unijnych. Ja chce powiedzie¢, ze my na kompo-
nentach centralnych odpowiadamy za realizacj¢ zadan na ponad 1 miliard 200 milio-
nOw euro. To sa bardzo duze pieniadze, w tym rowniez jest cze¢s¢ polska, przy czym
wiekszos¢ srodkow na utrzymanie, ze tak powiem, jest potem zwracana ze srodkéw
»,Pomocy technicznej”, ze srodkdéw Unii Europejskiej. Z tego tez wynikaja tak duze
dysproporcje ptacowe, ktore sie pojawiaja. Na drugi rok bedziemy planowali tam
zwigkszenie zatrudnienia, poniewaz bedzie zwigkszata sie liczba projektow, ktdére oni
beda musieli wdrazac i obstugiwac.

Srodki przeznaczone na Komisje Trojstronna. Szacujemy, ze na ten rok powin-
no ich wystarczy¢, tym bardziej, ze komisja wznawia prace po dosy¢ diugich prze-
rwach, ta intensywnos¢ na pewno w drugim poétroczu si¢ skumuluje. Planujemy wysta-
pi¢ do Sejmu i Senatu o to, zeby nam zwigkszono srodki na t¢ dziatalnos¢ w przysztym
roku. Jak panstwo wszyscy wiecie, w tej chwili na czele Komisji Tréjstronnej stoi wi-
cepremier Waldemar Pawlak, a Komisje Trojstronna obstuguje departament Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Srodki przeznaczone na biblioteke sa naszym zdaniem wystarczajace. To jest
biblioteka, ktora juz ma dosy¢ duzy zasob zbiorow z dziedziny, ktora my si¢ zajmuje-
my, i to jest zabezpieczenie jej biezacego funkcjonowania.

Zaklady budzetowe. Jaka jest ich przysztos¢? Myslimy o rozwiazaniu zaktadow
budzetowych, o rozwiazaniu Zaktadu Poligraficzno-Wydawniczego, zgtosilismy tez
nasz osrodek w Pobierowie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, bo tam beda po-
dejmowane decyzje co do ich losu.

A jesli chodzi o srodki na bezpieczenstwo i efekty bezpieczenstwa i poprawy
warunkoéw pracy, to bardzo prosze pania profesor Koradecka o przedstawienie tego
zagadnienia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Pani Profesor.
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Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego
Danuta Koradecka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym panu senatorowi, ktéry zna doskonale te tematyke od dawna, wy-
spowiadac¢ sie czesciowo z tego, co dokonano dotychczas, nim przejde do tego, o0 czym
mowimy w tej chwili, czyli do pierwszego etapu nowego programu trzyletniego. Ta
suma, ktora byta wymieniona, dotyczy trzech lat. Tak ze rocznie jest to suma mniejsza.

Jesli chodzi o wyniki programu, ktory konczymy w tym roku, to powiem, ze
udato nam sie¢ wdrozy¢ najpierw do prawa, a pézniej do praktyki, okoto trzydziestu
dyrektyw Unii zwiazanych z bezpieczenstwem i higiena pracy, w tym pig¢ podstawo-
wych: dyrektywe ramowa, dyrektywe zwiazana z dzwiganiem ci¢zarow, dyrektywe
Zwiazang z praca z monitorami komputerowymi, dyrektywe dotyczaca oswietlenia.
Jestesmy takze w grupach roboczych Komisji Europejskiej i nasi eksperci ustalaja no-
wa dyrektywe dotyczaca pél elektromagnetycznych, niestychanie w tej chwili goraco
dyskutowana na forum Parlamentu Europejskiego, poniewaz jest problem rezonansu
magnetycznego, nierozwiazany w Europie.

Tak ze w tym zakresie te zobowiazania, ktdre sa adresowane do rzadu polskie-
go, dzigki temu programowi udato sie rytmicznie realizowaé. Jednoczesnie poprzez
wydanie bardzo znaczacej liczby publikacji, okoto kilkunastu monografii, kilkudziesie-
ciu tysiecy réznego typu ulotek, broszur, a takze przeszkolenie w instytucie okoto
trzech tysiecy 0sob przygotowalismy pracodawcow i pracownikow do tego, zeby spet-
niali wdrazane wymagania. A wigc w tym sensie to nie zawisto w powietrzu.

Czy te wyniki jednoczesnie maja jakis konkretny wymiar? No te nowe rozwia-
zania techniczne, innowacyjne, zostaty sprawdzone przez instytucje niezalezne, uzy-
skalismy szesnascie medali, z tego osiem ztotych w Brukseli na wystawie innowacji
I wynalazczosci, w Genewie, a takze w Pekinie, Szanghaju, no i na przyktad w Kijo-
wie, tego typu wystaw tez nie nalezy pomija¢. Ale licze przede wszystkim miedzyna-
rodowe imprezy. To byt taki jak gdyby sprawdzian, niezalezne oceny. Sa to rozwiaza-
nia nowe, a jednoczesnie w tej chwili z producentami, na zasadzie juz bezposredniej
wspotpracy, jest wdrazanych osiemnascie z tych rozwiazan do produkcji nowych srod-
kow ochrony, szczegoblnie w sytuacjach ekstremalnych. Zaznacze, ze sa to bardzo no-
woczesne srodki ochrony jak na przyktad ubranie dla ratownikow czy strazakow, ktore
bedzie w sposob prawie inteligentny sygnalizowato funkcje fizjologiczne takiego ra-
townika i umozliwiato jego wycofanie w odpowiednim momencie, kiedy nie ma jak
gdyby kontaktu. Tak ze nie sa to juz tylko takie proste bariery przed czynnikiem szko-
dliwym, ale wikasnie ich nowa generacja. Podobnie jest w zakresie nanotechnologii.
W tej chwili dzieki osiagnieciom poprzedniego programu... ZostaliSmy zaproszeni
przez europejskie instytuty badawcze i wygralismy konkursy na dwanascie programow
miedzynarodowych, finansowanych ze srodkow Unii. To tez jest zaistnienie Polski
w tym obszarze.

| ostatecznie dzieki temu, ze rozbudowana zostata infrastruktura badawcza
w tym zakresie i stanowiska, wydajemy rocznie okoto pieciu tysiecy certyfikatéw
umozliwiajacych polskim producentom — przewaznie matym i $rednim, bo duzi raczej
maja inny kapitat, chociaz tez zgtaszaja si¢ do nas ze Szwecji i Niemiec producenci,
nie méwiac o Azji, ale gros to sa wiasnie mate i srednie przedsiebiorstwa — eksport
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wyrobdw na nasz wspdlny europejski rynek. To jest takie bezposrednie przetozenie
naszych dziatan na konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki.

Jak to wptyneto na warunki pracy? Jesli chodzi o liczbe oséb narazonych, to moz-
na powiedzie¢, ze zmalata, ale nie chciatabym si¢ tak uspakaja¢ danymi statystycznymi,
bo wiemy, jaka jest zgtaszalnos¢ tego. Ona nie jest stuprocentowa i z naszych badan wy-
nika, ze to co do GUS podaja pracodawcy, jest zanizone minimum o 1/3, jesli chodzi
0 rzeczywiste warunki pracy pracownikow. Tak wynika z badan przeprowadzonych na
grupie dziesieciu tysiecy pracownikdw z najbardziej narazonych przedsiebiorstw.

Jest niestychanie niepokojace zjawisko, zwiazane ze wzrostem liczby wypad-
kow o prawie 13%, w tym wypadkow $miertelnych. To przede wszystkim nalezatoby
wiazac ze zmianami wynikajacymi na przykiad z odptywu z sektora budownictwa wy-
kwalifikowanych pracownikow i z zatrudnianiem oséb nie do konca przygotowanych
do tego zawodu, podobnie zreszta jak w gérnictwie. To bedzie wymagato intensyfika-
cji dziatan i dobrze bytoby, gdyby udato nam si¢ ten stan utrzymac, nie pogorszy¢ go.
Tym bardziej, ze nowa strategia Unii przyjeta w tym roku przez Parlament, zobowia-
zuje kraje cztonkowskie do zmniejszenia liczby wypadkdw, chordb o 25%, do roku
2012. Kraje rozwinigte Unii uwazaja, ze beda miaty trudnosci w osiagnigciu tak duzej,
ze tak powiem, poprawy. Moze licza na to, ze wiasnie te nowe kraje rozwijajace si¢
poprawia co$ u siebie, ale mysle, ze biorac pod uwage catos¢ zmian demograficznych
i zmian, jesli chodzi o zatrudnienie w tych sektorach najbardziej ryzykownych, trudno
by¢ optymista. Tak ze jezeli nie bedziemy nad tym w sposéb bardzo systemowy pra-
cowac, to mozemy znalez¢ sie¢ w bardzo nieprzyjemnej sytuacji.

I na zakonczenie chciatabym powiedzie¢, ze dzigki realizacji poprzedniego pro-
gramu Polska jest w tej chwili w czotdwce nowo przyjetych krajow Unii. Komisja Eu-
ropejska natozyta na nas obowiazek — mozna powiedzie¢, ze to zaszczyt, ale raczej
obowiazek — koordynacji wszystkich nowych krajow cztonkowskich w zakresie tej
tematyki i resort, instytut, t¢ wiasnie funkcje przyjat. Tyle w sposéb emocjonalny
i skrétowy zdazytam przedstawic.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem, ze pan przewodniczacy Rulewski odpowiedzi na pytania otrzymat, tak?

Skoro tak, to rozpoczynamy dyskusje. Kto z panstwa senatorow chce zabraé¢ gtos?

Nie ma zgtoszen, chciatbym wigc prosic¢ o rozszerzenie informacji na temat, jaki
jest udziat ministerstwa i funduszy z czesci ,,Praca” w dziataniach Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigcbiorczosci. Przywyklismy ja lokowaé w zupetnie innym resorcie,
tutaj jest mowa o tym, ze chodzi o rozwdj nowoczesnej gospodarki, wsparcie dla sys-
temu adaptacyjnego kadr i jest odestanie do szostego rozdziatu informacji. Powiem
szczerze, ze trafitem w $lad za tym, ale nie bardzo potrafitem znalez¢ wyjasnienia,
dlatego prosze o nie teraz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Juz wyjasniam. To dotyczy realizacji programow unijnych, Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki, ktory wiasciwie startuje tak naprawde w 2008 r., a przewidziany
jestdo 2013 r.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest tak zwana instytucja posredniczaca
dla PARP, ktore jest jednostka wdrazajaca, co wynika z systemu realizacji programow
unijnych przyjetego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i zatwierdzonego przez
Komisje Europejska. Sa trzy poziomy: jednostka wdrazajaca, nad nia by¢ musi posred-
niczaca, ktora przydziela whasnie dotacje rozwojowe, i jednostka zarzadzajaca, ktora
jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. PARP robi tak zwane dziatania w prioryte-
cie drugim centralnym, a my jako Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jestesmy
dla nich jednostka posredniczaca, poprzez nas idzie dla nich dotacja rozwojowa, jak
rowniez okreslamy dla nich plan dziatania, na podstawie ktérego oni przez caty rok
funkcjonuja, zatwierdzany przez Komitet monitorujacy instytucje zarzadzajaca i spra-
wujemy funkcje kontrolne.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Czyli nie Ministerstwo Gospodarki?)

Nie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem, czy moge w takim razie...)

Chodzi o wydatkowanie srodkéw z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: W tym zakresie?)

Tak, nie w innych, Kapitat Ludzki.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Poprzednio to nie panstwo...)

Poprzednio byia inna struktura.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Wiasnie, a czy panstwo uwazacie, ze ta struktura, ktora jest w regionach, jest
wystarczajaca dla realizacji zadan? Jak wiadomo, PARP realizuje swoje zadania w re-
gionach poprzez podpisywanie uméw z réznymi innymi instytucjami, agencjami, przy-
najmniej realizowat. Przepraszam, nie méwig jak realizuje, tylko jak realizowat. Czy
panstwo macie rozeznanie, czy ta sie¢ parpowskich realizatoréw jest wystarczajaca
I whasciwa?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Nie wiem, co ma pan na mysli, Panie Przewodniczacy, méwiac: realizatorow.
Jesli dostepnos¢ do informacji na temat tego, jakie projekty moga by¢ finansowane ze
srodkow bedacych w dyspozycji PARP, to jest to powszechne. Oni maja swoje rozne-
go typu oddziaty zamiejscowe, sie¢ na terenie kraju, gdzie jest dostep do informaciji.
A czy beda poprzez te punkty zbierali projekty konkursowe, nie jestem w stanie odpo-
wiedzie¢, ale na pewno w jakis sposob to rozwiazuja.

Zreszta PARP zdobyt duze doswiadczenia przy realizacji zadan z poprzedniego
okresu programowania i z tego, co wiem, dobrze to realizowat. Myslimy, ze w czesci
dotyczacej realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nie powinno by¢ zagro-
zen. On realizuje komponent centralny, wszystkie wnioski beda sktadane bezposrednio,
W rozny sposob, rozpatrywane beda w Warszawie, rozwazane sa na tym etapie wdra-
zania programow unijnych réwniez elektroniczne sposoby sktadania wnioskow kon-
kursowych. Tak ze to...
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, moje pytanie nie jest niepoparte, ze tak powiem, doswiadczeniem
regionalnym, ale nie bede komisji w to wiktat, to jest sprawa by¢ moze incydentalna,
na odrebna rozmowe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Przyjelismy nadzor, jezeli bedzie co$ nie tak szto, to na pewno postaramy sie to
ulepszyc¢.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Prosze o dalsze pytania. Nie ma.

Ja zrozumiatem wypowiedz pana przewodniczacego Rulewskiego w ten sposob,
ze generalnie popiera on i rekomenduje komisji przyjecie wniosku ztozonego przez
ministerstwo, a takze mimo pewnych watpliwosci co do tego, czy srodki na realizacje
zadan ministerstwa, zwfaszcza w dziale ,,Zatrudnienie i ptaca”, sa wystarczajace, sza-
nuje konsensus polityczny i rekomenduje komisji przyjecie tej czesci budzetu. Ale nad
poszczegolnymi czesciami jednak nie bedziemy gtosowaé, chyba ze beda zgtaszane
jakies... Myslatem, ze na koncu przegtosujemy poprawki, tak chciatbym zapropono-
wac, zeby Biuro Legislacyjne miato czas na przygotowanie materiatow, chyba ze jeste-
scie panstwo juz gotowi?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja chciatabym zapytac¢... Formalnie rzecz biorac, rozumiem, ze wniosek ztozo-
ny przez pania minister jest wnioskiem popartym i zgtoszonym przez pana senatora
Rulewskiego?

(Senator Jan Rulewski: Tak jest.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak to nalezy rozumieg.
(Senator Jan Rulewski: Mozna?)
Bardzo prosze.

Senator Jan RulewskKi:

Nie przekonata mnie pani wypowiedz dotyczaca tej gry wynagrodzen, czyli
sredniej dla pracownikéw cywilnych ministerstwa a sredniej obstugujacych fundusze
europejskie. Nie wiem tylko, czy to moze mie¢ posta¢ wniosku budzetowego do Komi-
sji Gospodarki Narodowej. On by mniej wigcej tak brzmiat: stopniowe zmniejszanie
dysproporcji ptacowych, poczawszy od tego roku, miedzy pracownikami stuzby cywil-
nej ministerstwa i obstugi funduszy europejskich.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja przepraszam, ale to jest wniosek ogolny do ministerstwa by¢ moze, do two-
rzenia przysztego budzetu, ale komisji budzetowej to my musimy powiedzie¢: skad
wzia¢, ile da¢ i gdzie da¢. | tu pytanie do pani minister: czy wychodzac naprzeciw te-
mu postulatowi ministerstwo bytoby w stanie dzis, teraz cos zaproponowac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

W zwiazku z tym, ze nie my planowalismy budzet na rok 2008, zachowane zo-
staty limity okreslone w ubiegtym roku przez poprzedni rzad, postaramy si¢ te nowe
zadania, ktore mamy, zrealizowa¢ tymi sitami i na poziomie takich ptac, ktére mamy,
ale podejmiemy dziatania, zeby troszeczke to zmieni¢ na rok nastepny. Oczywiscie,
liczymy tu na wsparcie pan i panéw senatorow, w tym wzgledzie, bo rzeczywiscie po-
ziom plac, a to sa wysokiej klasy specjalisci, no nie jest zadowalajacy, tak bym to okre-
slita.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, w tym momencie wiemy, ze znajdzie si¢ to w protokole, ja
bym to jeszcze wzmocnit w ten sposob, poniewaz to zapewne bedzie przedmiotem
statego zainteresowania pana senatora, zebysmy, jesli trzeba, nawet jako komisja przy-
gladali sie pracom nad nowym budzetem réwniez pod tym katem.

Senator Jan RulewskKi:

Tak jest, Panie Przewodniczacy, ale tu uwaga do pani minister. Ja myslatem, ze
rozmawiam z przedstawicielem rzadu, a nie z osoba, ktdra kryje si¢ za plecami innego
rzadu. Ja rozumiem, ze kto§ proponuje, ale sa jeszcze przeciez krytycy, czytelnicy
i wykonawcy. Dzig¢kuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie musi pani, Pani Minister, odpowiadac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dzickuje bardzo, nie wnosze uwag.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, ale jest jeszcze prosba z Biura Legislacyjnego. Wprawdzie ja
rekapitulujac pana wypowiedz mowitem, ze pan popiera poprawke zgtoszona przez
pania minister, ale to nie wystarcza, trzeba, zeby pan senator przejat te poprawke i ja
zgtosit — do mikrofonu.

Senator Jan RulewskKi:

Tak jest, przejmuje propozycje poprawki i zgtaszam ja do dalszego procedowa-
nia w komisji gospodarki.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Chodzi oczywiscie 0 poprawke stworzenia nowego rozdziatu pod nazwa ,,Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich”. Doprecyzowuje, zeby byto juz w protokole jak trzeba.

Poprosze w takim razie Biuro Legislacyjne, poniewaz jest gotowe, wigc nie mu-
simy tego odktadac, o wyrazenie opinii co do tej poprawki przejetej przez pana senato-
ra Rulewskiego.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jest mozliwe, aby nastapito gtosowanie, poniewaz ta poprawka jest sformuto-
wana w sposob taki, jak przyjete jest, zeby przedstawiac¢ do opinii Komisji Gospodarki
Narodowej.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czyli jest ona poprawnie sporzadzona, rozumiem, ze resorty to popieraja, pan
senator Rulewski rekomenduje.

Czy mozemy w takim razie przystapi¢ do gtosowania? Tak.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej poprawki do budzetu, zapropono-
wanej przez ministerstwo? Prosze o podniesienie reki. (4)

Cztery glosy za, nikt nie byt przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat od gtosu, przyjeto
te poprawke jednogtosnie.

Wobec tego przejdzmy do nastepnego punktu, a jest nim plan finansowy Fundu-
szu Pracy, zatacznik nr 5.

Bardzo prosze przedstawiciela ministerstwa o zabranie glosu. Moze w takiej
formule: staramy si¢ zaktada¢, iz senatorowie zapoznali si¢ z materiatem, panstwo
przedstawiacie ogdlnie ten budzet, a szczegotowo te kwestie, ktére uwazacie panstwo
za istotne, a potem mysle, ze w pytaniach i w dialogu beda uzupetnienia. Bardzo pro-
sze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, referowaé bedzie pan
Krzysztof Kaczmarek, dyrektor Departamentu Funduszy, ktory nadzoruje Fundusz Pracy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krzysztof Kaczmarek:

Dziekuje pieknie.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Zaczne od og6lnych warunkow, w jakich dziata Fundusz Pracy. Ot6z biezacy
rok jest pierwszym rokiem, kiedy Fundusz Pracy jest uwolniony od sptaty zadtuzenia,
ktore powstato bardzo dawno temu, blisko siedem lat, jest rokiem, w ktérym po raz
pierwszy Fundusz Pracy bedzie dysponowat srodkami w wysokosci odpowiadajacej
temu czego oczekujemy od publicznych stuzb zatrudnienia i innych dysponentéw Fun-
duszu Pracy w zakresie ograniczania skutkow bezrobocia i przeciwdziatania wchodze-
niu w bezrobocie i wykluczenie spoteczne. I to jest najwazniejsza rzecz, o ktérej nalezy
mowi¢ wtedy, kiedy rozpatrujemy budzet.

Skfadka, ktdra od lat wynosi 2,45% od funduszu ptac przedsiebiorstw, nie zostaje
zwigkszona, zostaje utrzymana na tym samym poziomie. Dzigki temu ze koniunktura
gospodarcza jest dla nas korzystna, wptaty na fundusz i zgromadzone w funduszu srodki
beda, tak jak powiedziatem, po raz pierwszy mozliwe do wykorzystania w petnym za-
kresie, w takim w jakim je otrzymujemy, a nie w sposob taki, z jakim dotychczas mieli-
smy do czynienia, a mianowicie musielisSmy sie¢ zastanawia¢, czy na nastepny miesiac
bedziemy mieli w kasie pieniadze na to, zeby je wyptaca¢ dysponentom lokalnym.

Jezeli chodzi o ogdlne kwoty planu, to rozumiem, ze nie musze szczegotowo
omawiaé tego, co jest w zatozeniach. Projekt planu przewiduje wydatki biezace
w kwaocie 5 miliardow 449 milionow 500 tysiecy zt, z czego zasitki obejma 2 miliardy
83 miliony 200 tysiccy, na wszystkie formy aktywizacji zawodowej przewidujemy
wydanie 3 miliardow 128 milionéw 100 tysiecy zt, co nam powinno zagwarantowac
blisko 4 miliardy na koniec roku. To z kolei nam gwarantuje przynajmniej jeden
kwartat spokojnego dziatania w 2009 r. To tyle, dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jakies$ uwagi ze strony Biura Legislacyjnego? Nie.

Wobec tego prosze pana senatora Rulewskiego o przedstawienie opinii, pytan,
wnioskow.

Senator Jan RulewskKi:

Dziekuje bardzo.

Zdawaltoby sie, ze z prawdziwa przyjemnoscia nalezatoby referowac projekt bu-
dzetu. Po raz pierwszy on jest jak to sic mowi dzisiaj w jezyku mtodziezy wypasiony.
To prawda, lata jego chudzizny mingty, ale to upowaznia do sformutowania pewnego
whniosku, takiego dwustopniowego.

Zaczne od wniosku. Proponuje Wysokiej Komisji, aby zobowigza¢ Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, wespot z funduszem oczywiscie, aby srodki pozosta-
jace na koniec roku budzetowego 2008 r. w poréwnaniu do zatozen zostaty zmniejszo-
ne co najmniej o 1/4.

Uzasadnienie. Srodki pochodza ze sktadki, chociaz jeszcze znajduja si¢ tam
przychody badz srodki wynikajace z zaciagnigtych zobowiazan, ze sptaty naleznosci,
ktore z kolei byty zaciagane na konto budzetu panstwa. Niekorzystne jest takze zjawi-
sko zmniejszenia windykacji. To tak zawsze jest chyba, niezaleznie od tego uzasadnie-
nia, ktorego pan prezes uzywa, prawdziwego i wiarygodnego, ze z windykacjami
w stosunku do parunastu tysiecy dtuznikdéw sa zawsze problemy, w kazdym panstwie,
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w kazdym funduszu, jednakze nie da sie ukry¢, ze w warunkach nadwyzki srodkow ta
windykacja jest niedostatecznie konsekwentna. | kazdy organ kontrolny, a takim jest
rowniez senator, musi zwraca¢ uwage na to, dlaczego tak jest. A zwlaszcza musi to
robi¢ ten senator, ktory w znacznym sensie identyfikuje si¢ z ptatnikiem sktadki nie-
zmienianej od lat, musi odpowiedzie¢ ptatnikowi sktadki, dlaczego przy tym bogactwie
jednoczesnie mamy do czynienia ze swoista erozja windykacji?

Dalej, bezrobocie jednak siega liczby, ktora jest na ogoét w publicystyce nazy-
wana katastrofalna, od 10% mowimy o zjawiskach katastrofalnych, do 5% to higie-
niczne bezrobocie, miedzy 5 a 10% — koniunkturalne bezrobocie. Ale prosze mi wie-
rzy¢, Pani Minister, bo jest pani mtoda, ja tutaj co najmniej dziadkiem mogtbym by¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaobserwowano w tych doswiadczeniach zwiazanych z rynkiem pracy, ze rynek
pracy, jesli bezrobocie przekracza 10%, rzeczywiste bezrobocie, i jezeli nie ma innych
wentyli bezpieczenstwa, reaguje nerwowo, reaguje ,,antyreformatorsko”. Ludzie nie
godza si¢ na przemieszczenia do innych miejsc pracy i — wspétczuje panu dyrektorowi
— aktywne srodki bezrobocia zdaja si¢ wtedy zawodzi¢, a przynajmniej na poziomie,
ktory tu jest referowany. Sa one od lat niezmieniane, a jesli juz, to wskaznikiem badz
inflacji, badz przyrostu ptac, bardzo matym, zeby tu odwota¢ si¢ do jednego swiadcze-
nia chyba na poziomie 109 zt dodatku szkoleniowego. Dodatek szkoleniowy w wyso-
kosci 109 z+ w miescie niepodtym, jakim jest Bydgoszcz, zostatby zuzyty na dojazd do
osrodka szkoleniowego, na bilety do osrodka szkoleniowego. A gdzie pozostate koszty,
na przyktad na zakup jakiejs broszurki?

Dlatego jednak uwazam, ze w Polsce sytuacja spoteczna w zakresie bezrobocia,
a wiec tej najwicksze plagi, ktora wszystkie ankiety wskazuja, ze jest najgorszym za-
grozeniem w gospodarce rynkowej, nie jest jeszcze na tyle jasna, zeby tutaj z taka po-
goda ducha przychodzi¢ i krétko méwi¢ o tym funduszu.

Moj wniosek, co powtarzam, nie wywotuje zadnych skutkow budzetowych, tyl-
ko naktada na ministerstwo i Fundusz Pracy, obowiazek podjecia dziatan, w tym legi-
slacyjnych, aby wielkos¢ tych srodkow na koniec roku zmniejszy¢ o 1/4.

Postaram sig, jesli bedzie zgodnos¢ co do tego wniosku, sformutowaé go bar-
dziej precyzyjnie. Panie Przewodniczacy, nie chciatbym, zeby to byt wniosek, nad kto-
rym juz bedziemy gtosowac.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Dobrze.)

Jeszcze jedna niestety poprawka, rownie goraca, moze niekonsekwentna w sto-
sunku do tego co ja méwie, zeby jednak skiadke, ktéra pochodzi od pracownikow
i pracobiorcow, wykorzystywaé na ich zyciowe potrzeby. Ot6z byta dyskusja na ile
uprawniona, bo nie znalaztem tego oczywiscie w budzecie, przez dobre pét roku, zeby
nadwyzke srodkdéw w wysokosci 4 miliardow zt, przeznaczy¢ na podwyzki w stuzbie
zdrowia. Na szczescie to nie znalazto zastosowania, ale bardzo bym prosit Wysoka
Komisje, prositbym tez o poparcie ze strony funduszu, aby na ten czas, gdy mamy do
czynienia w pewnej istotnej dziedzinie zdrowia z sytuacja tragiczna — mianowicie, kie-
dy napadfa nas sepsa, szczegolnie zotnierzy stuzby zasadniczej, ktérzy sa powotywani
na mocy konstytucyjnego obowiazku, cigzkiego obowiazku, do zasadniczej stuzby
wojskowej, gdzie zapadaja jednak nad wyraz czesto na sepse, co wywotuje troske —
aby Fundusz Pracy zrezygnowat z 15 miliondw zt na rzecz przeciwdziatania sepsie. To
znaczy na zakup i uzycie szczepionek dla okoto siedemdziesigciu tysiecy zotnierzy
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stuzby zasadniczej. Wprawdzie nie ma 100% gwarancji, ze to pomoze, ale istotne jest
uzycie szczepionek, przynajmniej w tej newralgicznej grupie, grupie zotnierzy powo-
tanych przez panstwo, przez 11l Rzeczypospolita, do jej obrony, ktérych spotykaja takie
tragiczne przezycia, przez co tez ostabia si¢ obronnos¢, jednostke wojskowa. Chodzi
mi o to, zeby Fundusz Pracy zechciat zwigkszy¢, tak bym to sformutowat, wielkosé
niezrewindykowanych srodkéw o 15 milionéw zi.

Panie Przewodniczacy, jest to goraca poprawka, jestem gotowy tutaj dyskuto-
wac z ministerstwem i broni¢ tego wniosku. Mysle, ze Wysoka Komisja mnie poprze.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Oddaje gtos pozostatym cztonkom komisji. Jesli nie ma zgtoszen, to jeszcze ja
pozwolg sobie zabra¢ gtos.

Osobiscie ciesze sie z tego, ze nie doszto do transferu srodkéw z Funduszu Pra-
cy do resortu zdrowia z tego wzgledu, ze po pierwsze, przez lata, o czym wspomniat
pan senator Rulewski, narzekalismy, ze procent srodkéw przeznaczonych na tak zwane
aktywne formy zwalczania bezrobocia byt za niski w poréwnaniu na przyktad do wy-
ptacanych zasitkdw, a po drugie dlatego, ze powinnismy wykorzysta¢ okres dobrej ko-
niunktury do gromadzenia srodkow na tym funduszu, bo koniunktura nie jest wieczna.
By¢ moze przyjdzie czas, przyjdzie taki moment, ze bedziemy zmuszeni, nie daj Boze,
wyptaca¢ znacznie wyzsze kwoty. Tym niemniej, odnosze sie teraz do pierwszego
wniosku pana senatora Rulewskiego, rzeczywiscie trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze moze by¢
podnoszone, ze oto Fundusz Pracy, ktory zabiega o to, azeby w catosci byt przezna-
czony na pomoc bezrobotnym, wykazuje, ze wcale tych pieni¢dzy nie jest w stanie ani
nie jest gotow wykorzystac.

By¢ moze ustosunkowalibyscie si¢ panstwo do tego, bo ta moja uwaga jest tro-
szeczke zbiezna z trescia wniosku pana senatora Rulewskiego, ale ten pierwszy wnio-
sek moim zdaniem zawierat tylko czes¢, bo mowit o ewentualnym zmniejszeniu o 1/4
srodkow, ktore by pozostaty na koniec roku, a mniej mowit o ich przeznaczeniu.
A wniosek budzetowy musi zawieraé te dwie czesci. Tak ze ewentualnie prositbym
0 uzupetnienie, zanim w ogdle ministerstwo si¢ do tego odniesie, bo w takiej formule
nie sposéb nawet tego komentowac.

No dopracowania wymaga tez wniosek dotyczacy przeniesienia tych 15 milio-
néw zt z Fundusz Pracy do czesci ,,Zdrowie”. Ale ja nie wiem, czy to jest w sensie praw-
nym mozliwe, wiec bardzo prosze w tej chwili o ustosunkowanie sie resortow do tego.

Ktora z pan pierwsza sie do tego odniesie, z Ministerstwa Finansow?

Bardzo prosze.

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Odnosnie do drugiego wniosku: nie jest mozliwe przeniesienie srodkdw poza-
budzetowych, a Fundusz Pracy jest poza budzetem, do budzetu.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak wiec to jest niestety fizycznie niemozliwe, zreszta juz konstytucjonalisci
zwracali uwage, ze pomyst przeniesienia pieniedzy z Funduszu Pracy do ochrony
zdrowia jest watpliwy.

Bardzo prosze.

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Chciatabym dopowiedzie¢, ze jak byla propozycja przeniesienia srodkdw
z Funduszu Pracy do ochrony zdrowia, to miata by¢ sporzadzona ustawa.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak, bez ustawy, Panie Senatorze, tego drugiego wniosku nie da si¢ chyba zre-
alizowac.

Ale prosze, aby pani minister czy pan dyrektor, zechcieli si¢ jeszcze odnies¢ do
pierwszego wniosku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Moze wspdlnie, pan dyrektor mnie ewentualnie uzupeni.

Ja chce powiedzie¢, ze sytuacja na rynku pracy poprawia si¢, bezrobocie na ko-
niec grudnia — to sa najswiezsze dane — wynosito 11,4%. Ten lekki wzrost wynika po
prostu z tego, ze jest zima i zahamowane zostaty wszelkie prace okresowe, za dwa,
najpdzniej za trzy miesiace rozpocznie sie odptyw bezrobotnych z naszych rejestrow.

Mysle, ze zatozenia, ktore zostaty przyjete w ustawie budzetowej, iz bedziemy
mieli stope bezrobocia w granicach okoto 10%, nawet 9,9% sa bardzo realne, wszelkie
tendencje na rynku pracy wskazuja na to, ze ten rynek jest coraz lepszy i mimo bardzo
duzej migracji jednak nastepuje wzrost miejsc pracy w gospodarce narodowej. To jest
bardzo pozytywna tendencja i ona zgodnie z tym, co szacuja wszyscy specjalisci, jesz-
Ccze si¢ utrzyma.

Faktem jest, ze w rejestrach naszych pozostali najtrudniejsi bezrobotni, ktorych
aktywizacja zawodowa kosztuje coraz wigcej, czasami trzeba wielokrotnie powiela¢
dziatania. W tym roku intensywnie bedziemy pracowali nad tym, zeby od 2009 r.
wprowadzi¢ bardziej elastyczne formy aktywizacji bezrobotnych, umozliwié¢ stosowa-
nie nowych narzedzi, uaktywni¢ i troche przekierunkowac prace urzeddw pracy na pra-
ce W zakresie aktywizacji zawodowej, tacznie z tym, ze poszerzymy grono Klientow,
tych, z ktorymi bedziemy wspotpracowali. Chcemy tez zmniejszy¢ biurokracje w urze-
dach pracy, zeby byto jej jak najmniej, chcemy wprowadzi¢ XXI wiek do urzedéw
pracy, a przede wszystkim chcemy — to takie moje ciche marzenie — zeby ten bezrobot-
ny, ktéry nie chce pracowac, nas unikat, by bat sig, ze dostanie oferte pracy i zostanie
zaktywizowany, a ten, ktéry chce uzyska¢ pomoc, t¢ pomoc uzyskiwat.
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Wprowadzamy standardy ustug i standardy warunkow, w jakich te ustugi maja
by¢ wykonywane w urzedach pracy. Nie wprowadzimy ich bez dodatkowych $rodkdw
wspomagajacych Fundusz Pracy. Utrzymalismy do 2013 r. zwigkszenie doptaty Fun-
duszu Pracy do ptac pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia. Mysle, ze od 2009
r. wszelkie nadwyzki, jakie ma Fundusz Pracy, zostana na biezaco wydane i zrealizo-
wane, zebysmy mogli da¢ szanse jak najwiekszej liczbie ludzi, nawet trudnym klien-
tom, a takich mamy w urzedach pracy okoto 65%.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

A czy widzicie panstwo teraz szanse na to, azeby w wigkszym stopniu wykorzy-
sta¢ srodki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu? Ja tak zrozumiatem wnio-
sek pana senatora Rulewskiego.

(Senator Jan Rulewski: Panie Przewodniczacy, jesli mozna...)

Kosztem oczywiscie zmniejszenia srodkdw pozostajacych na koniec roku, tak?

(Senator Jan Rulewski: Tak, ale oczywiscie pozostawienie tych srodkéw w ob-
rebie funduszu.)

Tak, tak, rzecz jasna, ze w ramach funduszu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Chce doda¢, ze rozpoczelismy juz prace nad opracowaniem programu rzadowe-
go skierowanego do 0s6b ,,50 plus”, ze tak powiem, zeby jak najdtuzej utrzyma¢ je na
rynku pracy. Mysle, ze pierwsze efekty beda juz widoczne w pierwszym kwartale,
a wtedy poéjdzie bardzo szybkim trybem nowelizacja ustawy pod ten program.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja rozumiem, ze panstwo przewidujecie ewentualne wykorzystanie wigkszej ilo-
sci srodkdw, ale wymagac to bedzie zmian ustawowych, tak? Na przyktad umozliwia-
jacych wdrozenie nowych programéw...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Od 2009 r.)

...w zakresie ,,50 plus” czy innych? Prosze bardzo.

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Ja nie bardzo zrozumiatam. Czy pani minister mowi o zmianie ustawy budzeto-
wej na 2008 r. w trakcie roku?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Nie, nie, ja mOwie o tym, ze pod ten program bedziemy zmienia¢ ustawe o pro-
mocji zatrudnienia, a wydatkowania nastapi oczywiscie w 2009 r.
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(Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw Anna Marciniak-Cenian: Teraz rozu-
miem.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem te uzupetniona przez przedstawiciela ministra finansow informacje,
ze w tej chwili jestescie panstwo przeciwni zmienianiu tych zapisow, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy pan senator Rulewski podtrzymuje swdj wniosek?

Senator Jan RulewskKi:

Tak, podtrzymuje, bo dostrzegam po wypowiedzi realnos¢ tego wniosku.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: No dobrze, w takim razie jak miatby
brzmie¢ dokfadnie ten wniosek?)

Zmniejszenie stanu srodkéw funduszu na koniec 2008 r. o 1/4, pozostawienie
ich z przeznaczeniem na aktywne formy zwalczania bezrobocia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z pozostawieniem ich w zakresie gospodarki funduszu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, wewnetrzna zmiana planu funduszu.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

| zwigkszenie wydatkdéw. Ale niestety to musi by¢ tak... Ten koncowy wynik,
Panie Senatorze, te 4 miliardy zt, to z czegos wynika — z planu dochoddéw i wydatkdw.
Nasza rola polega na tym, ze musimy bardziej szczegétowo sformutowac ten wniosek,
a wiec trzeba by byto podac, ktore z tych sktadnikéw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jak doktadnie miataby wyglada¢ ta zmiana sktadnikdw, zeby na ten wynik,
0 ktérym pan méwi, wyjsc¢.

(Senator Jan Rulewski: Panie Przewodniczacy, w trakcie nastepnych prac, ktére
beda...)

Bardzo prosze, mozemy odtozy¢ to do przerwy, bo potrzebne jest jeszcze prze-
dyskutowanie tego wniosku z przedstawicielem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej i z Biurem Legislacyjnym.

Drugi wniosek dotyczy ewentualnosci przeniesienia 15 milionéw zt z Funduszu
Pracy, z przeznaczeniem na zakup szczepionek przeciw sepsie. Ja zrozumiatem wyja-
$nienie przedstawiciela ministra finanséw w ten sposob, ze realizacja takiego wniosku
musiataby by¢ poprzedzona zmiang ustawy, poniewaz bytoby to przeniesienie srodkow
z funduszu pozabudzetowego, jakim jest Fundusz Pracy, do budzetu ochrony zdrowia,
czyli do srodkéw budzetowych, bo tego rodzaju programy wiasnie Ministerstwo Zdro-
wia realizuje ze swojego budzetu. Czy dobrze pania zrozumiatem?
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Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Ja datam tylko przyktad. Jak byta propozycja przeniesienia srodkow z funduszu
na inne cele, to byt tworzony projekt ustawy. Zwrocitam tylko uwage na to, ze nie ma
takiej mozliwosci, zeby przenies¢ srodki pozabudzetowe w projekcie budzetu na
2008 r. do budzetu panstwa.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Konkluzja jest wigc taka, ze w tym stanie prawnym nie jest to mozliwe.
Prosze jeszcze Biuro Legislacyjne o wypowiedz.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W tym momencie nie ma juz nic do dodania. Budzet jest szczegllna ustawa,
bardzo konkretna, bardzo specyficzng i w sumie taka dosy¢ okrutna. My musimy bar-
dzo konkretnie formutowaé wnioski, jesli miatyby by¢ proponowane do rozpatrzenia
przez Komisje¢ Rodziny i Polityki Spotecznej Komisji Gospodarki Narodowej. Moze to
by¢ tez po prostu stanowisko wyrazone ogolnie, bardziej opisowo, ale rowniez z dosto-
sowaniem do struktury ustawy budzetowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze pana senatora o ustosunkowanie si¢ do tego, bo nie mozemy chy-
ba, tak mi si¢ wydaje, proponowac¢ wniosku, ktory nie jest mozliwy do zrealizowania.

Senator Jan RulewskKi:

Wobec zdecydowanej odmowy, na razie to zawieszam. Odwotam si¢ do innych
propozycji budzetowych, cho¢ mam watpliwosci, Pani Minister, Pani Dyrektor z Mini-
sterstwa Finanséw. Jak wiadomo w poprzednich latach Fundusz Pracy korzystat z do-
tacji budzetowych i nie pamigtam, zeby wdoweczas byty specustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...czyli w jedna strone, jak tu pan przewodniczacy podpowiada, udzielat po-
zyczki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Brat pozyczke i nie zmieniano ustawy, nie pamigtam, by zmieniano, no chyba,
ze si¢ myle, to przepraszam bardzo. Czyli w jedna strone, jak tu pan przewodniczacy
zauwaza, przeptyw srodkdéw byt mozliwy, zas w druga strone nie jest. No jesli nie jest
to wprost mozliwe, to rozumiem, ze tez mogtaby by¢ to pozyczka. Przepraszam, ze
tego nie dopracowatem.

Do Biura Legislacyjnego: no ja nie uwazam tego za skomplikowana poprawke.
Czytam budzet i w art. 46 — rzecz dotyczy podobnego zagadnienia — ustala si¢ kwote
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dotacji dla Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego na zakup urzadzen i sprzetu ra-
towniczego. Moja propozycja, ktorej w tej chwili, powtarzam, nie bede jej forsowat,
mniej wiecej zmierzata, Szanowni Panstwo z Biura Legislacyjnego, do takiego mnigj
wiegcej sformutowania, ze przeznacza si¢ 15 miliondw zt na zakup szczepionek,
zwhaszcza przeciwdziatajacych zagrozeniom w stuzbie zasadniczej. | to bytby kolejny,
czterdziesty siédmy, artykut.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie méwig o art. 46, mowig, ze bytby on w podobnej tonacji.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

No tak, ale to by musiato by¢ bardzo...

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowe]j
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Mam wréci¢ do tego kredytu, ktory zaciagat Fundusz Pracy. Ten fundusz miat
do tego upowaznienie w swojej ustawie, wtedy to byta ustawa o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu. Chyba si¢ nie myle, Panie Dyrektorze?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Na pewno tak byto. Jak rozumiem, na tym etapie, cho¢ nie zapominamy o inten-
cji, pan senator Rulewski te¢ poprawke wycofuje, a pierwsza podtrzymuje i bedzie
chciat o niej dyskutowac z przedstawicielami ministerstw i Biura Legislacyjnego jesz-
cze w trakcie przerwy.

Bardzo prosze.

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Chciatabym powiedzie¢, ze sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
wnosita 0 zwigkszenie wydatkow funduszu o chyba 615 miliondéw zt na aktywne formy
aktywizacji, ale ten wniosek podczas prac Komisji Finanséw Publicznych, a moze na
plenarnym posiedzeniu, nie wiem tego doktadnie, nie przeszedt.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Jak rozumiem, w Sejmie byta podjeta podobna préba jak tutaj, komisja, ze tak
powiem, resortowa wnioskowata, a komisja finanséw wniosku nie przyjeta.

Senator Jan RulewskKi:

Panie Przewodniczacy, no niestety to wymaga repliki, bo pani wypowiedz byta
nieprecyzyjna, Pani Dyrektor.
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(Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Anna Marciniak-Cenian: Dlaczego?)

Ano dlatego, ze czym innym jest wnioskowanie o zwigkszenie o 615 milio-
now zt srodkdw — i zadam pytanie: czy komisja wskazata skad je wzia¢, na przykiad
z FUS, a moze chciata powiekszy¢ deficyt — a czym innym jest to, co ja proponuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, chciatbym, Pani Dyrektor, doktadnie wiedzie¢, czy taki wniosek byt,
w takich ramach: ,,zmniejszy¢ stan srodkdéw z przeznaczeniem”. Czy moze pani tak
powiedzie¢?

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Tak, taki wniosek by, komisja proponowata...
(Senator Jan Rulewski: Mniejszy stan srodkow, tak?)
Tak, tak, komisja proponuje zwiekszenie wydatkdw...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak ze to byt bardzo podobny wniosek, on skutkowat zmniejszeniem srodkéw
pozostajacych na koniec roku, czyli powiedzmy, ze byt to wniosek odwrotnie sformu-
towany, ale zmierzat do osiagniecia tego samego efektu. Tylko kwota byta inna. Dzig-
kuje bardzo.

Ja jeszcze raz powtdrze: na wniosek pana senatora Rulewskiego poprosze przed-
stawicieli obu ministerstw i Biura Legislacyjnego o przedyskutowanie w przerwie sfor-
mutowania tego wniosku, o ile z legislacyjnego punktu widzenia on bedzie mozliwy.

Przystepujemy do omawiania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, réwniez z zatacznika nr 5.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Prosze o zreferowanie pana dyrektora Kaczmarka z Departamentu Funduszy,
ktory sprawuje w imieniu ministra pracy bezposredni nadzor nad tym funduszem.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krzysztof Kaczmarek:

Dzigkuje pigknie. Mam dzisiaj dobry dzien.
Tak jak w poprzednim przypadku chciatbym w skrécie powieqzieé 0 warun-
kach, w jakich dziata fundusz, tym razem Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
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cowniczych. On jest nieco inny od Funduszu Pracy, poniewaz ma 0sobowos¢ prawna.
To jest podstawowa informacja — jest to panstwowy fundusz celowy, ktéry posiada
0sobowos¢ prawna.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych funkcjonuje od 1993 r.,
wtedy jeszcze jego struktura miescita sie w rzadowej administracji specjalnej, w ra-
mach systemu stuzb zatrudnienia. Od 2002 r. Fundusz dziata samodzielnie i jest zarza-
dzany przez Krajowe Biuro Funduszu oraz szesnascie biur terenowych, ktdre tacznie
zatrudniaja okoto trzystu osob i zarzadzaja majatkiem o wartosci okoto 3 miliardow zt.

Jesli chodzi o ten majatek, to bardzo wazna jest informacja, ze okoto miliarda
300 milionow zit jest lokowane w bonach skarbowych, zas okoto 1 miliarda 700 milio-
now zt stanowi wartos¢ zastawow dtuznych, ktore fundusz posiada w zamian za wy-
ptacone swiadczenia wynikajace z ustawy o funduszu.

Rok 2008... A, jeszcze jedna informacja. Sktadka na fundusz wynosi 0,1 fundu-
szu phac i jest niezmienna od kilku lat, ze wzgledu na dos¢ dobra kondycje finansowa.
Fundusz daje sobie rade bez zwigkszenia tej sktadki i planujemy pozostawienie jej
w dalszym ciagu przez najblizsze lata na tym samym poziomie.

Przyszty rok spowoduje nieco wigkszy stan $rodkéw lokowanych w bonach
skarbowych, pozostate wydatki, jak panstwo widzicie, niewiele odbiegaja od tegorocz-
nych i w zasadzie zadnej rewolucji finansowej w funduszu nie nalezy przewidywac.
Jedyna zmiana, jaka z cala pewnoscia nastepuje, polega na tym, ze nie mamy juz do
czynienia z restrukturyzacja wielkich gatezi czy tez bardzo tak liczebnych gatezi prze-
mystowych, coraz wigcej mamy przypadkdéw wyptaty swiadczen matym i srednim fir-
mom. Zreszta swiadczy o tym rowniez liczba windykacji, ktéra w tej chwili przekracza
dwanascie tysiecy. Tak to mniej wigcej wyglada. Kiedys kwote kilkudziesieciu czy
Kilkuset milionéw ztotych zatatwiata jedna duza fabryka, obecnie jest to kilkanascie
matych firm.

Plan funduszu, co tez jest istotne, sporzadzono wytacznie przy tych trzech zato-
zeniach: skfadka pozostaje bez zmiany, wzrost wynagrodzen pracownikow zostat osza-
cowany na poziomie inflacji, a do zatozen zwiazanych z wyptata Swiadczen przyjeto,
ze wzrost wynagrodzen w sektorze przedsicbiorstw nie bedzie wyzszy niz 6-6,4%.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Bardzo prosze¢ pana senatora Rulewskiego o przedstawienie swoich uwag do
planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Senator Jan Rulewski:

Sprawozdanie, nawet szczeg6towe, powiada, ze fundusz nie ma wiekszych pro-
blemdw z realizacja zobowiazan ustawowych, wiasciwie wszyscy z tytutem prawnym
upowaznieni do zwracania sie, srodki otrzymywali, nie byto jakichs przestojow.

Niemniej jednak powtarza si¢ zjawisko takie samo, nazwijmy je koniunktural-
nym, bo wynika z koniunktury gospodarczej, ze fundusz stat si¢ swoistym bankierem:
pobiera skfadke i jej nie wydatkuje. W tym roku ulokowat w papierach wartosciowych
ponad 1 miliard 200 milionéw zt. Taki jest stan funduszu na koniec roku. Niezaleznie
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od tego wzrasta wielkos¢ naleznosci. Nie chciatbym tu powiela¢ tego argumentu z po-
przedniej dyskusji, ze to jest wynik zlej organizacji, ztej pracy czy niefrasobliwosci
funduszu. Jak wiadomo funkcje rewindykacyjne sa dos¢ niejasne, bo w wigkszosci
splate realizuje ZUS, fundusz nie ma swoich precyzyjnych i wielkich stuzb do rewin-
dykacji. Kwota tych zobowiazan, naleznosci ze strony klientow funduszu wzrasta. Ten
budzet rowniez zaklada, ze wielkos¢ rewindykacji maleje, czyli wzrasta ilos¢ srodkow,
jakie pracownicy i pracodawcy $wiadcza na rzecz funduszu w dobrze pojetym interesie
paraubezpieczeniowym, bo to nie jest instytucja ubezpieczeniowa.

Ale s$rodki te sa w gruncie rzeczy gromadzone, tak mysle, prositbym o odpo-
wiedz na pytanie, w organizacjach komercyjnych, ktérych celem bynajmniej nie jest
zabezpieczenie skutkdw upadtosci zaktadow, przynajmniej nie zawsze jest to mozliwe.

Ja sie tez zastanawiam, czemu Ministerstwo Finansow na ogot precyzyjnie okre-
$lajace rozne dziatania nie zauwaza, ze w ten sposob pracownicy utrzymuja posrednio
instytucje bankowe, a celem funduszu bynajmniej nie to byto. Bytlem akurat wspoétau-
torem tworzenia funduszu i wiem, ze przeznaczeniem funduszu byto zapobieganie
skutkom wyniktym z upadtosci zaktadow.

Pierwsze pytanie jest takie: czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej , mimo
ze fundusz posiada osobowos¢ prawna, posiada jakies plany legislacyjne, aby zapobie-
ga¢ temu zjawisku? No zeby nie stato si¢ to, co si¢ dzieje od lat, pan dyrektor wspo-
mnial, ze sktadka od lat si¢ nie zmienita, ale przez dyplomacje nie wskazal, ze ona sie-
gata kiedys chyba poziomu 0,4%, a na pewno 0,25%. Jakby tak przyja¢ matematyczna
aproksymacije, to w przysztym roku bedzie 0% i zniknie fundusz. Ale nie gdybajmy.
A przeciez nie jest tak, ze w gospodarce rynkowej zawsze bedzie koniunktura i dobrze
mie¢ srodki, o czym si¢ przekonato wiele panstw, ratunkowe, w przypadku deko-
niunktury.

Ale pierwsze pytanie: czy moze sa ukryte propozycje, ze wzgleddéw czasowych
nieprzedstawione, co zrobi¢, zeby ten fundusz nie wzbogacat kont bankowych? | dru-
gie pytanie: czy beda podjete w zwiazku z tym jakie$ dziatania legislacyjne na rzecz
zmniejszenia tych srodkéw, w tym przypadku lokowanych na kontach czy w papierach
wartosciowych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Kto z panstwa zechce odpowiedzie¢? Pan dyrektor, tak?
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krzysztof Kaczmarek:

Pierwszy problem podstawowy jest taki: fundusz zostat utworzony na wszelki
wypadek. Jezeli ten wszelkie wypadek nie nastepuje, to sita rzeczy musza sie odktadac
pieniadze, bo nie mozemy ich wydawa¢ poza regutami, ktdre rzadza funduszem.
A wigc tutaj, jak bysmy na to nie patrzyli, jezeli bedzie koniunktura korzystna, te pie-
niadze beda sic odktadaty w dalszym ciagu, tak dtugo, jak dtugo bedzie ona trwata.

A jezeli nastapi okres dekoniunktury, to tak jak dzisiaj wydajemy okoto
138 milionéw zi, tyle mamy zaplanowane w 2008 r. na wyptaty dla osob, ktore znaj-
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duja si¢ w sytuacji trudnej, czy dla zakfaddw, ktdre sa w trudnej sytuaciji, te wyptaty
wzrosna kilkakrotnie. Wtedy moze si¢ okaza¢, ze ten 1 miliard 400 milionow zt, ktory
jest w bonach skarbowych, nie wystarczy nam na pokrycie koniecznych wypftat, be-
dziemy sie pozbywali rowniez majatku, ktory jak panstwu mowitem, jest wyceniony na
okoto 1 miliarda 700 milionow zt.

Tak ze fundusz prowadzi gospodarke przewidujaca rézne przypadki, ktore sie
moga zdarzyé, a z catg pewnoscia nie zasila kont bankowych jakichs dziwnych ban-
kow, poniewaz tak, jak powiedziano cze$¢ majatku to sa zastawy, majatek ruchomy
i nieruchomy, ktory zaklady przedstawity jako zabezpieczenie dla pozyczek, ktére do-
staja, a cze$¢ majatku to sa bony skarbu panstwa. A wiec prowadzimy tu dziatania na
pewno zgodne z ustawa finansach publicznych.

Co do ewentualnej reformy funduszu, to mozemy tylko zastanawiac¢ sie¢ nad tym,
czy fundusz ma peti¢ role bierna, tak jak w tej chwili petni, czy moze petni¢ rowniez
role bardziej aktywna na rynku pracy. | to jest pytanie bardzo powazne i wymaga jesz-
cze wigkszego zakresu negocjacji i studiow niz Fundusz Pracy, ktéry ma nieco tatwiej-
Sza sytuacje, jest powszechnie traktowany jako forma ubezpieczenia od bezrobocia, zas
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych powstat w wyniku bardzo szero-
kiego porozumienia spotecznego i bez naruszania tego porozumienia czy tez regut, kto-
re byty u jego podstaw, nie jesteSmy w stanie wymysli¢ wielu manewréw w ramach
tych pienigdzy, ktére mamy. Ale ministerstwo bierze to pod uwage i ten rok, tak jak
w przypadku Funduszu Pracy, bedzie rowniez rokiem zmian dla Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych, jezeli porozumienie uda si¢ osiagnaé i bedziemy je
potrafili spowodowac, zeby odgrywat bardziej aktywna role na rynku pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Ale rozumiem, ze w ramach tej reformy nie ma mowy o tym, azeby ten konsen-
sus, ktérym jest gwarantowanie dotychczasowych zadan, byt naruszony, wrecz prze-
ciwnie. Cho¢ postulat pana senatora Rulewskiego, jak widze, odpowiada takze w cze-
§ci zamiarom resortu, azeby mozna byto bardziej aktywnie ingerowa¢ w pore, wtedy
kiedy grozi upadtos¢ jakiejs branzy na duza skale, to chyba o cos takiego by chodzito.
No ale to wymaga dyskusji w Komisji Trdjstronnej z partnerami, ktérzy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Myslimy o rozpoczeciu takiej dyskusji.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg...

(Brak nagrania)

Senator Jan RulewskKi:

Chciatbym zwrdéci¢ uwage — troche ten optymizm pana dyrektora zgasze — ze
wspomniat pan, iz nie ma upadtosci, zatem niech si¢ odktada nam ta rezerwa, ttusta
smietanka, na gorsze czasy. Zwracam uwage, ze€ pewne przepisy ustawowe nie po-
zwalaja dzisiaj skorzysta¢ z funduszu. Mianowicie jesli upada jednoosobowy zaktad
produkcyjny, to zeby przeprowadzi¢ proces upadtosci, a zatem zeby stara¢ sie o srodki
funduszu, ten, ktory juz nie ma srodkéw, musi zrealizowaé zobowiagzania finansowe
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w wysokosci 4 tysiecy zt. Wobec tego on oczywiscie, Panie Prezesie, si¢ nie zwroci do
funduszu, bo nie ma podstaw prawnych, zeby si¢ o to zwroci¢, jako ze nie przeprowa-
dzi procesu upadtosciowego, optat rejestracyjnych...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, to jest dyskusja na inny moment, musimy pewne tempo za-
chowac¢, bo inaczej przedstawiciele resortdw beda czekac tutaj, nie mozemy tego prze-
dtuza¢. Rozumiem, ze postulat zostat zgtoszony.

Czy jeszcze pan senator chciatby zgtosi¢ jakies uwagi do planu funduszu?

(Senator Jan Rulewski: Nie. Dziekuje.)

Czy inni senatorowie, cztonkowie komisji maja jakies uwagi? Tez nie.

Przechodzimy zatem do punktu czwartego, czes$¢ 83 ,,Rezerwy celowe”.

Kto z przedstawicieli resortow chciatby na ten temat w paru stowach si¢ wypo-
wiedzie¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Czy mam dwie rezerwy razem omoéwi¢, czy tylko jedna?

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Obie prosze omowic.)

Pozycja 45, sa to srodki przeznaczone na realizacje ustawy o stuzbie zastepczej
w wysokosci 2 milionow zt. Stuza uzupetnieniu dotacji celowych, ktére sa zaplanowa-
ne w budzetach wojewddztw na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej re-
alizowane przez samorzady wojewddztw, z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej.

| pozycja 36, sa to $rodki przeznaczone na realizacje programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w wysokosci 250 milionéw zt. Sa one prze-
kazywane na uzupetnienie zaplanowanych w budzetach wojewddztw dotacji celowych
na dofinansowanie biezacych zadan wiasnych gmin z zakresu dozywiania dzieci oraz
zapewnienia positku osobom go pozbawionym, w szczegdlnosci osobom samotnym
w podesztym wieku, chorym i niepetnosprawnym.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ o komentarz pana senatora Rulewskiego.

Senator Jan RulewskKi:

Nie mam i nie moge mie¢ uwag, ze wzgledu na brak aparatu weryfikacyjnego.
Sa zapisane kwoty, sa realizowane, ale niestety nie znalaztem zrédet, ktore mogtyby
podwazaé, to co ministerstwo zreferowato.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja pozwole sobie wobec tego zada¢ pytanie do rezerwy w pozycji 36, dotyczacej
wieloletniego programu dozywiania.
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Po raz kolejny mamy to w dwaoch czesciach, w budzetach i w rezerwie, po mniej
wiecej rowne 250 milionow zt. Mysmy to ustanawiali w trosce oczywiscie o0 dzieci
niedozywione z ubogich rodzin, wtedy rozszerzano to rowniez na mtodziez, ktéra mo-
gta korzysta¢ z tych funduszy. Czy macie panstwo rozeznanie, jak ten fundusz jest wy-
korzystywany? Czy te srodki sa wykorzystywane naprawde racjonalnie? To jest pierw-
sze pytanie. Zadaje je, bo gtosy z gmin sa bardzo rézne, takze ze szkot. Jedni sygnali-
zuja, ze tych srodkdw nie jest za duzo, inni mOwia o tym, ze wlasciwie zywnos¢ sie
marnuje. Bardzo bym prosit, zeby si¢ do tego odniesc.

| druga sprawa. W programie polityki prorodzinnej, w odniesieniu akurat do
tych srodkow mowa byta 0 mozliwosci spozytkowania ich na dofinansowywanie sto-
towek, na przyktad w przedszkolach. Czy ten proces sie rozpoczat, czy macie panstwo
na ten temat informacje?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to wydatkowanie zostanie omowione w cze-
sci 44, w drugiej czesci dzisiejszego posiedzenia. To akurat bedzie przedstawiat moj
kolega.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dobrze, dziekuje bardzo. Tam réwniez wystapia te srodki, mozemy wiec to tak
potraktowac¢, oméwi¢ potem, nie w tym momencie.

(Senator Stanistaw Kogut: Prosze nie wchodzi¢ w moje kompetencje...)

Dobrze, Panie Senatorze. Ciesze sig, ze beda w pdzniejszym terminie precyzyj-
niejsze informacje.

Czy sa jeszcze uwagi do czesci 83 programu wieloletniego, zatacznik nr 12 po-
zycja 36? Nie ma. Wobec tego zamykam dyskusje.

Przystepujemy do punktu szostego: srodki bezzwrotne pochodzace z programow
pomocy przedakcesyjnej — chodzi o zataczniki nr 7, 14, 15 i 16.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Czestawa Ostrowska:

W ramach czesci 31 ,,Praca” realizowane beda nastepujace projekty ze srodkéw
przejsciowych i funduszy strukturalnych.

Projekt pierwszy to jest projekt Transition Facility 2008. Koszt jego realizacji wy-
niesie 1 milion 400 tysiccy euro i bedzie on realizowany w ramach projektu ,,\WWzmocnie-
nie bezpieczenstwa pracy i ustug zdrowotnych”, a gtdbwnym celem bedzie podniesienie
stopnia wdrazania dyrektyw Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
w polskich przedsigbiorstwach poprzez stworzenie sieci regionalnych osrodkow szkole-
niowych, konsultacyjnych i promocyjnych w dziedzinie BHP, akredytowanych i koordy-
nowanych przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
CIOP-PIB oraz rozwijanie kompetencji stuzb BHP i Panstwowej Inspekcji Pracy w za-
kresie dziatan zwiazanych z wdrazaniem obowiazujacych wymagan prawnych wynikaja-
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cych z dyrektywy ramowej. Projekt ten zostanie poprowadzony przez ministerstwo pracy
w scistej wspotpracy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, z pania profesor.

W ramach funduszy strukturalnych realizowany bedzie Sektorowy Program
Operacyjny Rozwoj Zasobdw Ludzkich — on jest whasciwie juz konczony, nie ma zad-
nych nowych projektdw, ten rok jest ostatnim rokiem, jak gdyby rozliczajacym reali-
zowanie tego funduszu i teraz tez beda najwieksze ptatnosci. Celem tego programu
byta budowa spoteczenstwa otwartego i opartego na wiedzy poprzez zapewnienie wa-
runkéw do rozwoju zasobdw ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy. W ra-
mach tego programu byty realizowane trzy priorytety. Priorytet 1 ,,Aktywna polityka
rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej” miat na celu wzmocnienie poten-
cjatu instytucjonalnej obstugi klientéw stuzb zatrudnienia pomocy spotecznej i innych
instytucji dziatajacych na rynku pracy. Priorytet 2 to ,,Rozwdj spoteczenstwa opartego
na wiedzy”. Dziatania w ramach tego priorytetu obejmowaty wzmocnienie systemu
edukacji i ksztatcenia ustawicznego, rozszerzenie dostepu do edukacji, poprawe jej
poziomu, a takze poprawe jakosci pracy administracji publicznej poprzez zapewnienie
odpowiednich szkolen. | priorytet 3 ,,Pomoc techniczna” miat na celu wsparcie dziatan
prowadzonych w ramach priorytetow pierwszego i drugiego.

Kolejny program, o ktorym juz dzisiaj méwilismy, to Program Operacyjny Ka-
pitat Ludzki. Jego gtdwnym celem jest umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu
zasoboOw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsie-
biorstw oraz ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa,
zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowy partner-
skiego panstwa i przyjaznej administracji.

Jak juz wspominatam, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odpowiada za
wdrozenie trzech priorytetow. Pierwszy z nich to jest ,,Zatrudnienie i integracja spo-
teczna” — w ramach tego priorytetu beda podjete dziatania zmierzajace do podnoszenia
I rozwijania potencjatu instytucji dziatajacych w obszarze rynku pracy, pomocy i inte-
gracji spotecznej, a takze realizowane beda ponadregionalne programy wspierajace
aktywizacje zawodowa i integracje spoteczng okreslonych grup znajdujacych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Priorytet 2 ,,Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsie-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0s6b pracujacych” ma na celu doskonalenie za-
wodowe pracownikéw oraz poprawe jakosci ustug szkoleniowo-doradczych w przed-
sigbiorstwach. Wsparciem zostana objete w szczego6lnosci dziatania promujace wyko-
rzystywanie i upowszechnianie wynikow badan naukowych, nowosci technologicz-
nych, rozwoj zawodowy pracownikdéw oraz rozwijanie nowych form pracy i metod
zarzadzania w przedsiebiorstwach. | priorytet 10 ,,Pomoc techniczna”, ktory bedzie
stuzyt wsparciem do realizacji tych programow.

Sa bardzo ciekawe projekty, i w ramach pierwszego, i w ramach drugiego prio-
rytetu. W priorytecie 2 na przyktad bedzie realizowany projekt dotyczacy zmiany spo-
sobOw pracy w wigziennictwie, takze w zakresie systemu przygotowywania wiezniow
do pracy na otwartym rynku pracy. To sa bardzo ciekawe projekty, ze wszystkimi
startujemy w tym roku.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
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Prosze pana senatora Rulewskiego o komentarz.

Senator Jan RulewskKi:

Dziekuje bardzo.

Trudno o komentarz, poniewaz jest to zwykle statystyczne przedstawienie biegu
liczb.

Moze pytanie: czy nasza komisja kiedys otrzyma wiasnie ten punkcik kontrolny,
jaka jest skutecznos¢ zuzytych srodkdw?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, mozemy to oczywiscie w pracach komisji, a bedziemy ja pro-
jektowa¢ na nastepnym posiedzeniu, uwzgledni¢, poniewaz wiele projektow, jak pani
minister mOwita, sie zaczyna, stare si¢ koncza i ten rok to jest rzeczywiscie dobry mo-
ment, zeby sie przyjrze¢ i doswiadczeniom, i planom. Tak ze to jest bardzo dobry po-
stulat

(Senator Jan Rulewski: Dzigkuje.)

Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos na temat tych programéw?

Jesli nie ma zgloszen, to w takim razie zamykam dyskusje i ogtaszam przerwe
do godziny 12.30.

I komunikat: poprosze cztonkéw Platformy Obywatelskiej na krotkie spotkanie
w klubie.

Prositbym tez pana senatora Rulewskiego, zeby sie¢ spotkat z przedstawicielami
ministerstw i Biurem Legislacyjnym.

Pamigtajmy, ze wszystko to musi si¢ odbywa¢ w dos¢ szybkim tempie, bo
zgodnie z planem nastepne osoby w nadziei, ze beda mogty uczestniczy¢ w naszych
pracach, beda czekaty od 12.30. A wigc bardzo prosze na dostownie pig¢ minut czion-
kow Platformy Obywatelskiej do naszego klubu, a pan senator Rulewski bedzie konty-
nuowat prace. Dziekuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Witam kolejne osoby, przybyie na dzisiejsze posiedzenie komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rzeczywiscie.

Witam pania Bozene Borys-Szope, gtdwnego inspektora pracy, witam pania dy-
rektor Aling Wisniewska z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, witam tez przed-
stawiciela Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Przystepujemy do dalszych prac komisji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poprosze, aby pani gtowna inspektor pracy zechciata w paru stowach opowie-
dzie¢ o budzecie inspekcji zaproponowanym przez Sejm.

Bardzo prosze.
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Zastepca Gtownego Inspektora Pracy
Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

W przedtozonym Wysokiej Komisji dokumencie utrzymano sprawdzony w la-
tach poprzednich sposob prezentacji dochoddw i wydatkdw, w szczegolnosci dziat,
rozdziat, paragraf. Staralismy si¢ w sposob jasny i przejrzysty oméwi¢ i uzasadni¢ kaz-
da pozycje dochoddéw i wydatkow. Projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na
2008 r. poprzedzono uzasadnieniem ogdlnym w celu przyblizenia urzedu oraz realizo-
wanych przez urzad zadan. W zwiazku z tym postaram si¢ w sposob syntetyczny za-
prezentowac projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2008 r., a nastepnie omo-
wi¢ skutki decyzji komisji sejmowych dla budzetu urzedu i realizacji przez urzad zadan
w 2008 r.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Przedtozony Wysokiej Komisji projekt budzetu zaktadat realizacje wszystkich
zadan, w tym realizacje nowych zadan natozonych na urzad ustawa z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Przy planowaniu wydatkéw kierowalismy sie
zasada: realizacja zadan przy jak najmniejszych naktadach, a przy ustalaniu planu do-
choddw — realnoscia ich uzyskania.

Wydatki zaplanowalismy w tacznej kwocie 272 milionow 918 tysiecy zt, wyz-
sze od przewidywanego wykonania roku 2007 o 42 miliony 84 tysiace zt, to jest
0 18,2%. Powyzszy wzrost dotyczy przede wszystkim wynagrodzen i pochodnych wy-
datkéw majatkowych i wydatkdw na szkolenia pracownikéw PIP. W stosunku do roku
2007 wydatki te wzrosna o 39 miliondéw 118 tysiecy zt.

Wydatki zaplanowano w dwoch rozdziatach: w rozdziale 75101 w kwocie
271 milionéw 379 tysiecy zi, to jest 0 18,2% wigcej niz w roku 2007, oraz w rozdziale
75195 w kwaocie 1 milion 539 tysiecy zt, to jest wiecej 0 26,7% niz w roku 2007.

W swoim wystapieniu skoncentruje si¢ na rozdziale 75101, w ktorym wystepuje
wiekszos¢ wydatkéw. Wzrost wydatkéw w tym rozdziale o 18,2% dotyczy przede
wszystkim wynagrodzen i pochodnych, wydatkow majatkowych, a w wydatkach rze-
czowych przede wszystkim szkolen. Taki wzrost wydatkéw wymaga moich osobistych
wyjasnien.

Zaczne od wzrostu 0 12,6% w paragrafie 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pra-
cownikow”, to jest wzrostu o kwote 17 milionow 772 tysiecy zt. W kwocie tej
8 milionéw 198 tysiecy zt dotyczy funduszu wynagrodzen osobowych dla trzystu eta-
tow przyznanych urzedowi od 1 lipca 2007 r. w zwiazku z przejeciem, zgodnie z nowa
ustawa z dnia 13 kwietnia, zadan dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia — fundu-
szu przyznanego woweczas tylko na szes¢ miesiecy 2007 r. W projekcie budzetu na
2008 r. nalezato zatem uwzgledni¢ skutki roczne tej decyzji. Wspomne tylko, ze usta-
wa, przekazujac nam dodatkowe zadania zwiazane z kontrola legalnosci zatrudnienia,
polecita nam przejecie z urzedu wojewoddw wszystkich zatrudnionych pracownikéw
w dotychczasowej kontroli legalnosci zatrudnienia.

Pozostate 9 milionéw 574 tysiace zt dotyczy przejecia przez urzad wskaznika
wzrostu wynagrodzen w wysokosci 107%. Konieczne jest pilne podniesienie wynagro-
dzen pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy. Obecna sytuacja na rynku pracy
w takich grupach zawodowych jak inzynier, prawnik, informatyk, powoduje trudnosci
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nie tylko w naborze wykwalifikowanej kadry, ale rowniez odptyw najlepszej kadry
z urzedu. Na taka sytuacje maja wptyw takze ograniczenia w podejmowaniu zajeé za-
robkowych wynikajace z ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Realizacja zadan nato-
zonych na urzad, zadan trudnych i odpowiedzialnych, wymaga stabilnej, wysoko wy-
kwalifikowanej kadry. Postep techniczny, ciagle zmiany przepiséw, wymagaja od
urzedu organizowania dla pracownikdw szkolen doszkalajacych w celu biezacego uzu-
petniania wiedzy. Szkolenia te obciazaja budzet panstwa, nalezy wiec dazy¢ do utrzy-
mania stabilnosci kadry. Na stronie 36 zaprezentowalisSmy przeprowadzona przez nas
analize realnych wynagrodzen od 1999 r. do 2006 r., z ktorej wynika, ze realne wyna-
grodzenie w urzedzie utrzymuje si¢ na poziomie 1999 r., a w latach 2000-2002 byto
Wrecz nizsze.

Na wydatki majatkowe zaplanowalismy kwote 26 miliondw 174 tysiecy zi,
wigksza od przewidywanego wykonania biezacego roku o 194,5%. Taki wysoki wzrost
wynika przede wszystkim z zaplanowanych srodkow w wysokosci 15 milionéw
950 tysiecy zt na zakup siedzib z zaplanowanych niezbednych srodkdéw na moderniza-
Cje siedzib bedacych w trwatym zarzadzie Panstwowej Inspekcji Pracy oraz zaplano-
wanych w wysokosci 1 miliona 148 tysiecy zt srodkéw na zgloszony przez urzad
w ramach siédmej osi priorytetowej ,,Budowa i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego”
projekt o nazwie ,,Budowa platformy komunikacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy dla
celéw sprawnej komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej”. Orientacyjny koszt catko-
wity projektu to 1 milion 800 tysigcy euro; udziat wiasny urzedu wyniesie 15%.

Urzad od lat w celu obnizenia kosztow dziatalnosci prowadzi polityke pozyski-
wania siedzib. Przede wszystkim czyni starania w celu nieodptatnego przejmowania nie-
ruchomosci stanowiacych wiasnos¢ skarbu panstwa. Mimo podjetych dziatan nie udato
nam si¢ to w Warszawie, Gdansku, Katowicach, Lublinie, .odzi, Opolu i Poznaniu.

Na znaczacy wzrost wydatkow majatkowych ma rowniez wptyw zaplanowany
zakup czterdziestu szesciu samochodow za kwote 2 miliondw 140 tysiecy zt, w tym
czterdziestu trzech matych samochoddw z przeznaczeniem na dziatalnos¢ kontrolng
I prewencyjna prowadzona przez urzad.

Wzrost wydatkow biezacych, bez wynagrodzen i pochodnych, o 110,6% wynika
przede wszystkim ze wzrostu zatrudnienia o 12,5%, z koniecznosci przeprowadzenia
aplikacji inspektorskiej dla trzystu nowych etatow, w tym dwustu dwudziestu siedmiu
pracownikow przejetych z wojewddzkich urzeddw pracy, ktéorym urzad, w mysl usta-
wy, musi zabezpieczy¢ mozliwos¢ aplikacji inspektorskiej, co wynika z art. 107 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy; uwzglednienia rocznych skutkéw zatrudnienia wymie-
nionej grupy, a wiec rocznych skutkow wynajmu dodatkowej powierzchni biurowej,
energii, optat za ustugi telekomunikacyjne, zwigkszonych wydatkéw na materiaty biu-
rowe i tym podobne oraz zaktadanego przez Ministerstwo Finansow wskaznika wzro-
stu cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 2,3%.

Ponadto istotny wptyw na ten wzrost maja wigksze wptaty na PFRON w wyniku
zwiekszenia wymaganego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych z 5%
w 2007 r. do 6% w roku 2008, jak réwniez obowiazkowy odpis na fundusz swiadczen
socjalnych, ktérego wzrost wynika z przyjetego przez Ministerstwo Finansow przeciet-
nego wynagrodzenia dla potrzeb naliczenia zakfadowego funduszu $wiadczen na
2008 r. wyzszego 0 9,8% od wynagrodzenia obowiazujacego w 2007 r. Wynika to tak-
7e Z wyzszego planowanego przecigtnego zatrudnienia w PIP w 2008 r., w zwiazku
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z uwzglednieniem trzystu pracownikdéw przez okres dwunastu miesiecy, a nie jak
w 2007 r. przez okres p6t roku.

W wydatkach tych najwieksza kwote wzrostu stanowia szkolenia, ktére w sto-
sunku do 2007 r. rosna 0 3 miliony 4 tysiace zt. Koszty samych tylko aplikacji razem
z egzaminami wynosza 5 miliondw 941 tysiecy zt. Pozostata kwota 1 miliona 259 ty-
siecy zt dotyczy szkolen doksztatcajacych przede wszystkim inspektoréw pracy, orga-
nizowanych przez urzad w wickszosci w osrodku szkolenia Panstwowej Inspekcji Pra-
cy we Wroctawiu.

Panie i Panowie Senatorowie!

Urzad oprécz wydatkow planuje rowniez w rozdziale 75101 dochody. Oszaco-
wano je na kwote 483 tysiecy zt. Gtéwna pozycja dochoddéw, bo az 76,8%, stanowia
grzywny w celu przymuszenia naktadane przez inspektorow pracy, ktore zaplanowano
w kwaocie 371 tysiecy zt.

Doswiadczenia urzedu wskazuja, ze nalezy ostroznie szacowa¢ wptywy z tego
tytutu. Przy szacowaniu nie mozemy si¢ kierowa¢ stanem naleznosci, poniewaz docho-
dzenie naleznosci w trybie egzekucyjnym trwa i najczesciej konczy sie umorzeniem
postepowania ze wzgledu na brak majatku zobowiazanego. Ustawa 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji nakfada na organ obowiazek umorzenia niewptaconej
grzywny w wypadku wykonania przez zobowiazanego decyzji inspektora pracy,
aw przypadku wykonania decyzji po wptaceniu grzywny — organ na uzasadniony
wniosek winien grzywne zwroci¢ ukaranemu.

Na dzien 31 grudnia 2006 r. naleznosci z tego tytutu wyniosty prawie 8 milio-
now 828 tysiecy zt, a dochody osiagniete do 30 wrzesnia 2007 r. tylko 279 tysiecy
195 zt.

W projekcie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy zaplanowano réwniez wydatki
na dziatalnos¢ promocyjno-prewencyjna w kwocie 1 miliona 539 tysiecy zt. Wydatki te
ujeto w rozdziale 75195 ,,Pozostata dziatalnos¢”. W 2008 r. zaktadamy intensyfikacje
dziatan w tym zakresie, dlatego tez wydatki zwickszono o 26,7% w stosunku do
2007 r.

Dodam tylko, ze jest to uzasadnione réwniez w znowelizowanej ustawie o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, gdzie wiasnie zadania zwiazane z dziatalnoscia promocyjno-
prewencyjna zostaty znacznie poszerzone.

Panstwowa Inspekcja Pracy posiada osrodek szkoleniowy we Wroctawiu. Przy-
gotowuje on i doskonali kadry urzedu. Upowszechnia wiedze i prowadzi doradztwo
z dziedziny ochrony pracy. Osrodek jest zaktadem budzetowym i koszty swojej dzia-
talnosci biezacej pokrywa z przychodow uzyskanych za swiadczone ustugi. Plan przy-
choddw osrodka na 2008 r. wynosi 8 miliondw 800 tysiccy zt. W tym osrodek przewi-
duje przychody z ustug $wiadczonych na rzecz Panstwowej Inspekcji Pracy w wysoko-
sci 7 miliondw 404 tysiecy zt, co stanowi 84,1% ogo6tu przychoddéw. Pozostata kwote
osrodek planuje uzyska¢ z ustug swiadczonych dla innych podmiotéw oraz ze sprzeda-
zy ksiazek, broszur i ulotek.

Ceny za swiadczone ustugi osrodek planuje utrzymaé¢ na poziomie roku bieza-
cego. Planowane wydatki sa rowne planowanym przychodom i wynosza 8 milionow
800 tysiecy zt. Z kwoty tej na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi przypadaja
2 miliony 855 tysiecy zt. Zatrudnienie zostanie utrzymane na poziomie 2007 r., to jest
piec¢dziesieciu osmiu etatow.
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Wysoka Komisjo, projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy byt rozpatrywa-
ny przez dwie komisje sejmowe, to jest przez Komisj¢ do Spraw Kontroli Panstwowej
i Komisje Finanséw Publicznych. Pierwsza z nich pozytywnie zaopiniowata zaréwno
plan dochodow, jak i wydatkow urzedu. Niestety, Komisja Finansow Publicznych wy-
stapita z wnioskiem o zmniejszenie w rozdziale 75101 wydatkéw o kwote 27 milionoéw
900 tysiecy zit, to jest 0 12,1%, w tym wydatkéw majatkowych o kwote 19 milionow
22 tysiecy zi, to jest 72,7%, i wydatkdw biezacych o kwote 8 miliondw 878 tysiecy zi,
to jest 0 4%. Przy czym, jezeli mozemy uznaé, ze wydatki majatkowe zostana przesu-
nigte na lata przyszte — co w wypadku tego urzedu ma miejsce corocznie przy rozpa-
trywaniu projektu budzetu — to zmniejszenie wydatkdw biezacych o kwote 8 milionow
878 tysiecy zt przy uczciwym i rzetelnym planowaniu jest dla naszego urzedu szokiem,
a przede wszystkim powoduje brak mozliwosci realizacji wszystkich zadan.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz mimo zaktadanej inflacji, rosnacych cen paliw, zapo-
wiadanego wzrostu cen energii, zapowiadanego wzrostu cen ustug z powodu wzrostu
ptacy minimalnej, skutkbw rocznych zatrudnienia w 2007 r., polegajacych na finanso-
waniu trzystu nowych etatow, urzad w wielu paragrafach klasyfikacji budzetowej za-
planowat wydatki na poziomie 2007 r. — uwzgledniajac wydatki, ktére miaty miejsce
w 2007 r., a nie wystapia w 2008 r. — oraz uwzglednit prawo kierownika jednostki do
przesuwania wydatkOw migdzy paragrafami w razie wystapienia oszczednosci w jed-
nych paragrafach i braku srodkéw w innych. Swiadczyé to moze o rzetelnym i niezwy-
kle oszczednym planowaniu.

Zaprezentowalismy wydatki w sposob jasny i przejrzysty, nie ukryliSmy w po-
szczegOlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej rezerw, ktére pozwolityby urzedowi
— przy zmniejszeniu zaplanowanych wydatkow o 12,1%, w tym wydatkdéw biezacych
0 4% — nie tylko zrealizowa¢ zadania, ale rowniez regulowa¢ biezace zobowiazania.

Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze na wydatki czysto rzeczowe urzad zaplanowat
kwote 42 miliondw 990 tysiecy zt, wyzsza od wydatkdw na 2007 r. jedynie o 3 miliony
926 tysiecy zt. W tym wydatki na szkolenia rosna o 2 miliony 986 tysiccy zt. Bez wy-
datkdéw na szkolenia wydatki czysto rzeczowe rosna nominalnie o 2,4% przy zakfada-
nej inflacji 2,3%, realnie wiec zostaty utrzymane na poziomie 2007 r. mimo rocznych
skutkow zatrudnienia trzystu dodatkowych pracownikdw.

Planujac budzet, urzad potozyt nacisk przede wszystkim na wzrost wynagrodzen
z powodow, o ktorych moéwitam wczesniej, oraz na inwestycje polegajace na zakupie
siedzib, zeby w przysztosci ograniczy¢ biezace koszty funkcjonowania.

Pani Senator i Panowie Senatorowie, zdaje sobie sprawe, ze nie jest mozliwe
przywrocenie 19 milionow 22 tysiecy z+ na wydatki majatkowe, ale zwracam si¢ do pan-
stwa z apelem o podjecie dziatan w celu przywrdcenia Panstwowej Inspekcji Pracy mi-
nimalnej kwoty 6 milionow zt. Kwota ta nie w petni pokryje wydatki rzeczowe
w 2008 r., zmuszeni bedziemy i tak zmniejszy¢ srodki zaplanowane na podwyzki wyna-
grodzen, ale brak tej kwoty oznacza nie tylko brak podwyzek nawet na poziomie zakta-
danej inflacji, ale rowniez niezrealizowanie wszystkich zadan zaplanowanych na 2008 r.

Dzigkujac za uwage, pozostaje z catym kierownictwem Panstwowej Inspekcji
Pracy do panstwa dyspozycji. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
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Pozwolg sobie jeszcze uzupetni¢ powitania. Dotart do nas pan minister Jarostaw
Duda — serdecznie witamy. Oczywiscie oprocz pani lwony Hickiewicz, zastepcy gtow-
nego inspektora pracy, jest z nami pan Roman Giedroj¢ rowniez zastgpca gtdwnego
inspektora, i Anna Tomczyk, takze zastepca gtownego inspektora. Przepraszam pana
Jana Lacha, ktorego przedstawitem niewtasciwie; oczywiscie jest on zastepca dyrekto-
ra Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych w ministerstwie.

Witam pozostatych panstwa. Widziatem, ze dotarli do nas pani dyrektor Krysty-
na Wyrwicka i pan dyrektor Krzysztof Wieckiewicz. Wszystkich panstwa witam bar-
dzo serdecznie.

Poprosze pana senatora Rulewskiego, ktéry na potrzeby komisji przygotowat in-
formacje i opini¢ na temat budzetu inspekcji pracy.

Senator Jan RulewskKi:

Zaczne od informacji, ktérej panstwo z inspekcji pracy nie styszeli, bo to juz
wiasciwie dzisiaj moja ostatnia wypowiedz z gatunku referatu czy tez koreferatu. Mia-
nowicie, przekazujac informacje, probujac budowaé¢ wnioski, przyjatem zatozenia —
ktore sa whasnoscia wielu z nas tu obecnych, a moze nawet wszystkich — ze wobec bu-
dzetu istniata petna zgodnos¢ polityczna. Byt ten budzet opracowany przez dwie ekipy
o odmiennych pogladach politycznych i swiatopogladach, ale zostat zgodnie przyjety.

Druga rzecz akurat inspekcji pracy nie dotyczy. Nowy rzad zaproponowat w po-
przednich referowanych budzetach podjecie dziatan legislacyjnych, a zatem nie moze-
my ogranicza¢ pola tych dziatan legislacyjnych w zwiaszcza przedstawianiu wnioskow
budzetowych.

| wreszcie trzecia sprawa: ze tegoroczny budzet niewiele odbiega od poprzed-
niego, nie ma wigc ryzyka, zeby nie zostat wykonany, zwlaszcza ze na niektorych
kontach gromadzity si¢ nawet nadwyzki finansowe.

Inaczej jednak przebiega sprawa z inspekcja pracy, a to z racji tego, ze w trakcie
zesztego roku dokonano dos¢ istotnego wytomu legislacyjnego, w wyniku ktérego in-
spekcja pracy, jak tutaj pani minister, pani gtdwny inspektor pracy, zaznaczyta, przy-
jeta bardzo wazne zadania, i jak sadze — pozwalam sobie wyrazi¢ opinig, przepraszam
bardzo — podeszta do tego bardzo ambitnie, nagradzajac nowo przyjetych pracownikdw
z dnia na dzien tytutami, bo nie chce powiedzie¢: przywilejami czy standardami, ktére
obowiazuja w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z tej racji oczywiscie wzrosty srodki w pozycji ,,winien” od strony Panstwowej
Inspekcji Pracy o kwoty, ktdre tutaj pani gtdbwny inspektor pracy nam bardzo precyzyj-
nie i wiarygodnie referowata. Gdyby przyja¢ te standardy do nowo przyjetych trzystu
pracownikéw, to by oznaczato — zgodnie z prawda, zgodnie z tym, 0 czym nas tutaj
poinformowata pani gtowny inspektor pracy— zamrozenie nawet na poziomie inflacyj-
nym, czyli bez uwzglednienia inflacji, wynagrodzen dla pozostatych dwdch tysiecy...

Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

...pracownikow, inspektoréw, a wiec ludzi o wysokim statusie zawodowym,
wykonujacych bardzo trudna prace, zorientowana na przeprowadzanie wieluset tysiecy
kontroli wobec setek tysiecy odbiorcow tej kontroli czy kontrolowanych, co, jak wia-
domo, jest zwigzane z odpowiedzialnoscia, duza iloscia pracy i uczciwoscia.
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Mimo wszystko uwazam, ze przy przyjetych przez panstwa zatozeniach i infor-
macjach, ktore panstwo maja, budzet i zadania Panstwowej Inspekcji Pracy moga by¢
zrealizowane, cho¢ wyrazam zastrzezenie, iz zabraknie okoto 2 miliondw zt srodkdw
na biezaca dziatalnos¢ inspekcji zwiazana z korzystaniem z energii elektrycznej, papie-
ru, srodkdw tacznosci. Polecam te sprawe dyskusji Wysokiej Komisji, panstwu senato-
rom, czy mozemy w sposéb odpowiedzialny wymagac¢ realizacji zobowiazan ustawo-
wych, nie zapewniajac na to srodkow. Takie zreszta pytanie zadatem rowniez minister-
stwu, gdzie proponowatem akurat doktadnie, aby przyjrzec¢ sig, przynajmniej w ciagu
roku, zmianom uposazen pracownikow ministerstwa i tych, co obstuguja fundusze eu-
ropejskie.

Dzi$ z cata odpowiedzialnoscia stawiam tutaj te¢ sprawe i powtarzam moje rosz-
czenie, moj wniosek czy tez moja propozycje do dyskusji w tej sprawie, czy Wysoka
Komisja jest zdolna zwickszy¢é budzet Panstwowej Inspekcji Pracy o okoto
2 miliondw zt na dziatalnos¢ biezaca. Przedstawione propozycje obejmuja srodki prze-
znaczone na rozne cele, poczawszy od FUS az po konkretna dziatalnos¢ finansowana
z budzetu wojewodow — mam tu migdzy innymi taka poprawke.

Powtarzam: prosze o dyskusje, zanim si¢ wypowiem w sprawie ewentualnego
wniosku.

| jeszcze druga sprawa. Do budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy dotaczony jest
budzet osrodka szkoleniowego Rosnera, bo ci nowo przyjeci sa szkoleni w tym osrod-
ku. Moje watpliwosci — juz je zgtositem — budzi fakt, ze w budzecie przewidziano
srodki na dozywianie 0so6b...

(Gtos z sali: Wyzywienie.)

Przepraszam, wyzywienie 0séb skierowanych miedzy innymi przez Panstwowa
Inspekcje Pracy...

Czy wszystkich? Wszystkich.

Jak zrozumiatem i zdobytem informacje, sytuacja wyglada tak, ze migdzy in-
nymi ci nowo przyjeci — ale wczesniej dotyczyto to tez innych szkolonych — korzystaja
z bezptatnego wyzywienia. Powiem szczerze, kiedys — wiadomo, w jakich warunkach
ustrojowych — formy te byty stosowane. Ja poddaj¢ pod dyskusje to, czy istnieje obo-
wiazek catkowitego zywienia z budzetu panstwa osob, ktére z racji zatrudnienia w in-
spekcji pracy uzyskuja przywilej — nie jest to przywilej powszechny — bezptatnych stu-
didw drugiego stopnia i czy do tego panstwo jest zobowiazane zywié¢ tych pracowni-
kow ze swego budzetu. Ja rozumiem, ze koszty wyzywienia sa wigksze w warunkach
delegacji czy szkolenia, niemniej jednak przyjeto zasade, iz pracownicy — a sa wnioski,
zeby dotyczyto to tez na przyktad chorych poddanych hospitalizacji — partycypowali
w nich przynajmniej w tej czesci, ktora i tak by musieli ponosi¢ w warunkach pracy
czy w warunkach pobytu w domu. Proponuje zatem, aby te kwote ograniczy¢ o 225 ty-
siecy zt, czyli zmniejszy¢ o potowe, stosujac forme pomocy zywieniowej, a nie petne-
go wyzywienia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Rozpoczynam dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Prosze uprzejmie, pan senator Kogut.
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Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, moze zaczne od ostatniej kwestii,
ktora poruszyt senator Rulewski, bo wczesniej zdefiniowat poszczegdlne pozycje. Wy-
daje mi sie, ze kodeks mowi jasno, kiedy otrzymuje sie¢ positki regeneracyjne, wzmac-
niajace: trzeba pracowa¢ w warunkach szkodliwych, w warunkach niebezpiecznych.
| akurat w tej materii mam catkiem odmienne zdanie, bo ludzie pracuja w bardzo ci¢z-
kich warunkach i nie otrzymuja zadnego dozywiania, bo to chyba nie sa chuderlaki,
zeby ich faktycznie dozywiac.

W ogdle jesli chodzi o prace Panstwowej Inspekcji Pracy, to faktycznie oceniam
ja bardzo wysoko. Tutaj nie ma co ukrywaé¢. Jak powiedziat senator Rulewski,
w zwiazku z wieloma interwencjami senatorow czy w ogoéle parlamentarzystow sa
konkretne wnioski, sa konkretne kontrole, bo na to jest powotana Panstwowa Inspekcja
Pracy.

Zeby nie przediuza¢, ja bym ztozyt wniosek formalny — bo wydaje sie, ze na
wszystkim to tez nie mozna oszczedzaé — zeby faktycznie, jak proponuje senator Ru-
lewski, dotozy¢ tych 9 milionow zi, zeby...

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam, ja tego nie proponowatem.)

A, nie proponowat pan? Pan proponowat ino zdja¢ 225 tysiecy zt...

To ja sktadam wniosek o dotozenie 9 milionéw zt do Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, a zdjecie takiej kwoty z ZUS, bo jak si¢ cos zdejmuje, Panie Przewodniczacy, to
trzeba faktycznie wskaza¢ zrodto finansowania. Jak nie, to na komisji gospodarki,
Drodzy Panstwo, takie wnioski sa skfadane, pdzniej jest nad nimi gtosowanie i albo sa
przyjete, albo odrzucone, bo sa obecni przedstawiciele Ministerstwa Finanséw i si¢ do
tego ustosunkowuja. Jezeli sie dodaje, to skads faktycznie trzeba $ciagna¢. A za te do-
bra prace nie mozna nikogo kara¢ i stawia¢ w warunkach, ze pracownicy nie dostana
podwyzek. Jest przeciez stopien inflacji, przeciez wskaznik wzrostu wynagrodzen dla
wszystkich prawie budzetowcdw ustala zespét tréjstronny i w tym roku chyba to jest,
jak si¢ nie myle, 2,3%. | nie mozna kogos kara¢, bo jezeli my, tworzacy prawo, be-
dziemy robi¢ bezprawie, to wybaczcie, ale zaraz nas faktycznie opisza.

Moze tyle. Sktadam ten wniosek na pismie i uzasadnie to bardzo tadnie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

No wiasnie, bardzo prosze, zeby pan to sprecyzowat. Przekazemy go oczywiscie
legislatorom.
Prosze jeszcze o wypowiedz przedstawiciela ministra finansow.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja dam na pismie — bo tak to powinno wyglada¢ — z ktorej pozycji ma by¢ zdjete
i na ktora pozycje przekazane. Tak to zrobie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak jest. Bardzo prosze. W przerwie prositbym jeszcze uzgodni¢ to z Biurem
Legislacyjnym.
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Czy ktos z przedstawicieli resortéw chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie? Bardzo
prosze.

Naczelnik Wydziatu Administracji Panstwowej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Chrobak:

Anna Chrobak, naczelnik wydziatu w Ministerstwie Finansow.
Mysle, ze o tym, z czego ewentualnie mozna zdja¢, zeby dotozy¢, zdecyduje
Komisja Gospodarki Narodowej. To juz nie jest...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Niekoniecznie, wnioskodawca musi to okresli¢.

(Naczelnik Wydziatu Administracji Pazistwowej w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Anna Chrobak: Rozumiem. Ale ostatecz-
na decyzja bedzie nalezata do komisji.)

Na pewno. My tylko opiniujemy budzet i przekazujemy wnioski do Komisji
Gospodarki Narodowej.

(Naczelnik Wydziatu Administracji Pazistwowej w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Anna Chrobak: Technicznie to oczywiscie
jest mozliwe, ale decyzja to juz...)

Czy ktos jeszcze z pan senator i pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos w tej
kwestii?

(Senator Jan Rulewski: Moze jeszcze ja?)

Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Poniewaz liczytem na wigksza dyskusje, moje pytanie jest skierowane do pani
inspektor pracy. Jest tu przewidziana suma na zakup trzystu laptopow, w tym dla nowo
przyjetych pracownikow. Ja rozumiem, ze nowoczesnos¢ pracy, efektywnos¢ pracy,
sprawnos¢ pracy wymaga uzycia dobrego, nowoczesnego sprzetu. Mam jednak pyta-
nie, czy wobec faktu, ze ci pracownicy jeszcze nie ukonczyli szkolenia, juz powinni
by¢ wyposazeni w ten sprzet? To jest suma péttora miliona ztotych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Pani Inspektor.

Zastepca Gtdwnego Inspektora Pracy
Iwona Hickiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Tak naprawde przewinely sie tutaj trzy tematy, na ktére chyba jestem zobowia-
zana odpowiedzie¢. Po pierwsze, jesli chodzi o aplikacje i szkolenia w osrodku we
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Wroctawiu, trzeba ewentualnie doprecyzowa¢, dlaczego — bo tu nie méwimy o wyzy-
wieniu dodatkowym, tylko o normalnym wyzywieniu: $niadaniu, obiedzie i kolacji...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, wiasnie nie. Robilismy taka wstepna analize. Oni nie otrzymuja zadnych
diet. Jada po prostu na kurs, sa tam zakwaterowani i dostaja wyzywienie. Chce powie-
dzie¢, ze osrodek dysponuje wiasnym zapleczem, zarowno hotelem, jak i wiasna kuch-
nia, wiasna stotdwka i robimy to naprawde po minimalnych kosztach, aczkolwiek nie
pozwalamy nikomu gtodowa¢. Wyrazam nadzieje, ze Wysoka Komisja znajdzie w tym
roku lub w nastepnym chwilg, zebysmy mogli — jest to moja propozycja —zorganizo-
wac wyjazdowe posiedzenie komisji w tym osrodku, zeby panstwo senatorowie mogli
poznacé, jak ten osrodek wyglada.

Od 1981 r., a wiec od momentu, kiedy weszta w zycie pierwsza ustawa o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w takim ksztalcie, w jakim jest, nadano statut temu osrodko-
wi. Ten osrodek nie jest niczym innym jak osrodkiem szkolenia gtéwnie dla Panstwo-
wej Inspekcji Pracy.

Jesli chodzi o kwestie doktadnego, doprecyzowanego wyliczenia i przedysku-
towania calego systemu zwiazanego réwniez z ta edukacja, to chciatabym zwrécic¢
uwage, ze ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy naktada na gtownego inspektora pracy
obowiazek pokrycia kosztow zwiazanych z uzyskaniem aplikacji inspektorskiej, bo my
nie ksztatcimy ani radcy prawnego, ani adwokata, ani sedziego, tylko inspektora pracy,
ktory po prostu na wolnym rynku nie znajdzie pracy jako inspektor. On korzysta z le-
gitymacji tylko woweczas, kiedy ma upowaznienie z inspekcji pracy do przeprowadze-
nia kontroli, tak naprawde wiec aplikacje i dokument, ktéry nazywa sie uprawnieniem,
tudziez uprawnienie do przeprowadzenia kontroli, a wigc tytut inspektora pracy, tenze
cztowiek po odbyciu aplikacji w szkole we Wroctawiu wykorzystuje tylko i wytacznie
na rzecz naszego urzedu.

Jesli chodzi o kandydatow, tych trzystu — a whasciwie dwustu dwudziestu sied-
miu — ktorych przejelismy z urzeddéw wojewodzkich, na poczatku nie dalismy im wia-
sciwie niczego, poniewaz u nas nie mozna sta¢ si¢ inspektorem pracy, przychodzac od
razu do urzedu. Bylismy zobowiazani jedynie do tego, zeby w momencie przejscia tych
pracownikow do naszego urzedu zaproponowac im ptace nie mniejsze niz kandydatom
na podinspektora pracy, bo taka u nas obowiazuje siatka ptac, ale robwniez nie mniejsze
dla tych, ktorych przejelismy z wyzsza pensja niz maja kandydaci na podinspektorow.
Chciatabym powiedzie¢, ze z urzeddw wojewddzkich przeszli rézni ludzie, w tym oso-
by z wieloletnim stazem, z doskonatym doswiadczeniem na roznych stanowiskach
w tamtejszej kontroli legalnosci zatrudnienia, a wiec nie przyszli oni na kwote 2 tysiace
800 zt, czy 2 tysiace 600 zt, jak maja kandydaci na podinspektoréw. Tak naprawde
koszty zwiazane z przejeciem tych pracownikow beda nas obciazaty w tym roku
i wroku przysztym, bo w tym roku konczy aplikacje stu czterdziestu pracownikow
przejetych z urzeddw, ktorzy po zdaniu egzamindéw musza uzyskaé tytut inspektora
pracy, a co za tym idzie, pensje inspektora pracy. Pozostata czgs¢, stu szesédziesigciu
pracownikow, ktorzy rozpoczeli prace na przetomie roku, zakonczy rowniez aplikacje
w tym roku i w tym roku czeka nie na podwyzke ptac, tylko na ptace zgodna z wy-
ksztatceniem i z uzyskana aplikacja.

Jesli chodzi o laptopy, to laptop dla inspektora pracy jest nie tylko narzedziem
komunikowania sig, ale podstawowym narzedziem pracy. Z réznych powodow juz si¢
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nie pracuje na maszynach. Inspektor pracy bierze laptop na teren zakiadu pracy, ma
w tym laptopie wszystkie dokumenty, a przede wszystkim nasz inspekcyjny zbiér pod-
stawowych dokumentow prawnych, nie tylko tych, ktére obowiazuja powszechnie,
a ktore nazywamy prawem pracy, ale rowniez wszystkich tych, ktére sa dokumentami
wewnetrznymi, jak zarzadzenia gtéwnego inspektora pracy. Tak naprawde inspektor
pracy po zakonczeniu aplikacji jako pierwsze urzadzenie powinien dostaé oczywiscie
laptop.

W razie braku funduszy bedziemy kupowac te laptopy w miare, jak bedzie nas
na to sta¢, chciatabym jednak zwrdci¢ uwage, ze w poprzednich latach oszczednosci
w budzecie Panstwowej Inspekcji Pracy spowodowaty naprawde dramatyczna sytu-
acje. Ja jestem gtownym inspektorem pracy drugi rok i to, co zastatam w urzedzie,
gdzie brak byto podstawowego sprzetu — juz nie méwie 0 kosmicznym sprzecie, lecz
0 podstawowym, najskromniejszym laptopie — gdzie w okregach brakowato samocho-
dow stuzbowych. A przeciez kontrola legalnosci zatrudnienia to wejscie kilku, czasami
kilkunastu inspektorow pracy na teren zaktadu pracy o réznych porach dnia i nocy. My
nie jesteSmy w stanie dojecha¢ do zakladu osiemdziesiat kilometréw od siedziby
w nocy innymi srodkami lokomocji niz wiasnie samochodami, postawitam wigc na
zakup sprzetu i na zakup samochodu, uznajac, ze sprawna inspekcja pracy to przede
wszystkim inspekcja mobilna, dobrze wyposazona. Stad ten wniosek.

Powiem tak: jestesmy w Unii Europejskiej. Spotykajac sie z innymi inspekcja-
mi, jestem dumna z tego, ze szefuje¢ takiemu urzedowi, bo mamy doskonatych fachow-
cow, fantastycznych ludzi, ktérzy naprawde nie patrza na to, ze wyznaczone $wieta Sa
wolne od pracy dla pracownikéw handlu. Inspektorzy pracy kontroluja, sa ha miejscu
w kazdym momencie, nie tylko w wypadku kontroli legalnosci zatrudnienia, ale row-
niez w miejscu katastrof, wypadkdéw, gdzie razem z prokuratorem musi by¢ natych-
miast inspektor pracy. To jest praca wielogodzinna. Bytam dwie doby podczas kata-
strofy w kopalni ,,Halemba” i towarzyszyli mi tam inspektorzy pracy. Jest to wigc
przyktad mobilnosci urzednika, ktéry tak naprawde nie jest urzednikiem, ktéry tak na-
prawde jest inspektorem pracy przez dwadziescia cztery godziny na dobeg. Inspektor
pracy nie moze sobie pozwoli¢ na to, ze przechodzac ulica, nie zauwazy zagrozenia.
On musi zareagowaé¢, musi wréci¢ do zaktadu pracy i wyda¢ stosowne dyspozycje
prawne w celu usunigcia przede wszystkim zagrozen dla zdrowia i zycia pracujacych,
ale takze tych, ktorzy wokdt tego miejsca pracy sie przemieszczaja.

Zawsze byt to urzad niezwykle oszczedny. Przejmujac go, przejrzatam kilka, je-
sli nie kilkanascie budzetow rocznych, przyjrzatam sie stopniowemu dezawuowaniu
tego zawodu. Rzeczywiscie wiele lat temu inspektor pracy byt traktowany na rowni
z inspektorem Najwyzszej Izby Kontroli. Dzisiaj inspektor Panstwowej Inspekcji Pracy
nie ma chyba nawet potowy sredniej pensji pracownika Najwyzszej Izby Kontroli. My-
Sle, ze wiasciwie nie o to chodzi. Chodzi o to, ze w inspekcji pracy musza by¢ pracow-
nicy najlepsi. Wniosek, zeby inspektor pracy bez zgody gtdwnego inspektora pracy nie
mogt podejmowaé dodatkowego zarobkowania, byt wnioskiem nowego kierownictwa.
To mysmy ztozyli propozycje do ustawy, ktéra ma ograniczy¢ mozliwosci dodatkowe-
go zarobkowania inspektorom pracy. Dlaczego? Dlatego ze nie wyobrazam sobie, by
inspektor pracy, chcac dorobi¢, powiedzmy sobie, do stabej pensji, brat zlecenia u pra-
codawcy, ktorego za chwile ma kontrolowac. A nie da sie¢ wykluczyé¢, ze inspektor pre-
dzej czy podzniej do pracodawcy, u ktérego prowadzitby szkolenia badz doradzatby
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w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, nie bedzie przeprowadzat kontroli zwiaza-
nej ze skarga.

Chcac zachowac nie tylko autonomie urzedu, ale przede wszystkim klarownosc¢
postawy inspektorskiej, wystapilismy z takim wnioskiem, uznajac, ze inspektor pracy
powinien godnie zarabia¢ jako inspektor pracy w urzedzie i nie szuka¢ dodatkowych
zobowiazan — tak bym to nazwata — bo te zobowiazania moga si¢ dla urzedu nie najle-
piej skonczy¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos w sprawie budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy? Jesli nie, to proponuje, azeby w czasie nastepnej przerwy wnioskodawcy ze-
chcieli uzgodni¢ doktadnie tres¢ obu wnioskéw z Biurem Legislacyjnym. Nad wnio-
skami gtosowac bedziemy pod koniec posiedzenia komisji.

Dzigkuje panstwu inspektorom.

Teraz zgodnie z naszym planem przystepujemy do punktu 6smego.

Punkt 6smy przewiduje omdwienie czesci44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”,
a wiec dochody i wydatki z zatacznikdéw nr 1-2, zatrudnienie i wynagrodzenia z za-
tacznika nr 10.

Poprosze na poczatek pana ministra lub osoby przez niego wyznaczone do
omdwienia tej czesci budzetu.

Bardzo prosze, pan minister Jarostaw Duda.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ujete w czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” kwoty obejmuja: dochody bu-
dzetowe w wysokosci 175 tysiecy zt i wydatki budzetowe w wysokosci 1 miliarda
7 milionéw 957 tysiecy zt.

Z 0gdlnej kwoty dochoddw w wysokosci przeze mnie przedstawionej, zaplano-
wanej na rok przyszty, 76,6% ogolnej kwoty pochodzi¢ bedzie z najmu, dzierzawy
i sprzedazy sktadnikow majatkowych. Sa to $ladowe srodki, ale trzeba o nich wspo-
mniec.

Dochody w czesci 44 stanowia 41% kwot roku 2007. W roku 2008 spodziewany
jest nizszy poziom dochoddw zaréwno z tytutu zwrotéw niewykorzystanych kwot do-
tacji, jak réwniez zwrotéw kwot dotacji z tytutu ich niewlasciwego wykorzystania.
| stad taki wskaznik.

Przechodze do wydatkow budzetowych w czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”
na 2008 r. Wynosza one, jak juz wspomniatem, 1 miliard 7 milionow 957 tysiecy zt
i obejmuja gtownie: zwiekszenie w projekcie budzetu na 2008 r. dotacji budzetowej
przeznaczonej dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych do kwoty 930 milionéw zt — w zestawieniu
460 milionow zt w roku 2007 — oraz zmniejszenie w projekcie budzetu na rok 2008
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0 kwote 30 miliondw zt wydatkéw na realizacje zadan zwiazanych z Funduszem Ini-
cjatyw Obywatelskich. Zmniejszenie wydatkow na ten cel jest spowodowane zakon-
czeniem w 2007 r. realizacji trzyletniego programu wieloletniego, przy czym chce tutaj
doda¢, Panie Przewodniczacy, ze srodki te, w wysokosci 60 milionow zt, sa zabezpie-
czone w rezerwie. | to jest ta dobra wiadomos¢.

Dominujaca pozycje w planowanych wydatkach tej czesci budzetu stanowi, jak
juz mowitem, panstwowy fundusz. Pozostate 7,7% wydatkéw obejmuja zadania z za-
kresu pomocy spotecznej oraz opieki nad dzieckiem i rodzina. Jest to kwota 20 milio-
now 149 tysiecy zt, stanowiaca 2% wydatkow ogotem.

Chciatbym tu jeszcze doda¢ kilka stow o istotnych programach, ktére sa finan-
sowane w ramach tej czesci, jak program ,,Powrét 0séb bezdomnych do spotecznosci”
— kwota 5 milionow 100 tysiecy zt, wspomaganie rozwoju sieci wsparcia spotecznego
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi — kwota 3 milionow zt, aktywne formy prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — kwota 2 milionow 549 tysiecy zt oraz wspie-
ranie rozwoju spétdzielczosci socjalnej — kwota 900 tysiecy zt.

Kolejne zadania to: utrzymanie i rozwéj ogélnokrajowego systemu pomocy spo-
tecznej — w wysokosci 11 milionéw z4, realizacja pilotazowego projektu budowy syste-
mu informatycznego ,,System monitorowania losow dziecka” w wysokosci 5 milio-
now zt. Kolejny punkt czy zadanie to realizacja projektu w ramach sektorowego progra-
mu operacyjnego ,,Rozwoj zasobow ludzkich”, finansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na kwote 11 miliondw 704 tysiecy zt, co stanowi 1,2% wydatkow ogotem.

Nie chciatbym, Panie Przewodniczacy, omawiac tego tak szczegotowo, bo jesli
beda pytania... Sadze, ze lepiej...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Kazdy z nas dostat materiaty, rozumiem wiec, ze wystuchamy tutaj jeszcze wy-
powiedzi pana senatora Koguta, ktéry w imieniu komisji szczegétowo analizowat te
czes¢ budzetu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dokfadnie tak bym proponowat. | na tym bym chyba na razie zakonczyt. Jesli
beda pytania dotyczace czesci 44, to bardzo prosze.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, oddaje gtos panu senatorowi Stanistawowi Kogutowi.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Faktycznie, jesli chodzi o wydatki na realizacje¢ cze¢sci 44 budzetu, w materia-
tach byta podana kwota 1 miliard 8 milionéw zt. Pan podaje kwote 1 miliarda 7 milio-
now zt. Tutaj na panstwowy fundusz rehabilitacji byto podanych 935 miliondw
780 tysiecy zt — to jest mata rozbieznosé, bo to ino 1 milion zt, przy budzecie to nie jest
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wiele, ino zeby my sie opierali faktycznie na tych danych, ktére mamy tutaj w swoich
materiatach.

Sprawa nastepna dotyczy zabezpieczen spotecznych. Tak jak pan minister po-
wiedziat, tu jest wiele programow, wiele rzeczy, i chcac to wszystko pokazaé, czytac,
trzeba by byto poswigci¢ na to ze trzy godziny.

W tej kwestii zwrocita moja uwage jedna bardzo wazna rzecz, Panie Ministrze.
Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie proponuje, zeby na rok 2008
byto 12 milionéw 570 tysiecy zt, tu jest 11 milionow 953 tysiace zt. Czy ta kwota im
wystarczy, czy nie, bo to jest... Ja osobiscie bardzo mocno si¢ tym interesuje.

Dla mnie katastrofalna sytuacja jest w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”, ujeta
w budzetach wojewodow. Bo, Panie Przewodniczacy, dobrze pan wie, ze mysmy obaj
walczyli o srodki wsparcia, a w 2008 r. sa one na poziomie 84,6% w stosunku do roku
2007. Mysmy tworzyli wspdlnie powiatowe centra rodziny, gdzie tez jest 91%. Tu sie
tnie maksymalnie, a ja jako radny, poczawszy od gminy az po radnego wojewddzkie-
go, i senator boleje nad tym, ze wszedzie tej biednej opiece spotecznej probuje sie
faktycznie co$ ucia¢. Nie mowie o tym specjalistycznym poradnictwie, bo z tym moze
by¢ réznie. Tu jest faktycznie 91%, tak zem to wszystko powoli wypunktowat. Najbar-
dziej drastyczna sytuacja jest, Panie Ministrze, gdy chodzi o te wszystkie sprawy
w budzetach wojewodzkich.

Sprawa nastepna. Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie pro-
ponuje 300 tysiecy zt. Oni tu pisza, ze 150 tysiecy zt na sfinansowanie badan nad
przemoca w rodzinie, 120 tysiecy zt na przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii in-
formacyjnej, 30 tysiccy z+ na zorganizowanie konferencji dla wojewddzkich koordy-
natorow realizacji tego programu, a otrzymuja 153 tysiace zt. Mnie przeraza to, ze mi-
mo iz pan przewodniczacy Augustyn i ja walczylismy o tych koordynatoréw, ci koor-
dynatorzy do dnia dzisiejszego nie zostali faktycznie powotani. Albo cos si¢ robi, albo
udajemy, ze bedziemy robi¢.

Na wstepie pan przewodniczacy zadat pani minister pytanie, jak ksztattuja si¢ te
wszystkie wydatki, programy. Ja to przesledzitem i faktycznie, jesli chodzi o przewi-
dywane w 2007 r. swiadczenia rodzinne, to przecigtna miesigczna liczba swiadczen
wyniosta odpowiednio: zasitki rodzinne — 4 miliony 421 tysiecy; swiadczenia na wy-
prawki dla dzieci, a chyba najwickszym drugim programem byto rozpoczecie roku
szkolnego — to byty prawie 3 miliony 300 tysiecy; zasitki na wychowanie dziecka
w rodzinie wielodzietnej — 734 tysiace; zasitki pielegnacyjne — 712 tysiecy; i zaliczki
alimentacyjne — 314 tysiecy. Nie chce wchodzi¢ w te sprawy, ale tak jak mowig, za-
liczki alimentacyjne i inne rzeczy to jest naprawde bardzo duzy program.

Nie bedziemy ciagle wprowadza¢ tych poprawek, ale uwazam, ze juz chyba
dos¢ ciecia wydatkdw na pomoc spoteczna, bo jednak spoteczenstwo troche biednieje.
Jesli chodzi o zadania, ktére sa tu przedstawione, chciatbym, zebysmy wzieli po jed-
nym programie na komisje i dokfadnie przez caty rok 2008 r. przeanalizowali. Na po-
siedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej bede wprowadzat rézne propozycje, zwilasz-
cza jesli chodzi o pozycje 83 ,,Wyzywienie i pomoc dzieciom z rodzin najbiedniej-
szych”, bo mam wiele propozycji, zeby pieniadze wprowadzi¢ do budzetu i we wia-
sciwy sposdb zagospodarowac.

Mogtbym wprowadzaé wiele poprawek, jesli chodzi o pomoc spoteczna, ino
z pustego to i Salomon nie naleje. No bo skad wziaé¢ pieniadze? Ale, Panie Ministrze,
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trzeba przeanalizowa¢ te degradacje doptywu tych srodkéw do wojewddztw, bo ja je-
stem za catkowita decentralizacja, oprocz PFRON. Bo tak to jestem za tym: niech oni
sobie rzadza. Ale kto moze porzadzi¢? Wszedzie, jak si¢ idzie do opieki spotecznej do
gmin — dobrze, ze sa panie z Ministerstwa Finansow — to wojtowie, burmistrzowie mo-
wia: dos¢ juz zsykania zadan bez pieniedzy. A dotyczy to wybitnie opieki spoteczne;.

Tak, Pani Dyrektor. Jeszcze sprawy stypendiow, rozne rzeczy byly, mysmy
zsyhali, a pieniedzy nie ma. | méwi sig, ze sie to w subwencjach, w dotacjach nalicza,
ale jak si¢ to przeliczy, to tych pienigdzy nigdzie nie widac.

Przepraszam za przydtugie wystapienie, ale wszyscy wiedza, ze jest to moj ko-
nik i dlatego, Panie Ministrze, taki mocny nacisk ktade na te rzeczy.

I mam takie podstawowe pytanie: kiedy powstana ci koordynatorzy? Bo lipy nie
tworzmy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Lipy nie twérzmy. Koordynatorzy juz mieli by¢, do dnia dzisiejszego koordy-
natorébw nie ma. O srodki wsparcia walczylismy z panem przewodniczacym jako
przedstawiciele réznych opcji i teraz tez walczymy, a tych srodkow, jak méwig, jest
80%.

Dziekuje panstwu serdecznie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy ktos z przedstawicieli resortu chciatby sie odnies¢ do uwag pana senatora
Koguta?
Pan minister Jarostaw Duda.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowny Panie Senatorze, jak zawsze mowit pan z duza zywiotowoscia i za-
angazowaniem emocjonalnym, co dla nas jest bardzo wazne, bo mamy w panu ore-
downika, jesli chodzi o kwestie budzetowe. Dzickuje za to bardzo. Ja natomiast nie
dostrzegam az tak drastycznych cie¢ w tym obszarze srodkow, jak pan prébowat wska-
za¢ w swoim wystapieniu. Jesli bedzie taka mozliwos¢, to z wielka uwaga moze po
komisji w rozmowie z panem senatorem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...ustyszymy, gdzie sa te ciecia, bo, jak méwig, trudno mi je dostrzec. Prosze pa-
mietaé, ze jesli chodzi o koordynatoréw, to projekt zostat zaproponowany dwa lata temu.

(Senator Stanistaw Kogut: Ale ja biore tez odpowiedzialnosé...)

Nie, nie, ja nie szukam odpowiedzialnosci w tej chwili, tylko mdwig, ze szuka-
my na to srodkow, Pani Dyrektor, w tej rezerwie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...w czesci 83 dziat 758

To moze pani dyrektor dopowie o szczegdtach, gdzie bedziemy szukaé tych
srodkow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, moze najpierw pani dyrektor, a potem pan senator, dobrze?
To jest w ramach odpowiedzi na panskie pytanie, tak ze bardzo prosze.
Pani dyrektor Krystyna Wyrwicka.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krystyna Wyrwicka:

Jest taki tytut w projekcie budzetu. Oczywiscie rezerwa ptacowa na nowe zada-
nia i te, ktore si¢ rozpoczety w 2007 r., jest i mamy nadzieje, ze w roku 2008 uda si¢ ja
uruchomié. To sa tak naprawde etaty dla wojewoddw, tak zeby w kazdym wojewddz-
twie byt koordynator. Mamy nadzieje, ze w tym roku uda si¢ to uruchomi¢ z tej rezer-
wy. Zadanie jest zapisane w programie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Mysle, ze pan senator jest usatysfakcjonowany.
Chciat pan zada¢ pytanie? Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze, jestem usatysfakcjonowany jako senator bardzo odpowiedzial-
ny za losy Rzeczypospolitej, a zwhaszcza grup najbiedniejszych. Moje pytanie jest
konkretne. Jest to w rezerwie. Faktycznie dwa lata to trwato, a koordynatoréw nie po-
wotali. Kiedy beda powotani koordynatorzy? Moze nie z dniem 1 stycznia, bo to jest
nierealne, jaka jest wigc konkretna data? Jak sie jedzie do wojewodow, Panie Prze-
wodniczacy, to tez zadaja nam takie pytanie. Prosze bardzo, ja nie wprowadzam po-
prawek, ale panu ministrowi pokaze pozycje, gdzie sa bardzo ograniczone te sprawy.
Mnie interesuje, kiedy bedzie koordynator, zebym byt odpowiedzialny, bo mysmy to
tworzyli wspolnie: ja wtedy jako rzadzacy, pan Augustyn jako opozycja, teraz jest od-
wrotnie, ale mamy patrze¢ jako senatorzy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo proszg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Jesli mozna, Panie Przewodniczacy?)

Czy jest mozliwe podanie jakiegos terminu?

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Czy mozna, Panie Przewodniczacy?

Bedziemy mogli rozmawia¢ o konkretach po uchwaleniu budzetu, tak? Po
uchwaleniu budzetu. Czyli jest to moment, kiedy bedziemy wiedzie¢, na czym rzeczy-
wiscie stoimy. To po pierwsze.
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Po drugie, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, mysle, ze...

(Senator Stanistaw Kogut: Nie odpuscimy.)

...pan senator Kogut nie odpusci, a poza tym jestem przekonany, ze w najbliz-
szej perspektywie zostanie ta rezerwa uruchomiona decyzja prezesa Rady Ministrow.

Senator Stanistaw Kogut:

Publicznie panu gwarantuje, ze po uchwaleniu budzetu juz pan bedzie mnie miat
z pismem dotyczacym powotania koordynatorow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Z najwicksza przyjemnoscia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Koncentrujemy si¢ teraz na budzecie, skoro ci koordynatorzy maja si¢ pojawic.

Czy sa jeszcze jakies uwagi, pytania do tej czesci budzetu?

Jesli nie ma, to przystepujemy do czesci 63 ,,Sprawy rodziny”. Wydatki z za-
tacznika nr 2, zatrudnienie i wynagrodzenie z zatacznika nr 10, program wieloletni
w zataczniku nr 12 w zakresie poz. 54.

Bardzo prosze, pan senator Piotr Kaleta.

Przepraszam, moze najpierw resort si¢ odniesie, dobrze?

Bardzo prosze przedstawicieli ministerstwa.

Pan minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Tak, chciatbym tylko poprosi¢ swoich wspotpracownikow, zeby mi pomogli, bo
w tej chwili nie jestem w stanie czytac tego ze swoich notatek.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze.
Czes¢ 63 ,,Sprawy rodziny”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, w przyjetym przez Sejm projekcie budzetu na 2008 r.
limit wydatkéw dla czesci 63 ,,Sprawy rodziny” nie ulegt zmianie i wynosi 7 miliondw
161 tysiecy zt. Dominujaca pozycje w planowanych wydatkach tej czesci stanowia
wydatki w kwocie 4 milionéw 596 tysiccy zt i s to zadania ministra wiasciwego do
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spraw rodziny w zakresie promowania i urzeczywistniania réwnego traktowania kobiet
I mezczyzn we wszystkich sferach zycia spotecznego oraz przeciwdziatania wszelkim
przejawom dyskryminacji i przemocy w rodzinie. W ramach wyzej wymienionej
kwoty planuje sie wydatkowa¢ srodki w wysokosci 2 miliondw 825 tysiecy zt na reali-
zacje programéw finansowanych w ramach funduszy strukturalnych, 1 miliona 771 ty-
siecy zt na dotacje dla organizacji realizujacych zadania zlecone przez ministra
z zakresu spraw rodziny oraz wydatki biezace obejmujace gtdwnie wykonanie eksper-
tyz dotyczacych oceny skutkow regulacji.

Pozostata kwota 2 milionéw 565 tysiecy zt wydatkdw ujetych w czesci 63 jest
przeznaczona na sfinansowanie kosztow funkcjonowania centrali Ministerstwa Pracy
I Polityki Spotecznej odnoszacego sie do realizacji zadan z zakresu spraw rodziny.

| to by byto na tyle. Jesli chodzi o zatrudnienie, to pokrétce moge to zaprezento-
wac, chociaz panstwo oczywiscie te dane maja. W projekcie budzetu panstwa na 2008 r.
zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia zostaty okreslone z uwzglednieniem srednio-
rocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej 2,3 %
w stosunku do 2007 r., catorocznych skutkdéw rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw
z dnia 6 czerwca 2007 r. Tutaj dotyczy to limitdw zatrudnienia dla dwudziestu osmiu
0s0b w grupie cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej, dalej ustawowego naliczenia dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego stanowiacego 8,5% wynagrodzenia osobowego w 2007 r.

Zatrudnienie planowane na rok 2008 w czesci ,,Sprawy rodziny” w dziale 750
,,Osoby zajmujace kierownicze stanowiska” to jedna osoba, wynagrodzenie w wysoko-
sci 11 tysiecy 500 zt, cztonkowie Korpusu Stuzby Cywilnej — 4 tysiace 244 zt i osoby
zajmujace wysokie stanowiska panstwowe, z przecietnym miesigcznym wynagrodze-
niem bez wynagrodzenia dodatkowego 7 tysiecy 625 zt. To tyle, jesli chodzi o kwestie
przeze mnie prezentowane do czesci 63.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Poprosze pana senatora Kalete o przedstawienie swojego opracowania na ten
temat.

Senator Piotr Kaleta:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, niewdzigczna jest
rola senatora, ktory dopiero inauguruje swoja dziatalnos¢. Ja dzisiaj bylem raczej na-
stawiony na to, zeby panstwa stucha¢, niz zadawac pytania i wyciaga¢ wnioski, tak
postrzegam dzisiejsza swoja rolg. Nie mniej jednak, jesli pan pozwoli, Panie Ministrze,
Panie Przewodniczacy, moje pytanie dotyczytoby tylko kwestii, ktérych pan tutaj nie
poruszyt, a ktore wynikaja z materiatdw, ktére mamy. Dotyczy to kwestii zwiazanej
z informacja, dziat 5, a chodzi mi przede wszystkim o projekty, ktore funkcjonuja. Sa
to trzy projekty: ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce”,
»Stereotyp a rowne szanse kobiet i mezczyzn w srodowiskach wiejskich”, ,,Jak dobrze
by¢ przedsicbiorcza kobieta”.

Z tego, co tutaj mamy, wynika, ze sa to projekty, ktorych realizacja za trzy mie-
siace dobiega konca. W zwiazku z tym moje pytanie jest takie, jesli chodzi o finanse:
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jaka byfa efektywnos¢ tych projektow pod wzgledem wydatkowania i czy srodki te
zostaty wydatkowane w catosci?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Potwierdzam, Panie Senatorze, rzeczywiscie...)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, pan minister.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy, ze sam sobie udzielitem gtosu. Czy moge?)

Moze pan.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Dzigkuje.)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

To sa programy, ktore rzeczywiscie, Panie Senatorze, si¢ koncza. Dzisiaj nie je-
steSmy w stanie jeszcze oceni¢ ich efektywnosci, ktora, jak rozumiem, jest podstawo-
wym watkiem pana pytania. Po zakonczeniu posiedzenia przeanalizujemy to i bedzie-
my mogli w sposdb, mam nadzieje, satysfakcjonujacy i wyczerpujacy udzieli¢ panu
senatorowi odpowiedzi na ten temat. Programy te, jak wiemy, sa juz zamykane, be-
dziemy wiec mogli si¢ do tego odniesc.

Tyle moge powiedzie¢ na ten moment, chyba ze kto$ z moich wspétpracowni-
kow... ale nie widze na razie chetnych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Jesli nie ma zgtoszen do dyskusji, pozwole sobie zabra¢ gtos.

W poprzedniej kadencji rozpoczelismy procedowanie nad rzadowym projektem
prowadzenia polityki prorodzinnej. To wiasnie wtedy padto zapewnienie, ze sprawy
rodziny w budzecie zostang wydzielone, i mamy dzis okazje po raz pierwszy taka czesé
budzetu widziec.

Chciatbym sie dowiedzie¢, dlaczego niektére wydatki na zadania opisane
w projekcie rzadowego programu, ktéry, jak mowita pani minister Fedak u nas na po-
siedzeniu komisji, bedzie w zasadniczych swoich zamierzeniach kontynuowany w sto-
sunku do tego, co byto postanowione w poprzedniej kadencji, znajduja si¢ w zupetnie
innych czesciach budzetu. Szczerze dziwi mnie to, ze w programie polityki prorodzin-
nej mamy szereg przedsiewzieé, ktore sa w budzecie. Tworzymy budzet po to, zeby te
wydatki skonsolidowa¢ i pokaza¢ jako pomoc rodzinie, ale w ujeciu finansowym zo-
staje nam tak naprawde tylko kwestia rownouprawnienia kobiet. Mam wrazenie, ze nie
0 to chodzito. Bo gdyby...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo bym prosit o odniesienie si¢ do tego.

Prosze bardzo, kto zabierze gtos? Co jest z tym programem, dlaczego akurat
tylko te rzeczy zostaty tam umieszczone, a inne zapisane w budzecie dziatania z zakre-
su polityki prorodzinnej sa rozrzucone w innych czesciach?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekujemy, Panie Przewodniczacy, za te pytania. Jak wida¢ wywotuja
one maty niepokdj, dlatego ze z jednej strony wiemy, iz wszystko by mozna byto wio-
zy¢ do tego dziatu, a z drugiej strony to rozrzucenie nie powoduje odpowiedniej kon-
solidacji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

Gdyby to byt budzet zadaniowy, to moglibysmy w ten sposéb to traktowa¢, ale
na ten moment trudno jest jednoznacznie si¢ odnies¢ do tego, czy bedziemy w stanie
w ten sposéb to skonsolidowac. Ale pytanie jest dla nas, jak wida¢, cenne i wywotujace
okreslone skutki. Pewnie najwazniejsza rzecza bedzie dla nas to, zeby skoordynowac te
wszystkie zadania w poszczegdlnych obszarach.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bez watpienia tak, chociaz musze powiedzieé, ze to whasnie w poprzedniej ka-
dencji resort zapewniat, iz wydzielenie tej czesci w budzecie stuzy¢ bedzie skupieniu
wysitkdw nie na pomocy spotecznej, dzigki czemu rodziny uzyskuja wsparcie, ale na
polityce prorodzinnej. Tak ze polecam si¢. Wiem, ze nie ten rzad jest autorem tego bu-
dzetu...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...ale prositbym o to. Wazna i stuszna byta mysl, zeby w nowym budzecie spro-
bowac to uja¢ inaczej, bo ktos, kto by chciat oglada¢ priorytety panstwa z punktu wi-
dzenia budzetu, mdgtby dojs¢ do wniosku, ze najwiekszym problemem polskich rodzin
jest rownouprawnienie kobiet. To oczywiscie bytby wniosek bzdurny.

(Poruszenie na sali)

Chociaz jest to problem wazny, ale chyba nie najwazniejszy i nie jedyny. Dzig-
kuje bardzo.

Nie ma wiecej uwag do tej czesci budzetu, poprosze wigc pana senatora...

Przepraszam jeszcze raz, chciatem si¢ juz rozpedzi¢ za mocno, ale mamy jesz-
cze do omowienia w punkcie dziesiatym wieloletni program z zatacznika nr 12 w za-
Kresie poz. 54.

Kto z przedstawicieli resortu chciatby zabra¢ gtos w tej kwestii?

Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o zatacznik 10 i kwestie zwigzane z programem dotyczacym przemo-
cy, to mamy na to kwote 11 milionow 800 tysiecy zt. Istotna rzecza jest to, ze w rezerwie
celowej mamy przeznaczone 4 miliony 600 tysiecy zt po raz pierwszy. Sa to srodki, kto-
re, jak sie wydaje, beda mogty by¢ spozytkowane rzeczywiscie skutecznie na zadania
odnoszace si¢ do programu dotyczacego przemocy. Te 4 miliony 600 tysiecy zt jest chy-
ba szczegolnym istotnym elementem, ktory udato si¢ zapisa¢ w...
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja mdwig o rezerwie, tak, pozycja 38.

11 milionéw 800 tysiecy zt to jest na zadania...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. W budzecie wojewoddw, doktadnie tak, bo rozmawiamy o budzecie woje-
wodow. Takie srodki sa na to przeznaczone.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pan senator Kaleta, ktory miat si¢ odnies¢ do tej czesci budzetu. Bardzo prosze.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, powiem, ze nie
byto tu spraw, ktére chciatbym podja¢ w dyskusji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy pani senator i panowie senatorowie chca zabra¢ gtos w odniesieniu do
punktu dziesiatego? Przy okazji byt juz omowiony punkt jedenasty, czy wiec pan se-
nator Kaleta ma uwagi w odniesieniu do rezerwy celowej w poz. 38?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo, Panie Senatorze, prosze moéwi¢ do mikrofonu.

Senator Stanistaw Kogut:

Mowie do mikrofonu, bo 4 miliony zt to znowu nie jest tak wiele tej rezerwy,
jesli mamy swiadomosé, ze sa to pieniadze dla wojewoddw i to prawie na cata Polske.
Mowie to z przerazeniem, nie chce jednak nikogo atakowac¢, bo dzis mozna jeszcze
zrzuci¢ wineg na poprzedni rzad, ale juz w 2009 r. tej winy nie zrzuci si¢. Bedziemy
widzie¢ wtedy, co bedzie. A wiecie wszyscy, ze mam doskonata pamigé. Co to jest dla
wojewoddw 4 miliony z+? Daje to pod rozwage. Wczesniej to referowatem. W prze-
rwie posiedzenia pokaze panu ministrowi, gdzie, co i jak. Naprawde, wiele pozycji zo-
stato bardzo obcigtych. W dalszym ciagu oszczednosci robi si¢ akurat na tych najbied-
niejszych. Nie sktadam wniosku. Mdgtbym przedstawi¢ nastepna propozycje uchwaty,
ale dobrze wiem, ze bedziecie mieli dyscypling partyjna i bedziecie gtosowali tak jak
wam kaza i wszystkie moje wysitki i tak p6jda na marne.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prosze nie by¢ takim pesymista, Panie
Senatorze.)

Jestem pesymista. Wiem, co dziato si¢ w Sejmie. Nie przeszia zadna poprawka.
| wiem, co bedzie si¢ tu dziato. Szkoda czasu. Nawet szkoda mojego dtugopisu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, przedstawiciel ministra finansow.
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Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Chciatabym sprostowa¢, bo na program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
sa nie tylko 4 miliony 600 tysiecy zi, ale — jak méwit pan minister Duda — w budzetach
wojewodow jest 11 milionow 800 tysiecy zt. Tak wiec razem jest 16 milionéw
400 tysiecy zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W uchwalonym przez Rade Ministréw krajowym programie te srodki w kolej-
nych latach oscyluja koto 12-14 milionéw zt. W 2007 r. na ten program byto przezna-
czone 12 miliondw 156 tysiecy zt. Czyli w 2008 r. mamy wzrost srodk6w na ten pro-
gram o 34,9%.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje za to wyjasnienie, ktére, mysle, uspokoi pana senatora.
Prosze bardzo, pan senator Stanistaw Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Proponowatbym doda¢ to wszystko, podzieli¢ na szesnascie wojewodztw i zo-
baczy¢ jakie to beda pieniadze. Na inne cele daje si¢ nie wiadomo jakie kwoty.
W zwiazku z tym w perspektywie 2009 r. nalezatoby si¢ zastanowi¢, jakie to sa fak-
tycznie pieniadze. Tak jak moOwitem, za mata jest rezerwa. Uwazam, ze rezerwa jest
stanowczo za mata.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani dyrektor Krystyna Wyrwicka.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krystyna Wyrwicka:

Oczywiscie, mozna si¢, Panie Senatorze, zgodzi¢ z tym, ze tych $rodkdw jest za
mato, ale powinnismy tez wiedzie¢, iz musimy je wydac. Pewne rzeczy bowiem sa za-
pisane w pewnych ramach i sa zapisane w krajowym programie przeciwdziatania
przemocy. Ta rezerwa ma stuzy¢ temu, aby ewentualnie w ramach realizacji okreslo-
nych zadan, mozna byto zwiekszy¢ na nie wydatki. Jesli wigc na przyktad w trzydzie-
stu dwdch funkcjonujacych osrodkach beda potrzeby finansowe, to mozna z tej rezer-
wy dotozy¢ srodki. Jesli bedzie wigcej ofiar sprawcdéw w procesie korekcyjnym, to
mozna te naktady zwickszy¢. Niespecjalnie natomiast mozemy w tym momencie wyjsé¢
poza realizacje programu. Zwiekszenie samej rezerwy mogtoby tak naprawde utrudni¢
zycie, gdyz nie bytoby mozliwosci wydatkowania tych pieniedzy. Czyli bez zmiany
programu, bez monitoringu wydatkowania srodkow zwigkszanie rezerwy akurat nie-
specjalnie ma tutaj uzasadnienie. Dziekuje.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Czy do poz. 10 i 11 sa jeszcze jakies zapytania czy tez wnioski? Jesli nie, to
dziekujemy.

Przystepujemy do realizacji pktu12. Jest to omdwienie budzetu wojewodow
ogotem w zakresie dziatow 852 ,,Pomoc spoteczna” i 853 ”Pozostate zadania w zakre-
sie polityki spotecznej”. Bardzo prosze w tych dwéch punktach o wypowiedzi przed-
stawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Pan minister Jarostaw Duda.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

W projekcie ustawy budzetowej na 2008 r. w czesci 85 budzetu wojewoddw
w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” na finansowanie zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zadan zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorza-
du terytorialnego, zaplanowano dotacje w kwocie 10 miliardow 102 milion6w 948 ty-
siecy zt, z tego wydatki na pomoc spoteczng — 1 miliard 2 miliony 631 tysiecy zt, wy-
datki na $wiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjna — 9 miliardéw 100 miliondw
317 tysiecy zt. W kwocie 10 miliardow 102 miliondw 948 tysiecy zt ujeto wydatki
z przeznaczeniem na zadania zlecone do realizacji gminom — na pomoc spoteczna
920 milionow 481 tysiecy zt, na swiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjna kwote
9 miliardéw 93 milionéw 904 tysiecy zt; zadania zlecone do realizacji powiatom —
82 miliony 150 tysiecy zt, wytacznie na pomoc spoteczna; oraz zadania zlecone reali-
zowane przez samorzady wojewddztwa — 6 miliondw 413 tysiecy zi.

Panie Przewodniczacy, czy pan i Szanowna Komisja zycza sobie, zeby podac te
liczby w rozbiciu na gminy, powiaty i wojewddztwa? Czy tez nie ma takiej konieczno-
$ci? Nie ma.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Dzigkuje bardzo.)

Pan przewodniczacy senator Kazimierz Jaworski przyjat na siebie obowiazek
wprowadzenia do dyskusji i przygotowania propozycji wnioskow.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Kazimierz Jaworski:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, w zakresie tej cze-
sci budzetu wojewoddw ogdtem konsultowatem sie z dwoma urzedami wojewddzkimi,
z dwoma dyrektorami zajmujacymi si¢ tym zakresem. Jest taka sugestia, zeby nie mie¢
uwag do tej czesci, a w przypadku czesci 83 chece za chwile ztozy¢ wniosek. Dzigkuje
bardzo.

76/VII 53



5. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Kto z pan i pandw senatoréw chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?
Bardzo proszg, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Mam pytanie do pana ministra, zwtaszcza do pani dyrektor. Poréwnujac kwoty
do 2007 r., to akurat srodkéw jest mniej o0 2,6%. Czy jest to zwigzane z tym, ze nie
mamy szacunku, ilu jest tych dtuznikdw, ile trzeba policzy¢ zaliczek, czy... Z czegos
bowiem musi to wynika¢, ze jest mniej pienigdzy. Wczoraj jadac tu na posiedzenie
komisji, wzialem gazete, ale t¢ gazeta kolejowa, i zdziwiony bylem, bo podawano sta-
tystyke, ze zostato zawartych slubow koscielnych o piecdziesiat tysiecy wiecej, ale
liczba rozwodow rocznie tez zwigkszyta si¢ chyba o pigédziesiat tysiecy. Wynika
z tego jasno, ze jakis procent osob nie ptaci alimentdéw. A tu jest spadek o 2,6%. Na tej
podstawie wnioskuje — widzi pani nawet sobie zakreslitem — ze to moga by¢ za mate
pieniadze. Jezeli chodzi o gminy, powiaty, to dalej uwazam, ze sa to za mate pieniadze.
Na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej tez ztoz¢ pewne propozycje na temat
wiekszych kwot dla wojewoddw, dla starostdéw, dla powiatéw. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Chciatbym zada¢ dwa pytania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Jezeli pan senator sobie zyczy, najpierw odpowiedz na pana pytanie.
Prosze bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: No, ciezkie jest dzis zycie.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, nie chciatbym odpowiada¢ politycznie.

(Senator Stanistaw Kogut: Alez prosze!)

Bez sensu jest odpowiadanie w tym momencie. Jest to nasza wspolna sprawa.
Jest tak, jak jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zostato to przygotowane tak jak zostato przygotowane. W tym momencie nie
mamy za duzo ruchu, ani w te, ani w te strong. Musimy zmiesci¢ sie na okreslonym
poziomie wydatkowania. Mysle, ze jesli okaze sie, ze te srodki beda — tak jak pan se-
nator sugeruje — drastycznie mate, to mamy jeszcze troche czasu na to, zeby mozna
byto w tym obszarze dokona¢ jakichs zmian. JesteSmy tu absolutnie elastyczni. To nie
jest tak, ze temat jest zamknigty. Tyle moge powiedziec.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze.
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Jesli mozna. Pani dyrektor Wisniewska i pani Anna Cenian.)
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Szanowni Panstwo, chce zwrdci¢ uwage na fakt, ze w 2006 r., gdy byta robiona
korekta swiadczen rodzinnych i byta wowczas mozliwo$¢ podwyzszenia zarowno wy-
sokosci swiadczen, jak i progdw, to progi te pozostaty na dotychczasowym poziomie.
To jest jeden z powoddw, ze maleje liczba swiadczeniobiorcow. Drugim z powodow
jest sytuacja demograficzna. Te liczniejsze roczniki wychodza juz z systemu §wiadczen
rodzinnych. Przy stabilnym progu dochodowym powoduje ograniczenie liczby tych
Swiadczen. Kwota, ktora zostata zapewniona w budzecie, odpowiada tym... Po realiza-
cji w 2007 r. widzimy, ze spadek swiadczeniobiorcow jest rzeczywiscie drastyczny.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze bardzo.

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Marciniak-Cenian:

Chce doda¢, ze whasnie w 2007 r. budzet na $wiadczenia, méwie o $wiadcze-
niach rodzinnych i zaliczce alimentacyjnej, byt zaplanowany tacznie z rezerwa na Fun-
dusz Alimentacyjny w wysokosci 10 miliardébw 966 milionéw zt, z tego na dzien
31 sierpnia wojewodowie zablokowali kwote 1 miliarda 128 milionéw zt. Tyle pienig-
dzy z planu na 2007 r. nie byto potrzeba na swiadczenia rodzinne.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Kto z pan i pan6w senator6w chciatby jeszcze zabra¢ gtos w kwestii pktu 12 na-
szych obrad?

Jesli nie, to pozwole sobie zada¢ pytanie. Na ile pieniadze przekazane do samo-
rzadow na wynagrodzenia oraz zatrudnienie pracownikow socjalnych sa wyjsciem na-
przeciw postulatowi zwiekszenia zatrudnienia? Wiemy, ze bardzo wiele samorzaddw
nie spetnia norm. To wynagrodzenie jest wspotfinansowane w czesci z budzetu. Na ile
panstwo uwzglednialiscie to w swoich planach, tak zeby posuna¢ sie do przodu i po-
prawia¢ sytuacje?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Jak pan przewodniczacy doskonale wie, ministerstwo czy tez budzet przeznacza
te srodki gtéwnie w czescei, ktora finansuje zadania zlecone. W tym zakresie robimy to,
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co robilismy do tej pory. Chociaz, oczywiscie, mamy swiadomos¢ tego, ze kwota na
obstuge zadan jest niewystarczajaca. Rozumiem, ze pan przewodniczacy nie odnosi Si¢
do limitu zatrudnienia pracownika socjalnego na okreslona liczbe mieszkancéw, bo te
limity akurat sa — ewentualnie prosze mnie tu sprostowa¢ — spetnione w wigkszosci
miejsc w Polsce. Nie wszedzie, ale jest z tym coraz lepiej. Niestety, gtdwnie nie dzieki
srodkom ministerstwa czy budzetu, tylko dzieki srodkom samorzadu. Powiedzmy sobie
to otwarcie, ze etatowe wskazniki, ktore sa wykorzystywane tutaj w kontekscie narzu-
conych limitow, sa udziatem samorzadow, ale nie naszym.

Oczywiscie, mamy $wiadomos¢, ze to nie jest ta kwota, ktora by¢ powinna.
W tym budzecie rowniez nie byly one ujete w sposéb znaczacy, tak aby mozna byto
poprawi¢ sytuacje. Ale tez nie byto z czego na to przekazaé. Aczkolwiek absolutnie
zgadzam si¢ z panem przewodniczacym, ze jest to wyznacznik do prac nad nastepnym
budzetem, zeby naprawde bardzo mocno temu si¢ przyjrze¢. Dlatego ze — jak pan
przewodniczacy i panstwo wiecie — pracownicy socjalni niejednokrotnie sa tez klien-
tami pomocy spotecznej, w sytuacji gdy maja troche wigksza rodzing albo niepracuja-
cego cztonka rodziny — meza czy zone. To si¢ zdarza. Oni sa tym bardzo sfrustrowani.
To jest tez moje ostatnie bardzo dogtebne i bolesne doswiadczenie ze spotkania z pra-
cownikami socjalnymi w ramach ich swieta. Oni jednoznacznie to wskazuja.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

No tak, czytatem o tym juz w prasie. Widziatem nawet plakat, ktory rzeczywi-
scie daje do myslenia. Pracownicy socjalni klientami pomocy spotecznej, czyli juz
swoimi wiasnymi klientami. | o to sie troszcze w tym pytaniu. Pytam bowiem takze
w kontekscie ztozonej tutaj zapowiedzi pani minister Fedak, ze prawdopodobnie beda
kontynuowane prace nad ztozona...

(Gtos z sali: Fundusz socjalny.)

Nie, nie, to dotyczy zasad tworzenia polityki spotecznej. W ramach tego przed-
tozenia sejmowego z ubiegtej kadencji przewidziane byto wydzielenie zadan dla pra-
cownikdw socjalnych, stworzenie specjalnych komérek, ktére zajmowatyby sie przede
wszystkim praca socjalna, na czym nam najbardziej zalezy, i oddzielenie od tego pracy
administracyjnej. Ale o ile pamigtam z uzasadnienia, wymagatoby to takze przezna-
czenia sporych srodkéw. Tak ze chciatbym sie dowiedzie¢, czy panstwo bierzecie to
tez pod uwagg.

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krystyna Wyrwicka:

Dziekuje bardzo.

Chce powiedzie¢, Szanowni Panstwo, w kontekscie tego, ze budzet dotuje
koszty realizacji zadan zleconych. Jesli chodzi o to, co znajduje si¢ w budzetach woje-
wodow na osrodki pomocy spotecznej, to jest to kwota 486 miliondw 285 tysiecy zt.
Jest to kwota przy wskazniku inflacyjnym 2,9, czyli to pokrywa skutek wzrostu wyna-
grodzen — 2,3. Ale to dotyczy tylko czesci zadan. Chce bowiem zwrdci¢ uwage, ze od
wielu lat tak naprawde pomoc spoteczna sukcesywnie oddaje zadania, ktore staja si¢
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zadaniami wiasnymi. A wigc udziat procentowy samych zadan zleconych jest nizszy.
Stad tez nie rosnie ich udziat w kosztach realizacji zadan. Przy tym chce powiedzie¢,
ze on tez sie nie zmniejsza. To znaczy, ze jest troska po stronie budzetu.

Dodatkowo osrodki pomocy realizuja $wiadczenia rodzinne i na to — jako koszt
realizacji zadania — otrzymuja 3% srodkdw. Reszta spraw lezy w gestii samorzaddw, ale
tez nie do konca, bo w nowym okresie projektowania w Europejskim Funduszu Spo-
tecznym zalezato nam na tym, aby wiasnie wzmocnié¢ kadrowo osrodki pomocy spotecz-
nej. Wszystkie gminy, ktore beda realizowaty projekty w ramach Europejskiego Fundu-
szu, beda miaty mozliwosci wsparcia, rowniez wsparcia etatowego. A zatem ten montaz
roznych zrédet finansowania, to jest nasza troska o to, aby przede wszystkim osiagna¢
we wszystkich gminach whasciwe wskazniki zatrudnienia i zeby méc rzeczywiscie od-
dzieli¢ prace socjalna od reszty zadan i zeby méwié¢ o tych wskaznikach, tak zeby pra-
cownicy socjalni mogli zawiera¢ kontrakty i zeby ta praca socjalna stata si¢ realna.

To jest, tak jak mOwig, pewien montaz. Staramy si¢ tworzy¢ te sktadanke na
miare mozliwosci budzetu. Tak jak méwie, srodki nie maleja. Mamy jeszcze kwote
46 milionéw zt w rezerwie na dodatki dla pracownikow socjalnych, wiasnie tych pra-
cownikow pierwszego kontaktu, pracujacych w terenie. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos chciatby jeszcze zabraé gtos w tej czesci?

Jesli nie, to prosze o wypowiedz na temat rezerw celowych w czesci 83. Na po-
czatek wypowiedz przedstawiciela resortu.

Kto, Panie Ministrze, wypowie si¢ w tej kwestii?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Jesli mozna, to...)

Chodzi o poz. 33, 46, 48 i 56.

(Gtos z sali: Poz 36. Tam byta pomyitka.)

Tak, oczywiscie. Poz. 36. Tak jest.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Tak, poz. 36. To, jesli mozna Panie Przewodniczacy, to ja zaczne?)

Bardzo prosze, pan minister Jarostaw Duda.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Rezerwy celowe w poz. 33 to sa dotacje celowe na finansowanie lub dofinanso-
wanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym na realizacje zadan wynikajacych
z art. 121 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Jest to kwota 247 miliondéw 720 tysig-
cy zt. Planuje si¢ uruchomienie srodkéw w tej pozycji rezerwy z przeznaczeniem na:
zasitki z pomocy spotecznej, finansowanie osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym utworzenie nowych miejsc i ich utrzymanie; dofinansowanie
i realizacje zadan z zakresu osiggania standardow w placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz w domach pomocy spotecznej; realizacje zadan wynikajacych
z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej — chodzi o dodatek 250 zt dla pracowni-
kéw wykonujacych swoje zadania i swoja prace w terenie, czyli dla pracownikéw bez-
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posredniego kontaktu, co zostato wprowadzone w tamtej kadencji parlamentarnej —
oraz na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. dotyczacej
finansowania pobytéw catodobowych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Rezerwa celowa nr 36 to sa $rodki na realizacje programu wieloletniego pomoc
panstwa w zakresie dozywienia i to jest kwota, przypomne, 250 milionow zt.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Juz mowie. Jest w budzetach wojewoddw. Teraz omawiamy rezerwe w poz. 36,
Panie Senatorze. Tak, jest 500 milionow zt i zostato 500. Zmienity si¢ tylko proporcje.
A mianowicie w budzetach wojewoddw jest 250 milionéw zt, a w rezerwach celowych
rowniez 250 milionow zt.

Jesli chodzi o rezerwe celowa, ktdra juz tu wspominalismy, a mianowicie re-
zerwe na sfinansowanie i dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, to ta rezerwa jest w wysokosci 4 milionow
600 tysiccy zt. | to sa wszystkie rezerwy, ktdre powinienem omowic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze jest rezerwa ostatnia, przepraszam, oczywiscie rezerwa w poz. 48. Sa to
srodki na zwickszenie dotacji celowych na realizacje swiadczen rodzinnych, zaliczki
alimentacyjnej oraz §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. To jest ta duza rezerwa
na poziomie 1 miliarda 570 tysigcy zt.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale, przypomne, zostata ona decyzja Sejmu zmniejszona o 540 milionow zt.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Kazimierz Jaworski.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Drodzy Panstwo! Chce prosi¢ o wzigcie pod uwage kwestii
domow pomocy spotecznych, ktére w niedtugim czasie, do 2010 r., musza uzyska¢
odpowiednie standardy. W wielu regionach kraju obiekty te nie spetniaja tych wymo-
gow. Chodzitoby wiec o zwigkszenie ogdlnej kwoty rezerwy do 258 milionow
520 tysiecy zt. Mam przygotowany wniosek do odpowiedniego dziatu w rezerwach
celowych w czesci 83, zeby wihasnie tu zwigkszy¢ dotacje na finansowanie zadan z za-
kresu pomocy spotecznej na wydatki majatkowe. Mdgtbym ten wniosek przekazac...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Oczywiscie, pan senator moze go przekaza¢ i ma petne do tego prawo. Przepraszam,
czy moge, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

58 76/VII



w dniu 7 stycznia 2008 .

Panie Senatorze, chciatbym jednak zwréci¢ uwage, ze w rezerwie celowej
w poz. 33 sa naprawde dosy¢ duze srodki na poziomie 247 milionow 720 tysiecy zt.
Mysle, ze tutaj bedziemy w stanie wygospodarowaé kwote, ktora jest niezbedna do
podnoszenia standardow.

Oczywiscie, mysle, ze w tym roku — tak jak w latach ubiegtych — czeka nas dys-
kusja nad tym, kiedy te standardy powinny zosta¢ osiagnicte. Chce zapewni¢ pana se-
natora, ze tez nie jestem zwolennikiem jakiegos$ wielkiego rygoryzmu, zeby znowu to
byt deadline i potem zamykamy domy. Sam przez wiele lat prowadzitem domy pomo-
cy spotecznej i wiem, ze nie jest to tak oczywiste i tak tatwe w realizacji. Chociaz
wiele domow te standardy juz osiagneto. Uwazam, ze powinnismy dochodzi¢ do tego
absolutnie w sposéb ewolucyjny, a nie w sposob drastycznie obcinajacy mozliwosé
przyjmowania 0sob czy tez poprzez zamykanie doméw. To juz w ogoéle, w moim prze-
konaniu, nie wchodzi w gre. Aczkolwiek jest bardzo wazne, zeby jednak jakos¢ ustug
poprzez...

(Senator Kazimierz Jaworski: Zeby byt poziom.)

| zeby ten poziom byt jak najbardziej podnoszony. Bedziemy o to zabiegac. Pro-
sitbym pana senatora, zeby jednak moze zostawi¢ t¢ rezerwe, chyba, ze pan jest bardzo
przywiazany do tego, zeby akurat w niej szuka¢ srodkow. Mowig wprost, po to, zeby-
smy sie¢ nie frustrowali. Jest mata szansa na to, zebysmy uzyskali takie przesuniccie
srodkow. Ja bym si¢ skoncentrowat na tej rezerwie. To jest moje stanowisko.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy pan senator podtrzymuje swoj wniosek?

Senator Kazimierz Jaworski:

Pan minister mnie przekonat.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ktos chciatby zabraé¢ gtos w sprawie rezerw celowych?
Prosze bardzo, pan senator Stanistaw Kogut.

(Gtos z sali: Nie psuj, Stasiu...)

Senator Stanistaw Kogut:

Nie, Drodzy Panstwo, nie, nie psuje, tylko trzeba popatrze¢ w sposéb racjonalny
jak wydatkowa¢ posiadane pieniadze. Pani méwi o 1,5 miliarda zt rezerwy na Fundusz
Alimentacyjny. To moze z tego wzia¢ z pigéset i przetozyé na...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Naprawde, mozemy to w ciagu roku — i taka jest praktyka — skutecznie przerzu-
ci¢. Prosze wierzy¢, ze jesli chodzi o kwestie standardow w domach pomocy spotecz-
nej, to jest mi to osobiscie bardzo bliskie. | srodki sa zarbwno w tej rezerwie, ktora
wskazatem, jak rowniez w rezerwie dotyczacej Funduszu Alimentacyjnego. Mimo, ze
zostato ujete 540 milionow zi, to jest jeszcze tam 1 miliard zt.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pan przewodniczacy mowi mi, ze wycofuje ten wniosek. Pozwole sobie wobec
tego zada¢ pytanie. Co sie tak naprawde stato, ze w samej koncdéwce roku pieniadze,
ktore miaty trafic do domdéw pomocy spotecznej zostaty przez wojewoddéw nagle,
przynajmniej w Wielkopolsce, zablokowane, wstrzymane, nieprzekazane? To jest
pierwsze pytanie. One bowiem, zdaje si¢, tez byly zapisane w zesztym roku w rezer-
wie. Co si¢ z tymi pieniedzmi stato? To pierwsze pytanie.

Ciesze sig, Panie Ministrze, ze méwi pan o tym, zeby — naciskajac na domy po-
mocy spotecznej, na organy prowadzace — pamigtac jednak o tym, zeby te wymagania
nie powodowaly jednoczesnie, czy nie miaty tego charakteru, ze jednoczesnie unie-
mozliwiaja realizacje tego, na czym nam zalezy. Bylem w sporze z resortem w po-
przedniej kadencji. Czy zaproponowane mechanizmy byty prawidtowe? Przewidziane
jest posiedzenie komisji w tej sprawie, zeby raz jeszcze przyjrze¢ si¢ rzeczy. Jak to
teraz funkcjonuje? Ale informuje tu, Panie Ministrze, przy tej okazji — i przyjmuje
w dobrej wierze, ze w tej rezerwie beda tez pieniadze na wsparcie standaryzacji do-
mOw pomocy spotecznej — ze bardzo wiele samorzaddw, bardzo wiele tez domow mo-
wi, ze nie mozna jednoczesnie chcie¢ przyspieszenia modernizacji i zabierac pieniadze.
Mechanizmy, ktore sa, tak naprawde ograniczaja mozliwosci finansowania. Ale to jest
temat na inna rozmowe. Zapowiadam, ze taki temat bedzie podjety w trakcie prac ko-
misji.

Mam natomiast pytanie dotyczace programu dozywiania. Czy ministerstwo —
komisja z poprzedniej kadencji chciata tego — dobrze monitoruje realizacje¢ tego pro-
gramu? Sa sprzeczne sygnaty. Od tych, ze jeszcze brakuje, do tych, ze — to jest, oczy-
wiscie, powiedziane nieoficjalnie przez pracownikéw pomocy spotecznej — wiasciwie
jest tyle srodkow, ze nie wiadomo co z nimi zrobi¢.

Nawiaze jeszcze do polityki prorodzinnej. Jesli jest pamie¢ instytucjonalna
w resorcie, to byto zapisane, ze czes¢ srodkdw z programu dozywiania mogtaby by¢
wykorzystywana na wsparcie rodzin poprzez dofinansowywanie wyzywienia w przed-
szkolach. Postawiono sobie dalekosi¢zny cel, azeby przedszkole byto albo tanie, albo
bezptatne, a w pozycji kosztow tego przedsiewziecia wpisywano, ze beda to miedzy
innymi srodki z rzadowego programu dozywiania. Czy panstwo to przewidujecie? Czy
te srodki beda przeznaczane rowniez na ten cel? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Jesli mozna, zaczne od drugiej kwestii, bardzo istotnej ze spotecznego punktu
widzenia, ale nie tylko. Przeciez wiemy, ze jest to najbardziej drazliwy i najbardziej tez
w ostatnich latach wstydliwy problem. Chce powiedzie¢, ze my jako ministerstwo mo-
nitorujemy w sposob na tyle skuteczny, ze mamy ogolny oglad sytuacji, oczywiscie
poza szczegdtami. Potwierdzam to, co méwit pan przewodniczacy. Z jednej strony wy-
daje sig, ze tych srodkow jest az nadto, ale z drugiej strony mamy $wiadomos¢, ze nig-
dy nie jest za duzo srodkéw na taki cel. Ja trzymam sig tej wersji, czy tez tej opinii, ze
nigdy te $rodki nie sa wystarczajace. Prowadzony jest monitoring. Chce powiedzie¢
panu przewodniczacemu, ze jest monitorowana réwniez liczba oséb dozywianych
w obszarze do siddmego roku zycia. Mamy na ten temat wiedze, czyli sa tez — tak jak
pan postuluje czy postulowat — dozywiane dzieci na poziomie przedszkoli...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: To postulowato ministerstwo. Ja tylko
powtarzam.)

Tak, tak. Ja tylko odnosze sie do tego, co postulowat pan do sprawdzenia — bo
tak to zrozumiatem — i informujg, ze to tez jest sprawdzane. Jest pytanie jakimi jeszcze
narzedziami to zmierzy¢. To jest by¢ moze kolejny temat do dyskusji. Jak madrze
zmierzy¢ efektywnos¢ dozywiania? Musimy zwr6ci¢ uwage na to, ze w niektorych
szkotach jest to na przyktad tylko ciepty positek, albo az ciepty positek. W innych jest
to tylko petny obiad. W innych znowu jest to tylko jakas kanapka czy zupa. To bardzo
roznie wyglada. Dlatego mysle, ze moze warto bytoby pokusi¢ sie tutaj o jakies ujed-
nolicenie standardow positku, zeby to byt ciepty positek, zeby byto przewidziane jakies
minimum. Chociaz, w moim odczuciu, chyba trudno ingerowa¢ w decyzje poszczegol-
nych kierownikow szkét czy innych jednostek, ktore si¢ tym zajmuja.

Chciatbym wyrazi¢ z cala stanowczoscia jedna opini¢. Nie ma takiej sytuacji,
zeby byto diametralnie zle, jesli chodzi o dozywianie. Tak wiec srodki sg wystarczaja-
ce. Nie ma takich miejsc, ktdére by postulowaty o nie w sposob dramatyczny. Oczywi-
scie, jednostkowe sytuacje beda si¢ zdarza¢. Co do tego nie watpliwosci.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Ubiegtoroczna rezerwa w catosci...)

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krystyna Wyrwicka:

Ubiegtoroczna rezerwa w catosci — okoto 20 miliondw zt.... Jeszcze wojewo-
dowie przeniesli srodki z pewnej nadwyzki ze swiadczen rodzinnych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Jesli wolno, odpowiem na pierwsza czes¢ pytania, Panie Przewodniczacy, doty-
CzaCa zwracania srodkéw przez wojewoddw. Z tego, co nam wiadomo, to jest jednost-
kowy przypadek wojewody wielkopolskiego, ktory by¢ moze przekazat to na niewyga-
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sajace srodki. Dzisiaj nie mamy jeszcze tej wiedzy. Kolejna kwestia jest taka, ze by¢
moze nie byto partnera. Tego nie wiem. Po prostu...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja to akurat wiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jestem umowiony z panem wojewoda. Ciesze sie, ze to nie jest w skali ogélno-
krajowej, a tylko w moim regionie. W tych dniach to wyjasnie. Obawiatem sie, ze cos
takiego stato si¢ w skali kraju.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Nie. To nie jest tendencja ogélnokrajowa.)

Dzigkuje bardzo.

Nie ma do pktu 13 dalszych uwag...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan senatora Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam takie pytanie, poniewaz wertuje te materiaty i pewnie
z racji, tak jak juz wspomniatem, mojego kroétkiego tutaj stazu, nie dopatrzytem sig...
Czy jest tu finansowanie rodzinnych doméw dziecka? Czy ministerstwo ma...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

W ogole jesli chodzi o rodzinne domy dziecka, to jest to zadanie wkasne gminy.

(Senator Stanistaw Kogut: Powiatu.)

To jest zadanie wiasne, przepraszam...

(Senator Stanistaw Kogut: Powiatu.)

Powiatu, bo organem zatozycielskim doméw jest powiat. My tutaj jako budzet
panstwa nie bierzemy udziatu we wspieraniu tego obszaru.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, kontynuujac ten watek, chciatbym dowiedzie¢ sie, czy jest roz-
patrywana w ministerstwie taka mozliwos¢, aby upowszechni¢ t¢ forme opieki spo-
tecznej i moze skierowac jaki$ program na tego typu dziatanie. Kieruje moje pytanie,
poniewaz dziatajac poprzednio w samorzadzie lokalnym widziatem w sumie same za-
lety tej formy opieki spotecznej nad dzie¢mi, ktére w jakis sposob zostaty doswiadczo-
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ne przez zycie. Moze warto bytoby stworzy¢ taki program, stworzy¢ generalnie jakis
klimat, moze jakas kampani¢ promocyjna, ktdéra promowataby tego typu placowki
opiekuncze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Tez jest mi to szczegOlnie bliskie i mysle, ze ministerstwu z nowego rozdania
rowniez jak najbardziej. To nie znaczy, ze w tamtym rozdaniu nie byto bliskie. Wrecz
przeciwnie. Chce powiedzie¢, ze jest to pewna kontynuacja zmiany formy opieki nad
dzie¢mi. Odchodzenie od form instytucjonalnych, czyli tradycyjnych domow dziecka —
jak sie méwi, biduli — ktore tak naprawde wypuszczaja w doroste zycie ludzi nieprzy-
stosowanych do funkcjonowania. Ludzi, ktorzy niejednokrotnie za chwile popadaja
w konflikt z prawem.

Stad tez poza tym programem, ktory juz jest i jest realizowany w wielu powia-
tach, jest program dotyczacy budownictwa czy wspomagania budownictwa tego typu
przedsiewzie¢. Bedziemy chcieli, zgodnie z sugestia pana senatora, potozy¢ wigkszy na
to nacisk, a moze i nawet pokusi¢ si¢ 0 kampanig¢ spoteczna przy wykorzystaniu me-
diow publicznych i niepublicznych, zeby probowaé¢ zmienia¢ podejscie do tych form
opieki nad dzieckiem. Chodzitoby o odejscie od form instytucjonalno-totalitarnych...
Uzytem tak mocnego stowa, dlatego ze tego typu instytucje naprawde sa, w moim od-
czuciu, juz przezytkiem i musimy od nich odchodzi¢. Ale tez nie w rewolucyjny spo-
sob, ze nagle zamkniemy wszystkie domy dziecka, ktore funkcjonuja w tej chwili
w Polsce. Przy tym, jak wiadomo, bardzo duzo zalezy od lokalnej spotecznosci, od sa-
morzadéw. Podawatem kiedys dla przykfadu na sali plenarnej Senatu, kiedy rozma-
wialiSmy o tym z pania rzecznik...

(Senator Stanistaw Kogut: Sowinska.)

...do spraw dziecka, pania Ewa Sowinska, ze sa miasta, ktére maja po kilkana-
scie czy kilkadziesiat domdw rodzinnych dziecka...

(Senator Stanistaw Kogut: To roznie jest.)

Ja podam moje rodzinne miasto Wroctaw...

(Senator Stanistaw Kogut: One na tym zarabiaja.)

...ktore ma doktadnie dwadziescia szes¢ domow rodzinnych. Do tej pory Warsza-
wa ma dwa, o ile pamigtam. | trzeba by w tym zakresie mocno popracowac. Dzickuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pod latarnia najciemniej.
Bardzo prosze, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Nawiaze do tego, co powiedziat pan minister. Jest tu petna zgodnos¢. Chodzi
0 wytworzenie takiego klimatu, ktory by sie przeniost do okreslonych srodowisk. Wia-
$nie dlatego o tym mowig i dlatego jeszcze raz wracam do mojej poprzedniej dziatal-
nosci w samorzadzie. Tak naprawde to bardzo mato os6b wie o tym, ze moze tworzy¢
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rodzinne domy dziecka. W zwiazku z tym mysle, ze bytaby bardzo potrzebna kampa-
nia informacyjna. Jezeli mogtyby sie znalez¢ jakies srodki, ktore bytyby przeznaczone
na ten cel, to na pewno zostana dobrze spozytkowane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Zrozumiatem, ze resort bedzie zmierzat w tym kierunku. Cieszg sie, ze nie pa-
daja tutaj jakies konkretne zobowiazania. Pamigtam bowiem jak pewna zacna pani mi-
nister mowita tu, ze do maja nie bedzie domoéw dziecka w Polsce. Minat juz kolejny
maj, a domy dziecka sa. Bo to jest problem dzieci przerosnigtych, jest to kwestia dzieci
niepetnosprawnych. To sa skomplikowane sprawy. Tym nie mniegj sa kraje, ktore majac
podobna strukture dzieci, z problemem si¢ uporaty. To zagadnienie juz powoli zaczyna
by¢ wstydliwe. Takze dla resortu. Mozna powiedzie¢, ze raz si¢ nie udato, drugi raz si¢
nie udato, ale ostatnio coraz trudniej mowi¢ o jakimkolwiek postepie. Dlatego bardzo
popieram gtos pana senatora Kalety. Tym bardziej, ze jesli méwimy o kryzysie rodziny
w ogdlnosci, to musimy zdawac sobie sprawe, ze podjecie niekonwencjonalnych obo-
wiazkOw rodzinnych przychodzi z trudem. Kampania spoteczna bytaby rzeczywiscie
bardzo wskazana.

(Senator Stanistaw Kogut: Juz byta kampania.)

Juz byfa. Ja wiem, ze byta, ale trzeba ja kontynuowac.

Prosze bardzo, tym razem pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

My tu juz dyskutowalismy. Panstwo przeciez si¢ nie zmienito w 2007 r.
W ogole to trzeba zacza¢ od edukacji spoteczenstwa na temat rodzinnych domoéw
dziecka. Przeciez w Warszawie, jak pamictam, w 2007 r., prawie caty rok, byty billbo-
ardy na temat rodzinnych doméw dziecka. My tu tez to analizowalismy, Panie Mini-
strze. Nie jest znowu tak r6zowo. Niektore rodziny traktuja to jako dobry zarobek i tez
sobie wybieraja dzieci. Mam stabos¢ do dzieci niepetnosprawnych. Gdy przeanalizo-
watem materiaty, to wynika z nich, ze nikt nie chciat bra¢ dziecka niepetnosprawnego.
Kiedys ogladatem z duma z zona program, gdzie kobieta wzigta dziecko chore na
AIDS, ktére chodzito do normalnej szkoty. Przeciez ja wiem co si¢ faktycznie dzieje.
Wedtug mnie trzeba by byto zrobi¢ ze starostami spotkanie. Stusznie bowiem pani dy-
rektor Wyrwicka mowi, ze jest to zadanie dla starostéw. Chodzi o to, zeby byty na te
cele pieniadze. Mozemy polemizowac, ze powinno by¢ tak czy inaczej. Dla mnie to
w ogole nie powinno by¢ rodzin rozwiedzionych. Ale w domu dziecka sa tez dzieci,
ktorych oboje rodzice ging w wypadkach. Bo i takie dzieci znam. Ja bulwersowatem
si¢ jednym, Panie Ministrze. Gdy chciatem wzia¢ na $wigta dziecko, to mnie spraw-
dzano na wszystkie strony. A pdzniej bierze kto inny i gwatci dziecko i to jest prawi-
dtowe. Nie wiem jak to w ogdle jest mozliwe. Dla mnie to byt totalny szok.

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Miatbym prosbe, Panie Senatorze...)

Nastepna sprawa...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: ...zebysmy wrdécili juz do budzetu.)

Wiasnie wracam do budzetu. Uwazam, ze stusznie méwi pan senator Kaleta.
W ustawie budzetowej bowiem mozna da¢ wigksze pieniadze na starostwa, na tworze-
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nie rodzinnych doméw dziecka. Mozna przeznaczy¢ srodki z budzetu. Moze nie w tym
roku, ale w przysztym. Bo tez jest nastepne pytanie. Mowimy o miliardzie. Mnie to
troche zaszokowato, bo myslatem, ze w catej Polsce wojewodowie zablokowali, a to
si¢ okazuje, ze jeden wojewoda, tak?

(Gtos z sali: Nie, w catej Polsce.)

W catej Polsce? No, ale na co te pieniadze, Drogie Panie, dali? Powiedzcie. Bo
dla mnie to byt szok. Na co oni pdzniej ten miliard dali? Na co przesuneli?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiecie co? To ja pierwszy zrobitbym konferencje prasowa i wymienitbym
wszystkich wojewodow, ktdrzy oddali pieniadze i naprawde natozytbym ogromne ka-
ry. Wymieni¢ ich. Przyjda inni...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Przyjmujemy te sugestie.)

Nastepna sprawa, Panie Ministrze. To jest tak, ze jedni brali, bo mieli dobry za-
robek na rodzinnych domach... Bedziemy po6zniej mowi¢ o PFRON, to bedziemy wi-
dzie¢, ile jest warsztatow i w jakich wojewddztwach, gdzie, co jak. Zeby nie przecia-
gac¢, moja propozycja...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To juz kolejny punkt naszej pracy.

Chce jeszcze zada¢ pytanie panu ministrowi. Przewodniczacy naszej komisji
w ubieglej kadencji, ktory byt bardzo zaangazowany w sprawy wiasnie rodzinnych form
opieki nad dzieckiem, miedzy innymi sprawami Funduszu Alimentacyjnego, na odchod-
nym w ostatniej rozmowie przekazat mi taka watpliwos¢. Otdz resort w czasie zmiany
prawa w zakresie przywrdcenia Funduszu Alimentacyjnego na nowych zasadach
w zwiazku ze zmiana ustawy nie byt w stanie — to tez pamigtam — tak naprawde rzetelnie
oszacowac¢ skutkOw tego posuniecia. W kazdym razie pan senator Antoni Szymanski,
ktérego w tym momencie tutaj przywotuje, prosit, azeby w czasie debaty budzetowej
upewnic¢ sie, czy pieniadze na ten cel sa wystarczajace. Czy panstwo je zabezpieczacie?

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

To nie bylo tak, ze resort nie byt w stanie oszacowa¢ skutkdéw wejscia w zycie
tej ustawy. Te skutki zostaty oszacowane i twierdze, ze rzetelnie. Problem polegat na
tym, ze termin wejscia w zycie ustawy byt ciagle przesuwany. | stad, niewykorzystana
zreszta w 2007 r., rezerwa. Prace nad ta ustawa, jak panstwo pamietaja, zaczety sie
w 2006 r. Miata wejs¢ w zycie najpierw od stycznia 2007 r., pdzniej od wrzesnia
2007 r., pozniej od stycznia 2008 r., a w koncu wchodzi od pazdziernika 2008 r. Stad
wiasnie rezerwa w 2007 r. nie zostata wykorzystana.

Tutaj natomiast trzeba zwréci¢ uwage, ze to rzeczywiscie moze rodzi¢ pewne
zagrozenie i stad troska, zeby ta rezerwa pozostata jednak w odpowiedniej wielkosci.
Fakt, ze na ostatnim etapie prac nad ta ustawa — ktora byta zreszta projektem poselskim
— otworzono mozliwos¢ korzystania z Funduszu Alimentacyjnego réwniez wdwczas,
gdy jest nierozwiazany zwiazek matzenski, a jedno z rodzicOw zostaje...

(Gtos z sali: W separacji.)
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Nie, nawet nie w separacji. To po prostu dotyczy zwiazku matzenskiego, gdzie
jedno z rodzicow zostaje obciazone obowiazkiem ptacenia alimentow na dzieci. | to
wowczas moze rodzi¢ takie skutki, jak kiedys przy Funduszu Alimentacyjnym, ze roz-
poczeta sie bardzo duza fala naptywu i wzrostu wydatkow. | to moze mie¢ miejsce. Ale
to si¢ okaze juz w pazdzierniku, czy rzeczywiscie to rozwiazanie wptynie na zwicksze-
nie... Na pewno ono wptynie na zwickszenie wydatkow, ale — jak wydatne?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

No wiasnie. Pan senator Szymanski mowit wprost o bombie, ktora niestety mo-
ze by¢ grozna dla budzetu. Ale poniewaz to jest kwartat, bedzie wigc okazja zobaczy¢
jak to si¢ dzieje w rzeczywistosci.

Bardzo proszg, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Dla mnie to jest fikcja. Bo porozumie sie maz z zona, pojda do sadu i maz po-
wie, ze si¢ z zong gniewa.

(Gtos z sali: No ale tez tak jest.)

Ja widze co sie dzieje. To jest okradanie podatnika i tych co ptaca podatki. Chy-
ba bedziemy musieli cos w tej materii zrobi¢. Jezeli tak ma si¢ dofinansowywac niby
Fundusz Alimentacyjny, a ktos kombinuje, to trzeba to ukroca¢. Czy moze tak by¢?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem wniosek pana senatora, ze razem z resortem bedziemy si¢ temu
przygladac. Jesli trzeba bedzie interwenciji...

(Senator Stanistaw Kogut: Ale ja mam pytanie do pani dyrektor czy tak moze
by¢? | czy to jest nagminne?)

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Wisniewska:

Oczywiscie, moze tak by¢. Ustawa jest uchwalona przez Sejm. W Senacie nikt
nie zgtosit zadnej poprawki.
(Senator Stanistaw Kogut: Bo byta dyscyplina polityczna...)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Jesli nie bedzie dalszych zgtoszen do dyskusji rozpoczniemy pkt 14: wieloletni
program zapisany w poz. 53 zatacznika nr 12.

Bardzo prosze, kto z przedstawicieli resortu zabierze gtos?

Pan minister Jarostaw Duda, prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo.
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Mamy tutaj wykaz programow wieloletnich dotyczacych pomocy panstwa
w zakresie dozywiania. O tym juz dzisiaj méwilismy, ale powiedzmy sobie, ze gtow-
nymi zatozeniami jest tutaj wsparcie gmin w wypetnianiu zadan wiasnych
o0 charakterze obowiazkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewniania positku
osobom jego pozbawionym. Po drugie, dtugofalowe dziatanie w zakresie poprawy sta-
nu zdrowia dzieci i miodziezy poprzez ograniczenie zjawiska niedozywiania, upo-
wszechnianie zdrowego stylu zycia oraz poprawa poziomu zycia 0sob i rodzin o ni-
skich dochodach. Gtownie chodzi tutaj o dzieci do siodmego roku zycia, uczniow do
czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej, osoby i rodziny znajdujace si¢ w sytu-
acjach juz ekstremalnie trudnych. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania to jest kwota
ogdtem 500 tysiecy z+. W ustawie budzetowej na 2008 r. jest to w budzetach wojewo-
dow 250 tysiecy zt i w rezerwach celowych...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Miliondw, Panie Ministrze.)

Milionow, przepraszam. 250 milionéw zt w rezerwach celowych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Jaworski mowi, ze whasciwie juz tym sie zajmowalismy.
Jesli jednak pan przewodniczacy chce dorzuci¢ cos do tego, to bardzo prosze.

Senator Kazimierz Jaworski:

Mysle, ze senator Kogut chce si¢ dozywié¢ obiadem i nas tez... Mysle, ze bedzie
to zwienczeniem...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze bardzo, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Czasem, gdy stucham wystapien, to z przerazeniem patrze¢ na niektore rzeczy.
To jest dotacja, jak rozumiem, dla wojewodow. Tak? Dziekuje. Bo jak by to byfa sub-
wencja, to oni mogliby te 250 milionéw zt dzieciom...

(Gtos z sali: Nie.)

No bo ja z przerazeniem mowig, ze...

(Gtos z sali: To jest znaczony pieniadz.)

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: To jest program wieloletni.)

Drodzy Panstwo, patrze¢ na wiele rzeczy i dlatego tak si¢ czesto pytam. Jesli jed-
nak jest to dotacja, to dziekuje, na co innego tych srodkow si¢ nie przerzuci. Bya sub-
wencja na dzieci, gdy byty przedszkola integracyjne. Na dzieci do przedszkola integra-
cyjnego. Gminy dawaly te srodki na drogi. To ja wywalczytem z pania Banachowa,
cho¢ z catkiem innej opcji, 1 z panem profesorem Zollem, ze to byla dotacja, a nie
subwencja. To trzeba czué¢. Czasem radni na dole na nic nie patrza, tylko zeby byt metr
drogi. Wojewodow natomiast to naprawde trzeba pozamyka¢ za to, ze Sa zwracane
pieniadze.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies gtosy w tej sprawie?

Bardzo dzigkuje¢ przedstawicielom ministerstwa.

Zgodnie z planem, zarzadzam przerwe do godziny 15.00.

Autorow wnioskow jeszcze raz prosze, zeby skorzysta¢ z tej przerwy i uzgodnié
ich tres¢ z Biurem Legislacyjnym.

(Gtos z sali: Z rzadem.)

No, z rzadem to opozycja nie ma obowiazku uzgadniania.

(Gtos z sali: Ale to jest w dobrym tonie.)

Oczywiscie, w dialogu z przedstawicielami ministerstwa. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
Senatu. Jeszcze raz witam pana ministra Jarostawa Dudg, ale tym razem, rozumiem,
w roli petnomocnika rzadu do spraw 0s6b niepetnosprawnych. Witam serdecznie pre-
zesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, pana Mariana
Leszczynskiego wraz ze wspotpracownikami. Jest przedstawiciel KRUS. Witam juz
teraz bardzo serdecznie pana prezesa Jacka Dubinskiego. Dziekuje bardzo.

Konczymy te powitania i prosimy o zreferowanie planu finansowego Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zgodnie z zatacznikiem nr 5
do budzetu. Prosze bardzo, pan minister czy tez pan prezes lub wskazane przez nich
osoby? Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby sie wypowiedzie¢?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, budzet zreferuje pan prezes Leszczynski, dobrze?
Dzigkuje.)

Pan prezes Leszczynski, prosze bardzo.

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
zostat przedstawiony komisji w formie pisemnej w odpowiednim terminie, w zwiazku
z tym pozwole sobie poda¢ tylko najbardziej znaczace pozycje z tego budzetu. Jesli
moja informacja bedzie niewystarczajaca, postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie
pytania w trakcie w dyskusji.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak, prosimy o skrotowe, najwazniejsze informacje, poniewaz rzeczywiscie
wszyscy dysponujemy materiatem.
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Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Przychody Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na
2008 r. zostaty oszacowane w wysokosci 4 miliardow 740 milionéw zt. Chciatbym
podkresli¢, ze jest to w historii Funduszu najwyzsza kwota. Uwzgledniajac stan srod-
kow na koniec roku, ktory faktycznie wyniost 3 miliardy 331 milionow zt, srodki jakie
Fundusz przeznaczy na dofinansowanie proceséw ze sfery rehabilitacji zawodowej
i spotecznej przekrocza 5 miliardow zt. W historii Funduszu, powiedziatbym, jest to
znaczacy moment.

Najpowazniejsza pozycja w przychodach stanowia przychody wynikajace
z wptat zaktaddw pracy. Wedtug prognozy przekrocza one w roku przysztym 3 miliar-
dy zt 400 milionow zt. Znaczny wzrost przychodow w stosunku do 2007 r. jest konse-
kwencja zaktadanego we wskaznikach do Narodowego Planu Gospodarczego Polski na
2008 r. wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, a takze zaktadanego spad-
ku bezrobocia, czyli wzrostu zatrudnienia w gospodarce.

Wydatki Funduszu ogétem w 2008 r. wyniosa 5 miliardow 62 miliony zt. Jest to
tez najwyzszy poziom dofinansowan z PFRON w osiemnastoletniej historii Funduszu.
Gtowne kierunki wydatkow to: dofinansowanie do dziatan realizowanych przez samo-
rzady powiatowe i wojewodzkie — 950 milionéw zt; programy celowe realizowane
przez Panstwowy Fundusz w kwocie 608 milionow zt; dofinansowanie do wynagro-
dzenia 0so6b niepetnosprawnych, zatrudnionych przez pracodawcow - 1 miliard
800 milionow zt; refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla nastepujacych
grup, a wiec dla pracodawcéw oséb niepetnosprawnych, dla 0séb niepetnosprawnych
samodzielnie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, dla rolnikow refundacja sktadek
KRUS, tacznie kwota tych rekompensat sktadek na ubezpieczenia spoteczne ksztattuje
si¢ na poziomie 1 miliarda 72 milionow zt.

Chciatbym zwréci¢ uwage na fakt, ze czes¢ z tych zadan, ktére wymienitem,
a wiec refundacja sktadek do ZUS dla pracodawcow oséb niepetnosprawnych, a takze
dla os6b samodzielnie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, a takze refundacja skia-
dek KRUS, to sa nowe zadania, jakie Fundusz bedzie realizowat dopiero od 2008 r. To
Sa zadania w znacznej cze¢sci sfinansowane z dotacji, jaka Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych otrzyma z budzetu panstwa.

Chciatbym zarazem przekaza¢ kilka uwag na temat realizacji zadan finansowa-
nych ze srodkdw Unii Europejskiej. W 2008 r. wydatki na programy pomocowe ze
srodkéw unijnych wyniosa 113 miliondw 360 tysiecy zt. Te wydatki sa w sumie wy-
datkbw Funduszu, a zwrotowi z tej kwoty srodkow unijnych bedzie podlegato
101 milionéw 431 tysiecy zt. Te $rodki obejmuja programy finansowane w ramach
programu EQUAL i w ramach programow realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, a takze juz w tym roku przewidziane sa wydatki w ramach Programu
Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”.

Chciatbym zwrdéci¢ uwage, ze suma tych wydatkéw — zwazywszy, ze mowimy
o trzech zrédtach — moze nie jest imponujaca, ale jest to konsekwencja tego, ze poczy-
najac od 2008 r. gros $rodkdéw z Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” trafia do
samorzadow wojewodzkich. Srodki na lata 2007-2013, jakie beda szly poprzez
PFRON, wyniosa tacznie 90 miliondw euro i sa w zasadzie poréwnywalne. Sa nizsze
niz te, ktore byty w EFS na lata 2004-2006. Srodki te beda przeznaczone tylko na bar-
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dzo specyficzne programy, a wiec takie programy, ktére beda dotyczyly niepetno-
sprawnosci — aktywizacji 0s6b z niepetnosprawnoscia sprzezona, na przyktad gtucho-
niewidomych czy gtucho-niemych i innych grup. Ja tu tylko przyktadowo wymienitem
te programy. Drugim ograniczeniem jest to, ze te srodki beda przeznaczone na finan-
sowanie tylko matych projektow. Tak ustawodawca zatozyt i tak zatozyt rzad i takie
bedzie zadanie Funduszu.

Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢, ze jesli uda nam si¢ — a wszystko wska-
zuje na to, ze uda — zrealizowa¢ srodki unijne wedtug tych kwot, ktére podatem, to
praktycznie Fundusz zrealizuje swoje zadania. Wykorzysta w stu procentach srodki
unijne przewidziane na lata 2004-2006. Dzickuje uprzejmie. Gdyby byty pytania, po-
zwole sobie odpowiedzie¢.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Prezesie, Panie Ministrze, procedujemy w ten sposéb, ze drugi gtos nalezy
do senatora prowadzacego akurat te cze$¢ budzetu. Chciat si¢ tym zajaé pan senator
Stanistaw Kogut, ktorego prosze¢ o wprowadzenie do dyskusji i ewentualnie propozycje
wnioskow.

Senator Stanistaw Kogut:

Omawialismy juz ten temat, bo omawialismy cata polityke spoteczna, zwiaszcza
dziat 44. Tam byla podana kwota ponad 1 miliarda 8 milionéw zt. W zwiazku z tym
byto tam tez powiedziane, ze na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych jest 935 milionow 780 tysiecy zt. Z tym, ze zostata tam jeszcze kwota na
pozostate zadania. Byto to chyba ponad 72 miliony zi.

Sprawa pierwsza i podstawowa. Bardzo mocno analizowalismy sprawe — wiemy,
ze na ostatnim posiedzeniu Senatu zostata znowelizowana ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej — z tego wzgledu, ze z ustawy z 1997 r. jasno wynikato, ze 55% pie-
nigdzy powinno is¢ na dofinansowanie pracownikéw. W budzecie przewidziano prawie
1 miliard 800 miliondw zt na te rzeczy. Gdybysmy byli na bazie starej ustawy, 55% to
bytoby 990 milionéw zt. Bytoby to niedofinansowanie w wysokosci prawie 440 milio-
now zt. Okazalo sig, ze po znowelizowaniu ustawy te proporcje sa faktycznie wiasciwe.

Sprawa pierwsza i podstawowa. Analizowalismy tez bardzo mocno wszystkie
programy. Stwierdzilismy, ze jednak programy takie, jak ,,Partner”, ,,Samochdd”,
»Partner dla os6b niewidomych”, sa realizowane za posrednictwem oddziatow, zgodnie
Z przeznaczeniem.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, wtedy na tej debacie — kazdy wie, ze
bardzo mocno interesuje si¢ sprawami spotecznymi — miatem trzy propozycje i te pro-
pozycje podtrzymuje. Nie wycofuje ich. Nie robie zmian w budzecie.

Po pierwsze, byta sprawa dofinansowania do warsztatow terapii zajeciowej. Od
samego poczatku dziatania warsztatow naliczona kwota w ogéle nie byfa indeksowana.
Uwazam, ze to jest naprawde bardzo dobra forma dostosowania 0sob niepetnospraw-
nych do otwartego rynku pracy. Ja to analizuje, bo tutaj jeszcze za pana Wypycha
wiele razy byty kiotnie czy odchodzi 10% na otwarty rynek pracy czy nie. Po analizie
stwierdzam, ze wigksza liczba os6b odchodzi na otwarty rynek pracy. W zwiazku
z tym byla sprawa terapeutdw, logopedow, psychologow.
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Gdy patrze w budzecie, wszyscy naliczaja sobie ustalony przez Komisje Troj-
stronng wskaznik wzrostu 2,3%. Tutaj w ogdle nie ma tego naliczenia. Zaproponowa-
tem na posiedzeniu, aby wspdlnie znalez¢ srodki na dostosowanie wszystkich swiatyn,
obojetnie jakich wyznan — zeby nie bylo atakdw, ze ja jestem wyznania rzymsko-
katolickiego — do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych. Tu tez z przerazeniem patrze, ze te
rzeczy nie maja jeszcze miejsca. Podobnie budownictwo. Nawet proponowalismy, ze-
by urzedy samorzadowe, panstwowe byly dostosowane do os6b niepetnosprawnych.
Pan prezes Leszczynski dobrze pamicta, ze w 2006 r. zabrano 900 milionéw zt, ktore
byly przeznaczone na dostosowanie instytucji panstwowych, samorzadowych do oséb
niepetnosprawnych. Pamigtam to dobrze. Tak byto. Teraz faktycznie po trochu te pie-
niadze sa zwracane.

Dyskutowalismy wtedy o rodzinnych domach dziecka, Panie Ministrze, i mowi-
lismy, ze trzeba by byto zrobi¢ siatke warsztatow terapii zajeciowej. Sa bowiem takie
miejsca, gdzie jest ich naprawde bardzo duzo. To sa te wspaniate inicjatywy starostow.
Jak wiemy, odpowiedzialni za utworzenie warsztatéw terapii zajeciowej sa starostowie.
Niektorzy sa bardzo prezni i chca pomdc, a niektorzy to podchodza do tego troche tak
jakby to byto cos niechcianego. Sa tez, jak wiemy, zaktady aktywizacji zawodowej,
ktore faktycznie tworzy pan wojewoda czy urzad wojewddzki. | tu tez sa pewne bloka-
dy. Ja nie twierdze... Uwazam, ze to jest bardzo dobre, bo jezeli méwimy o przed-
szkolu integracyjnym, szkotach, pdzniej studiach, to tu tez z WTZ powinny by¢ zakta-
dy aktywizacji zawodowej. | tu jest ogromny, ogromny problem.

Mozna duzo dyskutowaé na te tematy. Dyskutowalismy z pania dyrektor, ale,
jezeli chodzi o turnusy rehabilitacyjne, Pani Dyrektor, to jest zadanie pana starosty. To
on ma na to srodki. Ja to obserwuj¢ — pani nawet nie wie, ze utworzytem najwicksze
centrum rehabilitacyjne — ze to przynosi efekt. | trzeba si¢ zastanowic, czy z osoba nie-
petnosprawna powinna by¢ osoba towarzyszaca. Sa takie przypadki, ze musi by¢. Musi
by¢. | ja to z petna odpowiedzialnoscia, nie jako senator, ale jako cztowiek, mowie, ze
musi by¢. Bo ja to od lat faktycznie obserwuje.

Zawsze si¢ pytam pana prezesa PFRON, czy mu wystarczy pienigdzy. Jesli
moOwi, ze mu wystarczy, to niech nie ptacze pozniej, gdy mu cokolwiek braknie. Z pet-
nomocnikiem rzadu rozliczymy go. Proponuje, zeby powstata jakby podkomisja, czy
jakis zespot, zeby jak najszybciej... Pan petnomocnik bowiem stwierdzit na posiedze-
niu plenarnym, ze istnieje mozliwos¢ indeksacji zarobkéw pracownikéw warsztatow
terapii, a takze przelicznika na jednego uczestnika. | wtedy, jezeli sa pieniadze
w PFRON, a stwierdzono ze sa, to my jako zespdt — dwie trzy osoby — wypracujemy to
stanowisko i przedstawimy na plenarne posiedzenie i podejmiemy konkretna juz dys-
kusje. Tutaj od dwunastu lat, jak dobrze pamigtam, nie byto zadnych podwyzek.

Dla mnie osoby niepetnosprawne sa ponad podziatami politycznymi i stwier-
dzam fakty. Niektorzy mieli ogromne pretensje, ze akurat w tym tonie si¢ wypowia-
dam, ze nie wypowiadam si¢ w tonie atakujacym. Ale w przypadku tych osob ja akurat
staje si¢ barankiem, a nie drapieznym kogutem czy lwem. Jezeli chodzi o inne rzeczy -
tak, jezeli chodzi o osoby niepetnosprawne, to osoba ma by¢ podmiotem, a nie rzecza.
Ja si¢ ogromnie ciesze, ze udato si¢ w Polsce stworzy¢ taki system, ze te dzieci wy-
rwano z domu. Bo inna jest mentalnos¢ rodzicéw w miescie, inna na wsi. Na wsi to jest
tak, ze jak to jest kara od Boga, no to w komodzie gdzies zamknigte, przeznaczone do
najciezszych prac. Te spartakiady wiec, inne rzeczy czy te warsztaty to jest co$ wspa-
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niatego, ze wyrwato si¢ te dzieci z tych srodowisk, gdzie byty traktowane jako rzecz.
Nie ma co ukrywac¢ — jako rzecz. To tyle. Ja naprawde, jezeli chodzi o mnie...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Ale moze skoncze. Jezeli chodzi o mnie, to jestem za tym, zebysmy si¢ przez
miesiac skupili w ramach komisji, czy wybraé¢ ludzi do podkomisji, nad wypracowa-
niem tych postulatow.

Druga sprawa. Jako senator, ktéry przegladnat caty budzet, wnosze, zeby przy-
ja¢ go bez poprawek. Tutaj bowiem, tak jak mowig, pieniadze sa na wszystko.

Jedyna uwaga, to ta, ze musimy w tym zespole bardzo mocno popracowa¢, Pa-
nie Ministrze, nad problemem dostosowania instytucji samorzadowych, rzadowych do
potrzeb os6b niepetnosprawnych. Bytem ostatnio w Kilku instytucjach. To wstyd i han-
ba, gdy wejdzie do nich osoba niepetnosprawna. Nawet pieciopietrowy budynek nie
ma windy o szerokosci wejscia 90 cm. Sa tylko windy o szerokosci drzwi 80 cm. Jak
osoba niepetnosprawna na wozku ma do niej wjecha¢? Chyba wniosa go na rekach.
Przepraszam za takie dtugie wprowadzenie, ale tak jak moéwie, kocham pomaga¢ oso-
bom niepetnosprawnym.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z pan i pan6w senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Prosze¢ bardzo, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym si¢ odnies¢ do wypowiedzi mojego szanownego przedmowcy i po-
dziele si¢ z panstwem pewna refleksja. Padto tutaj stwierdzenie o przystosowaniu bu-
dynkow uzytecznosci publicznej czy budynkow samorzadowych do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych. Padty tu miedzy innymi sugestie 0 montazu wind. To sa rzeczywiscie
sprawy bardzo kapitatochtonne. Ja natomiast tylko jako pewien gtos w dyskusji — pew-
nie zaraz pan przewodniczacy mnie przywota do porzadku, ze to jest dyskusja raczej
0 pieniadzach — chciatbym si¢ jednak podzieli¢ z panstwem pewnym osobistym do-
Swiadczeniem. Ot6z czesto whasnie wyobrazamy sobie, ze dla osoby niepetnosprawnej
jest potrzebna winda, czy inne udogodnienie, zeby fatwo si¢ porusza¢ po urzedzie. Ja
prébowatem troszeczke to odwrdcié¢, ze osoba niepetnosprawna powinna dosta¢ sie na
parter budynku, a pdzniej ma do niej zej$¢ urzednik. Tak ze to jest tez taka pewna no-
wos¢, Ktora mnie si¢ akurat udato wecieli¢ w zycie. Mysle, ze przyniosto to wymierne
korzysci. Nieraz niektore budynki sa naprawde bardzo trudne do przystosowania ze
wzgledu na ich ztozona czy zabytkowa architekture. Ludzkie podejscie do sprawy tez
potrafi duzo tutaj w tej kwestii zatatwi¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Kto jeszcze chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?

Rozumiem postulat pana senatora Koguta, zebysmy popracowali nad pewnymi,
mozliwymi zdaje si¢, nowelizacjami w zakresie finansowania WTZ i ZAZ. Ja taka potrze-
be dostrzegam. Kiedys sygnalizowatem to juz i panu ministrowi i panu prezesowi. Dorzu-
citbym do tego pakietu kwestie udziatu samorzaddéw w funkcjonowaniu WTZ i ZAZ.

Tu sa dwie kwestie. Pierwsza to taka, kto naprawde ma to robi¢? Wprawdzie sa
wyjasnienia Funduszu - ja tez nimi dysponuje¢ — ale to jest, powiedzmy, takie wyja-
$nienie nie do konca zobowiazujace. By¢ moze warto by byto upiec oprdcz tej pieczeni
jeszcze i inna, to znaczy by¢é moze zatrzymacé si¢ na dziesiecioprocentowym dofinan-
sowaniu, tak jak to jest teraz, ale za to jednoznacznie wskaza¢ kto to ma robi¢. Chodzi
0 to, zeby samorzady miaty swiadomos¢ tego, ze w przypadku WTZ to jest to jest sa-
morzad powiatowy, a w przypadku ZAZ — samorzad wojewddzki. | zeby juz nie klu-
czono. Zeby powiaty nie probowaty tego spychaé na gminy, moéwiac: przeciez to wasi
mieszkancy. Z kolei w samorzadzie wojewddzkim, zeby nie pytali: tak, ale z jakich to
jest powiatdéw?

Takie wihasnie niedookreslenie powoduje, ze tak naprawde bardzo wiele tych
placéwek dostaje albo nie w petnej wysokosci, albo nieraz w minimalnej, a nieraz by-
wa, ze wcale nie dostaje tego dofinansowania. Dlatego ja podchwytuje ten pomyst,
azebysmy wspotpracujac z Funduszem, przede wszystkim z panem ministrem, spro-
bowali usias¢ i by¢ moze nasz komisyjny projekt jakichs zmian — zapewne nierewolu-
cyjnych, ale porzadkujacych — sprobowali przygotowaé¢. Pan minister, widze, kiwa
z aprobata gtowa. Pan prezes zafrasowany, ale juz usmiechnigty. Moze wiec jednak tez
nas wesprze swoim doswiadczeniem. Taki postulat chetnie podejmuije i, jesli nie bedzie
sprzeciwow, sprobujemy co$ takiego zrobi¢. Bedziemy pochyla¢ si¢ nad planem pracy
za niespetna dwa tygodnie i wtedy wpiszemy to do planu.

Ja roéwniez nie wnosze¢ szczegOlnych uwag do budzetu PFRON. Przyjmuje
w dobrej wierze, ze to zmniejszenie dofinansowania ze strony budzetu w zakresie wy-
nagrodzen pracownikéw czy pochodnych od wynagrodzen pracownikow osob niepet-
nosprawnych jest dla Funduszu do udzwigniecia.

Informuje tez, ze przygotowuje wystapienie zarowno do marszatka Sejmu, jak
I Senatu, by¢ moze takze z wnioskami dotyczacymi rozwiazan legislacyjnych. Jest bo-
wiem niestychanie wstydliwa kwestia, ze w wigkszosci biura parlamentarzystow nie sa
dostosowane do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Zdajemy sobie sprawe, ze tam gdzie
sa to biura na czas kadencji i czesto w obiektach, ktore nie sa obiektami uzytecznosci
publicznej, trudno inwestowa¢ na cztery lata. Cho¢ oczywiscie chciatoby sie, zeby
w Polsce bylo dostosowanych maksymalnie duzo budynkow. Zrobita si¢ to jednak
sprawa wstydliwa. Mowie¢ to, Panie Prezesie, Panie Ministrze, nie przypadkiem —
wstydliwa, dlatego, ze my jako parlamentarzysci i ja jako przewodniczacy komisji je-
stesmy bombardowani zapytaniami ze strony oséb niepetnosprawnych. Prosze, wyle-
gitymujcie si¢. Nie wystarczy powiedzie¢, ze jestesSmy za. Chcemy by¢ dostepni dla
0s6b niepetnosprawnych, a jak przychodzi co do czego, to po prostu nie sposéb sie do
nas dosta¢. W tej sprawie réwniez bedzie skierowane pod rozwage komisji wystapienie
— by¢ moze juz na nastepne posiedzenie — azeby tam, gdzie to mozliwe, doprowadza¢
jednak do poprawy sytuacji. Dziekuje.
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(Senator Stanistaw Kogut: Jeszcze jedno stowo.)
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Jeszcze jedno stowo, bo tez zapomniatem o tym powiedzie¢, zeby pan petno-
mocnik Duda pamigtat. Na og6lnej debacie zapisalismy, ze dofinansowanie do 25%.
Dlatego, ze padto od pana stwierdzenie — jest pani dyrektor z Ministerstwa Finansow —
ze na nastepne lata bedziemy doktada¢. Moze by¢ 40, 45, 50%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Pani Dyrektor, bo pani wtenczas nie byto. Chcielismy sztywno... Ale ja
popartem zdanie pana petnomocnika, ze tam jest okreslenie: do. | to moze by¢ zwigk-
szane. Nie chce wypowiada¢ sie na temat dostosowania srodkow transportu. Tutaj tez
powinny by¢ jakies pieniadze, zeby dostosowaé $rodki transportu, ale przekonano
mnie, ze mozna z innych pozycji... Przeciez to jest skandal. Mowi si¢ 0 autobusach,
tramwajach niskopodtogowych. Pan dyrektor Lach jest osoba niepethosprawna, niech
wsiagdzie w Warszawie do tramwaju niskopodtogowego czy autobusu. Ale, przepra-
szam, to jest dyskusja na inny czas. Chciatem tylko przypomnie¢, dlatego, ze jest pani
z ministerstwa, zeby przy projekcie budzetu na 2009 r. pani kodowata juz 40%, bo tam
byto do dwudziestu pieciu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Dyrektor, czasem ten personel sredni wigcej pomoze niz gdyby uderzyé
wyzej. Bo jak si¢ wyzej uderzy, to wie pani, od razu chca was spusci¢ na dot, a ja nie
chce, zeby was spuscili. Przepraszam.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan minister Jarostaw Duda, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jak zwykle w tego typu trudnych dyskusjach budzetowych poruszylismy istotne
tematy merytoryczne, nie tylko budzetowe. | to jest jakby pewna praktyka.

Zaczne od tego, Panie Senatorze, ze rzeczywiscie, z mojego punktu widzenia
zapis sztywny, na przyktad dofinansowanie do 25%, jest gorszy niz ten, ktory jest dzi-
siaj w ustawie — 55%, poniewaz te 55% daje nam szersze mozliwosci negocjacyjne co
roku. Przypomng, ze w tej chwili w przypadku kazdego roku ustala si¢ poziom dofi-
nansowania. W tym roku jest to na poziomie 25%. Miejmy nadzieje, ze w przysztym
roku zostanie przynajmniej na tym samym. | tutaj jestem dobrej mysili.

Jesli chodzi o dostepnos¢, to moje biuro senatorskie jest dostosowane. Mysle
wigc, ze nie tylko biuro pana senatora. Podejrzewam, ze takich biur, ktére sa dla 0séb
niepetnosprawnych przyjazne, jest w Polsce kilka.

Poruszono bardzo istotne rzeczy, jesli chodzi o kwestie warsztatow terapii zaje-
ciowej. Bardzo dziekuje za inicjatywe panu przewodniczacemu i przede wszystkimi
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panu senatorowi Kogutowi. Poniewaz jest to nasza bolaczka, dobrze by byto, zebysmy
si¢ wspolnie nad tym tutaj zastanowili. Bedziemy mie¢ w tym zakresie pewne wstepne
propozycje. One oczywiscie wynikaja z mozliwosci budzetowych. Ale, jak widzimy,
na dzisiaj one sa i warto by bylo ten zapomniany juz temat ruszy¢, poniewaz kadra
z warsztatOw terapii zajeciowej po prostu odptywa. Te osoby w tej chwili szukaja
swojego miejsca W zyciu gdzie indziej, poniewaz stawki maja — tak jak pan senator
Kogut méwi — na poziomie sprzed dwunastu lat.

Co do obiektéw sakralnych, Panie Senatorze, to jest to interesujacy pomyst
i mysle, ze jakis program w tym zakresie w jakiejs perspektywie Ale, oczywiscie, nie
najblizszej, co od razu chce panu powiedzieé¢ z cata odpowiedzialnoscia. Wazne sa in-
stytucje uzytecznosci publicznej. Bardzo ciekawa propozycja i juz stosowana, pana
senatora Kalety, ktory mowi o tym, ze warto, zeby byta na przyktad mobilnos¢ na po-
ziomie parteru urzedu, zeby ci urzednicy przyjmowali osoby niepetnosprawne. Ale to
jest dorazny ukitad, prawda? Bo w perspektywie warto by byto, zeby jednak te obiekty
byty dostosowane. Mowimy tutaj, przypominam wszystkim, o obiektach nie nowych,
tych, ktore sa budowane. Tutaj bowiem prawo budowlane nie pozostawia zadnych ztu-
dzen. Nie ma mozliwosci budowania czegos z barierami.

Kolejny temat czy istotna sprawa z poruszanych tutaj, to jest kwestia tych bu-
dynkow, ktore sa najwazniejsze z punktu widzenia panstwa. Ja juz moéwitem o tym na
plenarnym posiedzeniu Senatu, ze naszym zatozeniem jest — i tu pan prezes Leszczyn-
ski poczynit w tym zakresie pewne, wstgpne dziatania — dostosowac¢ najwazniejsze
obiekty, czyli sejm, senat, urzad Rady Ministrow w jakiej$ tam perspektywie, podkre-
slam, i budynek Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktory tez jest niedostosowa-
ny. Nie do pomyslenia jest bowiem to, ze si¢ wjezdza do tych urzeddw czy tez budyn-
kow od strony kuchni, jesli nawet ona jest dostosowana, tam, gdzie sie wozi niejedno-
krotnie ziemniaki, poniewaz to bardzo famie prawa obywatelskie 0sob z réznymi dys-
funkcjami.

To chyba tyle, zeby nie przedtuza¢. Jesli sa jeszcze jakie$ inne pytania, to pan
prezes Leszczynski, jak zawsze, jest gotowy szczeg6towo na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Wobec tego zamykam dyskusje w pkcie 15.

W pkcie 16 mamy Program Operacyjny ,,Rozw0j zasobdw ludzkich” oraz pro-
jekty inicjatywy wspélnotowej EQUAL. Chodzi o zatacznik nr 7. Wspominat o tym
pan prezes...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Tak, to juz byto, Panie Przewodniczacy.)

...1 jezeli tutaj nic dodatkowo nie ma do dodania, to rozumiem, ze t¢ czesé za-
mykamy.

Dziekujemy przedstawicielom Funduszu, panu ministrowi za obecnos¢. Mysle,
7€ mozemy si¢ umowic¢ na dobra wspotprace juz w najblizszym czasie.

Przystepujemy zatem do realizacji pktu 17: cze¢s¢ 72 ,,Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego”.

Chce przeprosi¢ cztonkdéw komisji w imieniu pana senatora Rafata Muchackie-
go, ale z powaznych wzgledoéw zdrowotnych niestety nie mégt on dzisiaj by¢. Tym
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niemniej jako cztowiek solidny swoje dossier, ze tak powiem, w tej sprawie nadestat,
ktore w zastepstwie przedstawie.

Tymczasem bardzo prosze, azeby pan prezes zechciat zaprezentowaé gtéwne
zatozenia planu budzetowego KRUS — Funduszu Administracyjnego, Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego i Funduszu Prewencji. Mysle, ze bedziemy te kwestie procedowaé
facznie.

Bardzo proszg.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Jacek Dubinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Pozwoleg sobie w duzym skrocie przedstawi¢ projekt planu finansowego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na 2008 r. W tym roku w czesci 72 przewidy-
wana dotacja do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyniesie okoto
15 miliardow 771 milionéw 500 tysiecy zt, w tym dotacja do Funduszu Emerytalno-
Rentowego bedzie wynosi¢ prawie 15 miliardow zt.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytalno-Rentowy, to przychody sa planowane w wy-
sokosci 16 miliardow 258 miliondw zt i beda wyzsze od przewidywanego wykonania
2007 r. o prawie 7%. Na przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego ztoza sie
w szczegolnosci: dotacja uzupetniajaca do swiadczen emerytalno-rentowych w kwocie
12 miliardow 820 milionéw zit, czyli prawie 4,5% wiecej niz w biezacym roku; dotacja
celowa na pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 2 miliardow
178 milionéw zt, czyli prawie 28,5% wiecej niz w roku ubiegtym; przychody wiasne
funduszu, ktére wedtug wptywdw wyniosa okoto 1 miliarda 260 milionow zt i bedzie
to ponad 2% wiecej niz w biezacym roku. Zatozono réwniez, ze wskaznik sciagalnosci
sktadek w 2008 r. bedzie wynosit 98%.

Planowane wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego wyniosa 16 miliardow
261 miliony zt. Podstawowe wydatki to emerytury i renty w kwocie 13 miliardow
344 milionow zt. Wzrost o0 2,6%. Zasitki pogrzebowe 359 milion6éw zt. Wzrost o 5,5%.
Wzrost kwoty zasitku wynika z cokwartalnej ich waloryzacji. Odpis na Fundusz Ad-
ministracyjny wyniesie 380 miliondw zt i bedzie on 0 1,3% wyzszy niz w 2007 r. i sta-
nowi¢ bedzie generalnie 2,4% wydatkéw na swiadczenia. Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne za rolnikow — kwota 2 miliardéw 178 milionow zt. Jak juz wspomniatem,
wzrost 0 28,5%. Przecigtne swiadczenie emerytalno-rentowe planuje sie w wysokosci
731zt i 12 gr. Bedzie ono wyzsze o 5,6%. Przewidywana waloryzacja bedzie od dnia
1 marca biezacego roku, z tym wiasnie wskaznikiem.

Wydatki. Jesli chodzi o tak duzy wzrost sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, to
wynika on ze zmiany ustawy z dnia 24 sierpnia ubiegtego roku o zmianie ustawy
0 swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Gene-
ralnie bierze si¢ on stad, ze podstawa obliczania sktadki jest minimalne wynagrodze-
nie, ktore bedzie wynosi¢ 1 tysiac 126 zt. Do tej pory byt to zasitek pielegnacyjny. Na-
stapi rébwniez wzrost ceny 1 q zyta i sktadka z tego tytutu rowniez jest wyzsza o 64%.
Stad ten wzrost 0 648 miliondw 385 tysiecy zt.

Ponadto z Funduszu Emerytalno-Rentowego wyptacane sa jeszcze $wiadczenia
kombatanckie dla bytych zotnierzy gornikdéw za prace przymusowa na terenach Rzeszy
i bytego Zwiazku Radzieckiego, jak réwniez renty strukturalne. Tych rent nie jest juz
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zbyt wiele. One sa $wiadczeniem wygasajacym. Renty te otrzymuje okoto czterysta
piecdziesiat 0s0b miesi¢cznie. | to tyle, jesli chodzi o Fundusz Emerytalno-Rentowy.

Jesli chodzi o Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, to planowane jego przychody
wyniosa w 2008 r. 32 miliony 724 tysiace zt. W tym dotacja z budzetu panstwa bedzie
wynosita 5 miliondw zt. Wiekszos¢ przychoddw tego funduszu, czyli prawie 85%, be-
dzie pochodzito z odpisu od Funduszu Sktadkowego i bedzie to kwota 27 milionow
724 tysiace zt.

Wydatki Funduszu Prewencji i Rehabilitacji w 2008 r. wzrosna o prawie 15%
i wyniosa ponad 33 miliony zt. Gtéwna pozycja wydatkow to swiadczenia rehabilita-
cyjne w kwocie prawie 26 milionow zt. Wzrost 0 5,7%. W 2008 r. planuje sie podda¢
rehabilitacji leczniczej czternascie tysiecy trzystu rolnikow, z tego wigkszosé, to jest
trzynascie tysiecy szesc¢set, w obiektach wiasnych Kasy. Ponadto sa przewidziane tur-
nusy rehabilitacyjne, organizowane bezposrednio przez Kase i dotyczy to okoto tysiaca
osmiuset dzieci.

Tego typu dziatalnos¢ jest prowadzona w oparciu 0 Funduszu Sktadkowy Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikéw. W tym roku z wypoczynku zimowego skorzysta
prawie piec¢ tysiecy dzieci i miodziezy ze srodowisk wiejskich, a przewidujemy, ze
z wypoczynku letniego skorzysta prawie dwadziescia tysiecy.

Jesli natomiast chodzi o Fundusz Administracyjny Kasy, to jego przychody wy-
niosa prawie 512 milionéw zt. Podstawowa pozycja przychodow jest tutaj odpis od
Funduszu Emerytalno-Rentowego. Tak jak juz wczesniej wspomniatem jest on stosun-
kowo niski i wynosi 2,4%. Ustawowo moze wynosi¢ 3,5%. Kwotowo odpis ten wynie-
sie 380 milionéw zt. Bedzie 0 5 milionow zt wyzszy niz w 2007 r., co przy planowanej
na rok przyszty inflacji w wysokosci 2,3%, oznacza realny spadek jego wielkosci
w stosunku do roku biezacego.

Jednoczesnie wzrasta do wartosci prawie maksymalnej odpis z Funduszu Sktad-
kowego — do 8,5%, i bedzie to kwota prawie 50 milionéw zt. Pomimo zwiekszenia wy-
zej wymienionych odpisow przychody Funduszu Administracyjnego w 2008 r. beda
nizsze niz w biezacym roku o 0,2%. Trzeba przyznac¢, ze jesli chodzi o Fundusz Admi-
nistracyjny plan jest napicty. Wedtug stanu na dzisiaj powoduje to nam pewien deficyt
srodkow w tym funduszu. Wydaje sie jednak, ze poradzimy sobie z tym deficytem.

Podstawowe pozycje rozchodow funduszu to: srodki na wynagrodzenia w kwo-
cie 227 miliondéw 500 tysiecy zt, wzrost o 7,5%; inwestycje w kwocie 23 miliondéw
600 tysiecy zt; spadek o 15%. Rowniez po raz pierwszy jest przewidywany dziesigcio-
procentowy wkiad wihasny w realizacje umowy miedzy Ministerstwem Pracy i PolitykKi
Spotecznej a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, tak zwanej czesci
A programu PPWOW, to jest 4 miliony 800 tysiecy zt. Cz¢s¢ ta dotyczy reformy ad-
ministracyjnej Kasy, polegajacej na unowoczesnieniu bazy informatycznej. Realizacja
tej umowy zakonczy sie w grudniu 2009 r.

Podsumowujac projekt budzetu kasy na 2008 r., trzeba powiedzie¢, ze liczba
ubezpieczonych w systemie bedzie wynosi¢ okoto miliona szesciuset tysiecy, czyli tak
jak w roku ubiegtym. Liczba $wiadczeniobiorcow wyniesie okoto péttora miliona — to
bedzie 0 3% mniej niz w 2007 r. — czyli jest okoto stu tysiecy wigcej ubezpieczonych
niz $wiadczeniobiorcoéw. Trzeba powiedzie¢, ze dla systemu, dla Kasy jest to sytuacja
korzystna. Wedtug trendow demograficznych wydaje sie, ze taka sytuacja utrzyma sie
jeszcze jaki$ czas, do roku 2013, 2015. Budzet na rok 2008 charakteryzuje rowniez
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wzrost skfadek na ubezpieczenie zdrowotne o prawie 650 milionéw zt z tych przyczyn,
0 ktérych juz wspomniatem.

Jesli chodzi o liczbe etatdbw w Kasie zakiada sie, ze bedzie ona taka sama jak
w roku obecnym. Czyli szes¢ tysiecy czterysta siedemdziesiat osob bedzie zatrudnio-
nych w Kasie, a przecigtne wynagrodzenie wraz z jednorazowa nagroda roczna wzro-
$nie 0 8% i bedzie wynosi¢ 2 tysiace 631 zt, aczkolwiek dalej bedzie nizsze niz w sfe-
rze budzetowej. W 2000 r. wynosito ono 2 tysiace 436 zt i byto okoto 14% nizsze.

To tyle, jesli chodzi o krétka charakterystyke budzetu Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego na 2008 r. Jesli beda jakies pytania, to bardzo chgtnie na nie
odpowiem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Sprobuje udzwignaé¢ obowiazki... Chce wigc powiedzieé¢, ze zdaniem pana se-
natora Muchackiego przedstawiony plan rzeczowo-finansowy budzetu KRUS jest
kompletny, zabezpiecza podstawy finansowania systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. To w konkluzji.

Tak naprawde jaki jest KRUS kazdy widzi. Przychody ze sktadek stanowia
7,5% tacznych przychodéw Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS. Reszta to jest
dotacja. Wciaz nie mozemy si¢ doczeka¢ modernizacji tej instytucji, co, wbrew rozpo-
wszechnianym opiniom, jest niekorzystne dla rolnikéw. Rolnicy maja srednie $wiad-
czenie zaledwie, cytuje z uwag pana senatora Muchackiego, w wysokosci 731 zt
i 12 gr. To jest ponizej 60% tego, co w ZUS pracownicy. To, ze si¢ nie ptaci, skutkuje
tym, ze tez si¢ nie ma. Ten stan jest tez troszke zawstydzajacy, bo ciagnie si¢ od Gier-
ka, ktéry jako ochtap w latach siedemdziesiatych rzucit taki wiasnie fundusz, i on tak
naprawdg jest konserwowany do dzisiaj.

Swego czasu, rok temu, podczas dyskusji o budzecie KRUS padta zapowiedz,
ze instytucja ta bedzie ewoluowata, ze bedzie modernizowana. Mam wobec tego tylko
jedno pytanie, czy rzeczywiscie taka reforma, cho¢by w zakresie osktadkowania naj-
bogatszych rolnikow w inny sposob niz do tej pory, jest przewidywana?

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Jacek Dubinski:

Panie Przewodniczacy, pozwole sobie od razu odpowiedzie¢. Chce powiedzied,
ze Sa tutaj jak gdyby dwie oddzielne sprawy. Jedna to jest sprawa reformy systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Ten system, tak jak wspomniat pan przewodni-
CzacCy, na pewno wymaga zmiany, bo jest nie do utrzymania. Nie jest zadnym przeja-
wem jakiegos solidaryzmu spotecznego, zeby wszyscy placili jednakowa sktadke
I wzwiazku z tym otrzymywali jednakowe $wiadczenia. Na pewno sktadka powinna
by¢ zréznicowana i w zwiazku z tym...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: | swiadczenia rowniez.)

Swiadczenia réwniez powinny by¢ zréznicowane. Jest tu jeden podstawowy
ktopot. Jak wie Szanowna Komisja, podstawa jesli chodzi o funkcjonowanie tego sy-
temu jest tak zwany hektar przeliczeniowy, miara nigdzie indziej nie stosowana poza
wymiarem podatku gruntowego. Wystepuje problem z mierzeniem dochodu w rolnic-
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twie. Podstawa konstytucyjna jest gospodarstwo rodzinne, a jak wszyscy wiemy nie ma
PIT w tych gospodarstwach. To na pewno wymaga zmiany. Z tego, co wiem, takie pra-
ce sa prowadzone przede wszystkim w kierunku zréznicowania sktadki, stworzenia
pewnych zachet dodatkowych dla tak zwanych dwuzawodowcow i takich rozwiazan,
zeby oni w tym systemie pozostawali.

Chciatbym jednak zaznaczy¢, ze Kasa w tym zakresie nie ma zadnej inicjatywy
legislacyjnej. Mozemy takie prace wspiera¢, uczestniczy¢ w nich, ale cata sprawa lezy
po stronie ministerstwa rolnictwa jako nadzorujacego kase. Do Kasy nalezy to, zeby
sprawnie zapewni¢ wprowadzenie do systemu tej parametryzacji sktadki i parametry-
zacji wyptaty swiadczen. Pracujemy nad tym tak, zeby, gdy si¢ pojawi nowy system,
W przeciagu powiedzmy czterech miesiecy wprowadzi¢ to wszystko do systemow in-
formatycznych Kasy, tak zebysmy mogli pobiera¢ zrdznicowane $wiadczenia czy
zr6znicowana skiadke.

Druga sprawa jest funkcjonowanie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go. Staramy sig, ja jako prezes czy inne osoby, protestowaé przeciwko wprowadzaniu
synonimu miedzy reforma systemu ubezpieczenia spotecznego a reforma Kasy, gdyz
Kasa sama w sobie jest organizacja funkcjonujaca dosy¢ sprawnie. Wszystkie swiad-
czenia wyptacane sa w terminie. Robimy to stosunkowo tanio, bo ten odpis, jesli cho-
dzi o Fundusz Emerytalno-Rentowy, nie jest wysoki. Sama $rednia ptaca w Kasie row-
niez jest niska. Mozna wigC powiedzie¢, ze jest to instytucja, ktora w sposob tani ob-
stuguje caty system, realizuje szereg innych zadan zleconych przez panstwo. Migdzy
innymi ptacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Poza tym KRUS jako taki reformuje si¢. Zmniejszamy liczbe oddziatéw z czter-
dziestu dziewieciu do szesnastu. Pozostate trzydziesci trzy przeksztatcamy w placowki
terenowe. Dokonujemy dostosowania do podziatu administracyjnego kraju, zeby nie
byto takiej sytuacji, ze placowka obstuguje ubezpieczonych na przyktad z dwdéch czy
wiecej wojewddztw. Centralizujemy bazy danych. Wprowadzamy centralny zasob da-
nych osobowych. Tak ze staramy si¢, zeby caty czas ubezpieczony czy swiadczenio-
biorca byt w Kasie obstugiwany w sposéb nalezyty. System natomiast na pewno wy-
maga zmian. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Na naszym posiedzeniu komisji nie ma pana senatora Koguta. Z poprzedniego
sktadu zostato nas tylko dwdch. Temat reformy ZUS byt poruszany wielokrotnie. Na
pewno nie powinnismy jako komisja by¢ w tej sprawie bierni. Powinnismy przynajm-
niej pozyska¢ oficjalna odpowiedz, co do intencji rzadu w tej sprawie. Byly jakies za-
powiedzi. Potem zalegta cisza i nie wiemy co dalej, czy to jest cisza ztowroga, czy tez
co$ sie dzieje. Ale przyjmujemy do wiadomosci, ze KRUS przygotowuje si¢ do ewen-
tualnej reformy. To jest dobra wiadomos¢.

Rzeczywiscie, potwierdzam, koszty funkcjonowania ZUS i KRUS sa niemalze,
bodajze chyba procentowo, identyczne. Tak ze nie wida¢ tutaj ani przewagi, ani tez
jakichs przejawOw rozrzutnosci po stronie ktoregokolwiek z tych zaktadow.

Czy ktos z panstwa chciatby zada¢ pytanie?

Prosze bardzo, pan przewodniczacy Rulewski.
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Senator Jan RulewskKi:

Jak wynika z danych, kondycja zaktadu, zwiaszcza Funduszu Emerytalno-
Rentowego, byta w zesztym roku dobra. Wzrosty, i to o pare procent, wptywy, a jed-
noczesnie panstwo zatozyli zmniejszona sciagalnosé¢... Martwi mnie to. Nie wspétgraja
te dwie liczby. Jesli poprawia si¢ kondycja, to mysle, ze i poprawia sie sciagalnosc.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Prezesie, bardzo prosze o odpowiedz.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Jacek Dubinski:

Jesli chodzi o zatozong sciagalnosé na poziomie 98%, to mozna powiedzie¢, ze
taka sciagalnos¢ jest planowana z lekka niesmiatoscia. Ona bowiem moze by¢ wyzsza.

Chciatbym natomiast zauwazy¢, ze juz od paru lat mamy niekorzystny rozwoj
zdarzen, to znaczy zawsze co$ te sfere dotyka. Albo sa to przemarzniecia albo przy-
mrozki albo susza, czy jakies kleski powietrzne. 1 to ma wptyw na te¢ $ciggalnosé.
Skfadanych jest bowiem wiele wnioskdw o odroczenia. Sa sktadane wnioski o roztoze-
nie na raty. Tak ze mysle, ze ta sciagalnos$¢ bedzie wyzsza. Na pewno nie bedzie nizsza
niz zaktadane w tym planie 98%. Dzigkuje.

Senator Jan RulewskKi:

To oczywiscie, Panie Przewodniczacy, mnie nie przekonato. Sam pan prezes
przyznat, ze to zjawisko wystepujace od lat, ale od lat nie byto tak dobrych wynikdw
w zakresie funduszu emerytalnego. Czyli jednak nalezatoby planowa¢ wigksza $ciagal-
nos¢, a przynajmniej pozostawi¢ ja na poziomie zesztego roku. Zjawiska pogodowe
w rolnictwie nie sa czyms$ nowym.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy pan prezes chciatby si¢ jeszcze do tego odnies¢?
Notabene — poniewaz siedza tu zdaje si¢ przedstawiciele ZUS — ZUS poprawit
sciagalnose.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Jacek Dubinski:

Wykonanie w zakresie $ciagalnosci w 2007 r. — to bowiem jest podstawowa
przyczyna, o ktorej wspomniatem — uksztattuje si¢ na poziomie 98,60%. Tak ze ta
wielkos¢ — 98%, zakladajac, ze wiekszos¢ skutkdéw zdarzen, o ktérych wspominatem,
w roku ubiegtym zostanie przeniesiona na pierwsze potrocze 2008 r., jest szacowana
Z pewna ostroznoscia. Najprawdopodobniej bedzie to taki wynik jak w 2007 r., czyli
sciaggalnos¢ na poziomie 98,60%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze jesli chodzi o Kase, to ta sciagalnos¢ sktadki jest wysoka. To jest
system zamknigty. Ta sktadka jest zabezpieczona. W skrajnych przypadkach sa stano-
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wione hipoteki. Tak jak jest to prawem dopuszczane, ta sciagalnos¢ jest zabezpieczana.
Tak ze mysle, ze ona jest wysoka. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, pani senator Adamczak.

Senator Malgorzata Adamczak:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mam wiasnie pytanie, jezeli chodzi o sciagalnos¢ sktadek. Dlaczego w KRUS,
gdy rolnikowi zdarzy si¢ zapomnie¢ o tej sktadce, panstwo informujecie o tym dopiero
w nastepnym roku? Na przyktad, jezeli rolnik zapomniat optaci¢ drugi kwartat, to pan-
stwo przypominacie dopiero na poczatku stycznia tego roku. Tak si¢ dzieje w placow-
kach i dlatego si¢ pytam.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Prezesie, 0 odpowiedz.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Jacek Dubinski:

No, nie wiem. Musiatbym to zobaczy¢. Moze to jest jaki$ indywidualny przypa-
dek. Pod koniec danego kwartatu wysytamy do kazdego ubezpieczonego informacje,
jaka bedzie wysoko$¢ swiadczenia w przysztym kwartale. Przede wszystkim, oprocz
sktadki na Fundusz Emerytalno-Rentowy, réwniez na Fundusz Sktadkowy, ktory ob-
stuguje inny rodzaj $wiadczenia, czyli swiadczenie wypadkowe, chorobowe, macie-
rzynski i z tytutu niezdolnosci do pracy. Jesli chodzi o $wiadczenie na ten fundusz,
sktadka jest ustalana przez Rade Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow. Tak ze nie
powinno tak by¢, jak méwita pani senator. Jesli tak jest, to jest to sytuacja nieprawi-
dtowa. Musze porozumie¢ sie z pania senator i przyjrze¢ sie¢ tej sprawie. Generalnie nie
powinno to mie¢ miejsca.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani senator Adamczak.

Senator Matgorzata Adamczak:

Dziekuje.
To znaczy, u nas...
(Wypowiedz poza nagraniem)

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Jacek Dubinski:

Przy okazji tej informacji. Jesli z systemu wynika, ze rolnik zalega z pfatno-
sciami, to otrzymuje wezwanie do zaptaty. My bowiem przesytamy rolnikowi réwniez
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przekaz, ktory on w zasadzie tylko podpisuje i wptaca sktadke na Fundusz Emerytalno-
Rentowy. Tak ze, mowiac krétko, tak by¢ nie powinno.

Senator Matgorzata Adamczak:

Ale tak jest u nas juz od wielu lat i wtedy panstwo naliczacie nawet odsetki. One
oczywiscie musza by¢, tylko, ze tu chodzi o informacje. Naprawde, moze si¢ zdarzyc,
ze rolnik moze zapomnie¢. Mnie tez kiedys$ cos$ takiego si¢ zdarzyto i dopiero w stycz-
niu dostatam upomnienie. Dlatego o tym méwie. Dziekuje bardzo.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Jacek Dubinski:

Pierwszy raz si¢ z tym spotykam.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem, ze pan prezes przyjrzy si¢ sprawie i cos z tymi naleznosciami trzeba
zrobi¢. Byly najpierw ogolne zastrzezenia. Teraz konkretny przykfad. Tak ze cos
w tym jest.

Bardzo prosze, czy sa jeszcze jakies pytania, wnioski, czy tez panstwo podziela-
cie opinie naszego gtownego, ale nieobecnego dzisiaj kooferenta, zeby zaakceptowac
budzet KRUS?

Nie widze¢ zgtoszen do dyskusji. Zamykam te czes¢. Dzigkuje przedstawicielom
KRUS za przybycie i omowienie budzetu.

Przystepujemy od razu do czesci 73 ,,Zaklad Ubezpieczen Spotecznych”
I oczywiscie plan finansowy FUS pkt 21 i 22.

Witam serdecznie na naszym posiedzeniu przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, z czionkiem zarzadu pania Mirostawa Boryczka na czele, z paniami
i panami dyrektorami. Oddaje wobec tego gtos panstwu, proszac o skrotowe zrefero-
wanie gtdwnych zatozen dotyczacych sytuacji w ZUS i w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zwiaszcza w kontekscie zmian, o ktorych zostalismy powiadomieni,
a ktorych dokonat Sejm w czasie procedowania nad budzetem.

Bardzo prosze.

Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Mirostawa Boryczka:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Jezeli panstwo pozwolicie, podam rzeczywiscie najwazniejsze kwoty i najwaz-
niejsze pozycje zwiazane z planem finansowym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jezeli chodzi o cze$¢ budzetowa nr 73, tam bedziemy mieli wydatki, ktorych
dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — wydatki z budzetu panstwa i do-
datkowo plan finansowy funduszu celowego — Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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To, o czym warto pamietac, to to, ze plan finansowy, w szczeg6lnosci Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zostat sporzadzony przy zatozeniach makroekonomicznych,
ktore byty znane we wrzesniu 2007 r. i zostaty wtedy przyjete przez Rade Ministrow.
W zwiazku z tym polecam panstwa szczegdlnej uwadze dwudziesta szOsta strone na-
szego materiatu i dalsze strony. Ona pokazuje wrazliwos¢ planu Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych na zmiane wskaznikéw makroekonomicznych. Tym niemniej przy
planowaniu bylismy zobowiazani przyjac...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Panowat u panstwa pesymizm. Cieka-
we, ze panstwo nie zaktadaliscie w zadnym wypadku mozliwosci lepszej sytuacji od
zaktadanej.)

Kazda ze zmiany punktu procentowego tak czy inaczej dziata w obydwie strony
przy takiej samej zmianie , czy to w gore czy w dot.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poniewaz te sa zawsze bardziej bolesnymi dla budzetu panstwa i dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli uda si¢ mie¢ lepsze wyniki, to zawsze wszystkich
tylko cieszy.

Z najwazniejszych zmian, ktore zaszty w 2007 r. w ustawodawstwie, i ktore zo-
staty ujete w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, warto pamigta¢ o kilku.

Po pierwsze, od 1 stycznia zostata obnizona skfadka na ubezpieczenie rentowe
do poziomu 6%, co powoduje — tacznie ze skutkami przechodzacymi z 2007 r. —
zmniejszenie wptywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o okoto 22 miliardy zt.

Projekt planu finansowego uwzglednia tez skutki zmian zwiazanych z walory-
zacja swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2008 r., z tym, ze ze wskaznikiem
5,6% przyjetym przy konstrukcji planu finansowego. Skutki finansowe tej waloryzacji
wynosza 5,2 miliarda zt. Dodatkowo 2,2 miliarda zt przeznaczylismy na zakonczenie
procesu wyréwnywania tak zwanego starego portfela, czyli podwyzszenia kwoty ba-
zowej do poziomu 100% przecigtnego wynagrodzenia, a takze 900 milionow zt z tytutu
wydtuzenia o kolejny rok okresu, w ktorym beda obowiazywaty dotychczasowe zasady
zwigzane z nabywaniem prawa do wczesniejszego przejscia na emeryture dla ubezpie-
czonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r.

Przy takich zatozeniach wydatki budzetu panstwa w czesci 73 ,,Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych” zaplanowano w kwocie 44 miliardy 100 miliondw zt. Przy tym
w trakcie prac parlamentarnych w Sejmie zmniejszono wydatki budzetu z tytutu dotacji
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o 1 miliard 530 miliondw zt, to jest do
42,5 miliarda zt.

Najwicksza pozycja jest dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zapla-
nowana na kwote 33,3 miliarda z, ktora stanowi gtdwne uzupetnienie srodkéw fundu-
szu na wyptate swiadczen gwarantowanych przez panstwo. Kolejng znaczaca pozycja
sa wydatki zwiazane z realizacja zadan w zakresie polityki spotecznej, zaplanowane na
5 miliardow zt. Ta kwota obejmuje miedzy innymi zadania zwiazane z wyptata swiad-
czen i zasitkow przedemerytalnych na 3,4 miliarda zt i renty socjalnej na ponad
1,5 miliarda zt. Ponadto w budzecie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych mamy takze
pozycje po stronie dochodowej. Zaplanowalismy wptywy z tytutu prowadzonej likwi-
dacji Funduszu Alimentacyjnego i egzekucji naleznosci tego funduszu. Dochody za-
planowalismy na 64 miliony zi.
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Jezeli chodzi o plan przychoddéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, to po stronie przychodowej zaplanowalismy wydatki na kwote 132,4 miliarda z4,
to jest 0 4,1% wyzej niz w 2007 r. Przy tym nalezy pamictac, ze w trakcie prac parla-
mentarnych w Sejmie dotacja zostata zmniejszona o 1 miliard 530 milionéw zt i o te¢
sama kwote zostaty podwyzszone przychody po stronie sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne.

To, 0 czym warto pamieta¢, to to, ze srodki, ktére rzeczywiscie zasila Fundusz
beda o 1 miliard 400 miliondw zt nizsze i wyniosa 131 miliardow zt. Wynika to ze
sciggalnosci skladek na ubezpieczenie spoteczne. Zaplanowana $ciagalnosé¢é wynosi
98,3%. Ze skiadek naleznych w wysokosci 80 miliardow zt, planujemy, ze Fundusz
zasili 78,6 miliarda zt.

Jezeli chodzi o ubytek przychodow, o czym takze warto pamigta¢, ubytek przy-
chodéw Funduszu z tytutu przekazania czesci skfadki na ubezpieczenia emerytalne do
otwartych funduszy emerytalnych wyniesie 18 miliardow zt i zostanie sfinansowany
w ramach rozchoddéw budzetu panstwa, a wiec nie z czesci 73.

Kolejnym zrodiem finansowania Funduszu, najwazniejszym jezeli chodzi o za-
pewnienie stabilnosci finansowania emerytur, jest dotacja, ktora stanowi 25% jego
przychodéw, zaplanowana na 33 miliardy zt. Zwigkszenie dotacji w stosunku do
2007 r. wynika gtéwnie ze zmniejszenia przychodéw wiasnych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ze skiadek — jest to przede wszystkim zwiazane z obnizeniem skiadki
rentowej — a takze wzrostu wydatkow na swiadczenia z tytutu planowanej waloryzacji
swiadczen emerytalno-rentowych i przyspieszenia realizacji podwyzszenia kwoty ba-
zowej do 100% przecictnego wynagrodzenia.

Jezeli chodzi o wydatki Funduszu na 2008r., to zaplanowalismy kwote
133 miliardéw 900 miliondw zt, czyli wyzsza o 8,4% niz przewidywane wykonanie
2007 r. Najwicksza czes¢ wydatkdw FUS to swiadczenia emerytalno-rentowe, na ktore
zaplanowalismy 120 miliardow zt.

Kolejna pozycja planu sa pozostate swiadczenia, to jest 8,8 miliardow zt. Naj-
WyzSza pozycje sposrdd nich stanowia zasitki chorobowe, to jest 4 miliardy
100 miliondéw zi, zasitki pogrzebowe — 1 miliard 700 milionow zt, zasitki macierzyn-
skie — 1 miliard 600 milionéw zt i $wiadczenia rehabilitacyjne —niespetna 700 milio-
now zt.

W planie Funduszu mamy réwniez zaplanowane koszty biezace w wysokosci
3 miliardow 600 miliondw zt, zwiazane przede wszystkim z dziatalnoscia Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, gdzie okreslony w projekcie ustawy budzetowego odpis
wynosi 3,4 miliarda zt, czyli 2,5% planowanych przychodow FUS, a takze wydatki
zwigzane na prewencje rentowa i wypadkowa w kwocie 129 milionéw zt i obstuga
kredytdéw zaciagnietych w bankach komercyjnych — 100 milionow zt.

Niezaleznie od tego w projekcie planu Funduszu uwzgledniono réwniez utwo-
rzenie rezerw na zobowigzania oraz odpisy aktualizacyjne, tacznie w wysokosci
1,5 miliarda zt. Jednak to, o czym warto pamieta¢, to to, ze to jest wykacznie pozycja
memoriatowa, nie wiaze si¢ z przyptywem srodkow finansowych, a w zwiazku z tym
nie ma bezposredniego wptywu na dotacje z budzetu panstwa.

W wyniku tak zaplanowanych przychoddéw i wydatkéw planujemy, ze stan Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych na koniec 2008 r. bedzie wynosit 620 miliony zt na
minusie, a do pokrycia i do zapewnienia ptynnosci wyptat swiadczen bedzie niezbedne
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pozyskanie kredytdéw w bankach komercyjnych do tacznej wysokosci na koniec roku
571 milionow zt.

Na stan Funduszu beda sie sktada¢ srodki pieniezne, ktore planujemy w wyso-
kosci okoto 28 milionéw zt, naleznosci — okoto 6,5 miliarda zt i zobowiazania — okoto
7 miliardow zt. Przy tym warto pamigta¢, ze zobowiazania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych to sa przede wszystkim zobowiazania wobec budzetu panstwa z tytutu
pobierania zaliczki z dotacji na kolejny, w tym przypadku 2009 r.

W materiatach, ktore otrzymaliscie panstwo, sa takze informacje na temat Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej. Warto pamigta¢ o tym, ze jest to ten jedyny fundusz,
ktorym zarzadza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry dziata jak prawdziwy fun-
dusz inwestycyjny. Zgromadzone tam s$rodki przechodza na kolejny rok, sa inwesto-
wane. Fundusz ten zostat powotany wraz z reforma ubezpieczen spotecznych i miat na
celu uzupetnienie niedoboru finansowego funduszu emerytalnego na wypadek, gdyby
zaszla taka potrzeba.

Rok 2008 jest ostatnim rokiem, w ktérym beda gromadzone $rodki na koncie
Funduszu Rezerwy Demograficznej, i planujemy, ze na koniec roku 2008 wyniesie on
4 miliardy 800 miliondw zt. Mysle, ze w roku 2008 trzeba bedzie tez podja¢ decyzje,
co dalej zrobi¢ z Funduszem Rezerwy Demograficznej, poniewaz jego zamkniecie, tak
jak planuje to ustawa, na poziomie niespetna 5 miliardéw zt na pewno nie pozwoli za-
pewni¢ ptynnosci wypltat przy uzyciu srodkow z tego wiasnie funduszu. To tyle, jezeli
chodzi o kwestie, ktdre macie panstwo w planie.

Jezeli chodzi o sprawy biezace, to mysle, ze warto wiedzie¢, ze Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych bardzo dobrze zamknat rok 2007 pod wzgledem finansowym.
W stosunku do 2007 r. z budzetu panstwa otrzymalismy tacznie dotacje wyzsza
0 3 miliardy 373 miliony zt, co pozwolito nam zamkna¢ rok srodkami na lokacie, co
jest chyba pierwszym takim przypadkiem w historii. | tak dobre wejscie w rok 2008
powoduje, ze nie widzimy wigkszych zagrozen, jezeli chodzi o realizacje¢ planu w roku
2008, niezaleznie od zmian dokonanych podczas prac parlamentarnych w ustawie bu-
dzetowej.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Akurat mnie przypadto w udziale zreferowanie cztonkom komisji spraw zwia-
zanych z ZUS i FUS. Pani zakonczyta swoje wystapienie wiasciwie tak jak ja chciatem
zakonczy¢ swoje po dzisiejszej wizycie u pana prezesa, mimo ze dotacja dla FUS zo-
stata zmniejszona az o 1 miliard 500 milionow zi, to jednak zadania funduszu beda re-
alizowane. Warto pamigta¢, ze pod sam koniec ubiegtej kadencji zostaty wprowadzone
dosy¢ zasadnicze zmiany, ktore powinny poprawi¢ sytuacje swiadczeniobiorcoOw tego
zaktadu, czyli emerytdw i rencistow. Chodzi o likwidacje starego portfela, o czym tutaj
byta mowa, o zmiane zasad waloryzacji rent i emerytur na coroczna z zapewnionym
udziatem minimum 20% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w roku poprze-
dzajacym. Akurat w tym wypadku bedzie to dotyczyto chyba nawet dwdch lat. | to sa
optymistyczne wiadomosci. Optymistyczna jest tez informacja, ze sytuacja FUS i zara-
zem ZUS jest wyjatkowo dobra. To wiasnie tam zostaty ulokowane nadwyzki wynika-
jace z dobrej sytuacji budzetu panstwa, niektdérzy méwia: utopione, inni méwia: scho-
wane. Jak styszymy, jest nawet pewna nadwyzka, z ktdra fundusz wchodzi w nowy
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rok. Wobec tego nalezatoby stwierdzi¢, ze jest dobrze, ale wciaz rosnie udziat panstwa
w finansowaniu zadan z emerytur i rent, a to juz moze i powinno niepokoi¢. Wynika to
oczywiscie po czesci z tego, ze zmienilismy ustawe dotyczaca skiadki rentowej, co
spowodowato duzy ubytek w finansach ZUS, ale caty czas tez rosnie, w ciagu kilku lat
juz nawet znacznie, kwestia refundacji sktadek do otwartych funduszy emerytalnych.
To powoduje wzrost udziatu panstwa i dotacja do FUS jest wicksza o ponad 60%
w stosunku do roku minionego, co bynajmniej nie powinno nas cieszy¢, mimo ze jest
mniejsza.

W zwiazku z budzetem FUS nasuwa si¢ wiele pytan. Dobrze, ze pani prezes
wywotata kwestie Funduszu Rezerwy Demograficznej. Mysle, ze to musi by¢ przed-
miotem zainteresowania naszej komisji, by¢ moze inspiracji rzadu, co dalej. Nie do-
trzymano bowiem wielu obietnic zwiazanych z tym funduszem, wbrew zapowiedziom
nie przekazywano tam w ogéle srodkéw z prywatyzacji. Wprawdzie w exposé premie-
ra pojawita si¢ iskierka nadziei i powrot do tej zapowiedzi, ale czasu jest niewiele
I wtym roku czesc¢ pienigdzy z prywatyzacji by¢é moze trafi do Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Tak byto w exposé. Powinnismy tego pilnowa¢, dlatego ze jest to
pewnego rodzaju zabezpieczenie w zwiazku z bardzo niekorzystnymi dla funduszu
trendami demograficznymi. Bedzie ubywato osob zatrudnionych, jesli nie uda nam sie
przetama¢ tak niskiego stopnia aktywizacji zawodowej grup, ktore dzisiaj sa poza ryn-
kiem pracy. Mam na mysli osoby starsze i osoby niepetnosprawne. | przychodzi tez na
mysl jeszcze jedna kwestia, to jest — jak niektorzy mowia — pole niczyje pomiedzy
ZUS a PFRON, pomiedzy ZUS a stuzba zdrowia.

Niewatpliwie uporzadkowania wymaga sprawa orzecznictwa, mamy w Polsce
pie¢ systemOw orzeczniczych dla r6znych celow, bodajze cztery dla celéw emerytalno-
rentowych. To jest kwestia do zmodernizowania, bo to jest po prostu drogie, a po za
tym niefunkcjonalne. Przed nami przeciez fala osdb niesamodzielnych, ktérych mamy
obecnie juz milion w Polsce, na tyle niepetnosprawnych, ze niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji i prawdopodobnie bedzie potrzeba orzecznictwa w tym wzgledzie. | co
utworzymy szésty organ orzekajacy czy tez przystapimy wreszcie do modernizacji? To
jest zwiazane z budzetem, ale niestety, pewnie nie na ten rok.

Nie dowiedziatem sie z tych materiatdw, ile tak naprawde 0séb jest ptatnikami
sktadek do FUS.

Chciatbym si¢ dowiedzie¢, dlaczego wydatki z funduszu chorobowego rosna
w takim stopniu w stosunku do innych wydatkow, ktére rosna rowniez w pozostatych
funduszach, ale w tym najbardziej.

| jeszcze jedno pytanie. lle ZUS przekazuje czy przewiduje przekazywac ptatno-
sci dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w zwiazku
ztym, ze nie wypetniat dotychczasowego i zdaje si¢ nie bedzie wypetnial nowego
zwickszonego limitu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych? Wydawatoby sie, ze kto
jak kto, ale instytucja, ktora stuzy tym osobom, powinna dawa¢ dobry przykfad i nie
odprowadza¢ ani grosza, a przeciwnie, korzysta¢ z Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Os6b Niepetnosprawnych. To, ze nie natrafitem na te dane, jest moze wynikiem
tego, ze jest tak dobrze? A moze dlatego, ze nie podano ich z pewnym zawstydzeniem?
W kazdym razie bardzo prosze o informacje w tej kwestii.

Chciatbym panstwu zwrdci¢ uwage tez na to, ze zatozenia przyjete do budzetu,
o0 ktérych mowita pani prezes, mozna by rozszerzaé, sa zatozeniami juz dzisiaj w wielu
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wypadkach odbiegajacymi od stanu faktycznego. Na przyktad poziom wzrostu wyna-
grodzen byt policzony dla calego budzetu, nie mowie, ze tylko dla ZUS, bardzo
skromnie. Jest prawdopodobnym i nie opieram tego na niczym innym, tylko na licz-
nych wypowiedziach r6znych analitykow, ze w nadchodzacym roku wzrost wynagro-
dzen bedzie znacznie wyzszy. Inna zupetnie sprawa, ze by¢ moze to bedzie miato od-
niesienie do inflacji. Ale méwie o tym tylko dlatego, ze to jeszcze raz potwierdza
I wzmacnia przekonanie, ze budzet ZUS jest naprawde w tym roku wyjatkowo solidny,
bogaty i bedzie by¢ moze nawet jeszcze lepszy na koniec roku.

Bardzo prosze o odpowiedzi na pytania, ktére zadatem, a potem poprosze
o0 dyskusje.

Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Mirostawa Boryczka:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

To prawda, ze sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest
najlepsza od samego poczatku jego istnienia. Nieco gorzej wyglada sytuacja finansowa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czyli panstwowej osoby prawnej, ktéra zarzadza
funduszami 1 jest dysponentem cze¢sci 73. Tak naprawde od Kilku lat Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych ma nieustannie wyzsze koszty od przychoddw i jest w stanie funk-
cjonowac dzigki przechodzacym srodkom jeszcze z 2001 r. Niestety, nie wiemy, jak
dtugo ta sytuacja si¢ utrzyma, ale niewatpliwie kiedys w koncu pojawi sie problem.

Jezeli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, to mysle, ze warto wiedzie¢
0 jednym, ze tak naprawde dzieki temu, ze zasady gospodarowania srodkami funduszu
sa wyjatkowo konserwatywne przynajmniej w poréwnaniu do zasad, wedtug ktérych
otwarte fundusze emerytalne i fundusze inwestycyjne moga podejmowa¢ decyzje, rok
2007 zamknelismy wedtug zupetnie wstepnych szacunkow zyskiem na poziomie
5,65%. Gdyby okazato sie to ostatecznie prawda z wstepnymi danymi OFE, po raz
pierwszy ulokowatoby to nas nie na ostatnim miejscu wsrod otwartych funduszy eme-
rytalnych, lecz na miejscu dziesiatym, co bytoby dla nas wyjatkowym wydarzeniem.
Aczkolwiek, jak mdwie, sa to na razie wstepne dane otwartych funduszy emerytalnych,
wiec nalezy podchodzi¢ do tego z pewna rezerwa. Warto zwréci¢ uwage na to, ze
udziat akcji Funduszu Rezerwy Demograficznej nie jest tak duzy, jak w otwartych fun-
duszach emerytalnych, a takze na to, ze w ogole podchodzimy z wielka ostroznoscia
i z wielka troska do powierzonych nam pienigdzy. Dos¢ wczesnie wycofalismy si¢ z
inwestycji na Gietdzie Papierow Wartosciowych, co pozwolito nam na zmniejszenie
strat z tym zwiazanych.

Jezeli chodzi o liczbe ubezpieczonych, to mamy ich trzynascie i osiem dziesia-
tych miliona oséb. To prawda, ze wydatki z funduszu chorobowego w roku 2008 wzro-
sna 0 blisko 8%, z tym ze tak naprawde wiaze si¢ to przede wszystkim ze wzrostem
wynagrodzen. Prosze jednak pamictac, ze wydatki na zasitki chorobowe nie zaleza tyl-
ko od nas, to znaczy w zaleznosci od tego jak ludzie choruja, tak wydajemy pieniadze.
To wynika z naszych wstepnych planistycznych zatozen.

Jezeli chodzi o wydatki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na PFRON, czyli
zwigzane z poziomem zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, to sa one rzeczywiscie
dosy¢ duze, bo wydajemy 27 milionow zt rocznie. Prosze wzia¢ tez pod uwage skale
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I rozmiar Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W naszej instytucji zatrudniamy czter-
dziesci osiem tysiecy 0sob i to powoduje, ze mamy pewne problemy zwiazane ze zna-
lezieniem tak duzej liczby oséb niepetnosprawnych gotowych do pracy. Przymierzyli-
smy sig, bo traktujemy bardzo powaznie t¢ sprawe, i przyjelismy plan utatwiania pracy
osobom niepetnosprawnym w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. To jest przede
wszystkim zwiazane z bardzo szeroka akcja informacyjna, bo mamy poczucie, ze to
jest czasami najwiekszy problem. W tej chwili mamy juz osobe, ktdra jest wyznaczona
przede wszystkim do kontaktow z uczelniami, a takze z wszelkimi innymi instytucjami
edukacyjnymi w tym zakresie. Chciatabym powiedzie¢, ze co prawda planujemy
W ciagu trzech lat osiagna¢ zatrudnienie osob niepetnosprawnych na poziomie 6%, ale
jak sobie wyliczylismy, oznaczytoby to, ze musielibysmy zatrudni¢ wszystkie osoby
niepetnosprawne, ktére w tej chwili sa na uczelniach wyzszych, niezaleznie od roku
studiow. Oczywiscie wydaje sie to mato prawdopodobne, takze z uwagi na to, ze jak-
kolwiek jestesmy czesto konkurencyjnym pracodawca daleko od wielkich miast, to juz
nim nie jestesmy w wielkich miastach. Tym niemniej wszystkie nasze budynki sa do-
stosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych, czesciowe inwestycje z tym zwiazane
dotycza wytacznie starych budynkow, ktore nie byty wczesniej we wiadaniu ZUS badz
tez odpowiednio wczesniej nie zostaty do takich potrzeb dostosowane. Dbamy w tej
chwili rowniez o to, zeby niezaleznie od tego, ze sam budynek jest dostepny dla 0s6b
niepetnosprawnych, dostepne byty tez dla nich stanowiska pracy, co, jak panstwo wie-
cie, w instytucjach obstugujacych interesantow oznacza duzo, bo o ile frontline jest
zawsze dostosowany dla potrzeb osob niepetnosprawnych, o tyle juz czasami problem
bywa ze stanowiskami pracy, ale mamy ambitny program dojscia do odpowiedniego
poziomu liczbowego zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze bardzo, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Moze zaczne od tych oséb niepetnosprawnych, bo tak jak tu powiedziatem, dla
mnie to jest faktycznie troche zdumiewajace. Uchwalalismy jakis czas temu noweliza-
cje kodeksu pracy w zakresie telepracy i moze p0ojs¢ w tym kierunku, bo telepraca to
jest nic innego jak praca w domu przez internet. Moze sa takie prace, ktére panstwo
mozecie zleci¢ w taki sposéb? Pan przewodniczacy fantastycznie to wypunktowat,
wiazacC to z punktem pierwszym, bo pani sama powiedziata, ze koszty Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych sa wyzsze niz wptywy i ze trzeba to jeszcze dotowac z budzetu.
Jako byty zwiazkowiec wiem, ze najwicksze koszty to sa pracownicy. | tu rodzitoby si¢
pytanie, czy w to nie wchodza, tak jak rozpisuja sie media, jakies apartamenty i nie
wiadomo co jeszcze innego. To nie jest, bron Boze, jakas ztosliwos¢ z mojej strony,
bo, wie pani, akurat jezeli chodzi o osoby niepetnhosprawne, to miedzy innymi ja
z przewodniczacym bylismy inicjatorami telepracy, innej formy pracy i tez jak trzeba
byto, to przeszkolilismy prawie osiemset osob tylko w jednym wojewddztwie, ktore
faktycznie mieli pozdawane egzaminy panstwowe na przyktad na agentow i mogli wy-
konywac tez inne prace. To moze nad tym pomysimy, Pani Prezes, zeby nie ptaci¢ tych
20 milionéw zt, bo ogolnie sig liczy...
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(Gtos z sali: Prosze, mikrofon.)

Jezeli chodzi o osoby niepetnosprawne, to stuze pani pomoca, bo mam taka sta-
bostke, ze staram si¢ im pomac, jest wiele takich ludzi, tylko trzeba wyjs¢ do nich. Pa-
nie Przewodniczacy, upominalismy sie o tych koordynatorow w zaktadach opieki spo-
tecznej, to moze zrobi¢ szesnastu koordynatoréw wojewoddzkich, przeciez sa oddziaty
wojewddzkie. Wiele ludzi po studiach chce przyjsé, sa przygotowani.

Tak na marginesie, byta sprawa w Policji, gdzie w Policji moéwili: nie ma oséb
niepetnosprawnych. Niech pani teraz zadzwoni do Krakowa, do Matopolski, ile przy-
jeli 0s6b niepetnosprawnych, idac tokiem myslenia pana przewodniczacego, zeby nie
ptaci¢ faktycznie na PFRON. | te 6% si¢ znalazto, wigcej niz 6%, tylko czasem, to, tak
jak pani powiedziata, musi by¢ dobra wolna i ktos, kto to bedzie koordynowat. Bo
oprécz tych, jak pani mowi, 0s6b na uczelniach sa jeszcze ludzie, ktorzy juz skonczyli
uczelnie.

Wie pani, to jest wspaniate wyjscie. Ja sie pytam tych osob niepetnosprawnych,
jakie sa przeszkody. Pracodaweca traktuje osoby niepetnosprawne jako ludzi drugiej
kategorii. Ja nawet, zeby ich przekona¢ psychicznie, wielu pomagam w ten sposob, ze
dzwonie do znajomego pracodawcy. Mowig tak: stuchaj, przyjacielu, wez go przyjmij
i powiedz mu cos pozytywnego, ze jestes zainteresowany. Oni ciagle mowia, ze ich si¢
po prostu odrzuca, jakby byli ludzmi gorszymi. Ja twierdze, ze sa ludzmi czasem lep-
szymi, czasem duzo lepszymi. Pani Prezes, stuze¢ pomoca, bo my mamy wiele rzeczy
na stronie internetowej, wykorzystajcie jeszcze oprdcz tego teleprace, bo sa ludzie na
wozkach, ktorym mozna da¢ komputer, przystosowa¢ stanowisko w domu i moga wy-
konac¢ wiele rzeczy.

Przygotowujac si¢ do dzisiejszego spotkania, zauwazytem, ze bardzo trafnym
rozwiazaniem jest rehabilitacja ZUS, bo tak to analizowatem i stwierdzitem, ze auten-
tycznie po tych rehabilitacjach prawie 60% osob na potudniu Polski od razu wraca do
pracy. Kiedy byta ta reforma, to wielu uciekato z premedytacja na renty, kombinowali,
a teraz jak brakuje rak do pracy i jak jest ta rehabilitacja ZUS, to juz zaden orzecznik
nie odpusci, tylko przedstawia sprawg tak jak ona wyglada. Zapewne oni tez sa rosz-
czeniowi. | tak jak méwie, uwazam ze trzeba wykorzystac tych niepetnosprawnych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Prezes, czy chciataby si¢ pani odnies¢ do tej wypowiedzi?

Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Mirostawa Boryczka:

Bardzo dziekuje.

Zarzad ZUS z wielka troska podchodzi do problemu os6b niepetnosprawnych.
Dla przyktadu moge tez powiedzie¢, ze co prawda poziom zatrudnienia niepetno-
sprawnych w samym ZUS jest niewielki, bo jest to raptem siedemset oséb, ale 25%
zarzadu to niepetnosprawni, 25% to kobiety, pozostate 50% miesci si¢ we wszystkich
standardach. Mowiac zupetnie powaznie, w tej chwili chcemy potozy¢ rzeczywiscie
wielki nacisk przede wszystkim na informacje, zarbwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna.
Mam nadzieje, ze to juz nam sie udaje, poniewaz juz w wielu oddziatach wojewddz-
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kich byty przeprowadzane specjalne akcje informacyjne pokazujace, ze ZUS jest in-
stytucja chetnie przyjmujaca niepetnosprawnych. Zgadzam si¢ z tym, ze jest to jedna
z tych barier, ktére powoduja, ze czasami ludzie nie odpowiadaja na ogtoszenia, bo nie
wiedza, co bedzie si¢ dalej dziato. Gdyby udato nam si¢ wprowadzi¢ teleprace w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych, bylibysmy pewnie pionierem wsréd administracji
panstwowej i rzadowej w tym zakresie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No to jednym z pionierdw.

Niewatpliwie jest to cos, co jest warte rozwazenia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Moim konikiem sa koszty, wysytek. Panstwo sami zwracacie uwage, ze stano-
wia powazna pozycje w wydatkach ZUS, bodajze druga pod wzgledem wielkosci po
wynagrodzeniach. Interesowatyby mnie dziatania nowego zarzadu, powiedziatbym,
supernowego, ktory dokonat rewolucyjnych zmian personalnych, dla wielu ludzi, row-
niez dla mnie, niezrozumiatych, moze dlatego, ze mam pomyst na redukcje przesytek.
To jedna sprawa.

Drugie sprawa dotyczy realnosci wskaznika sciagalnosci. To jest pozytywne, ze
on wzrasta. Czy przez to nalezy rozumie¢, ze poprzedni zarzad nie byt dostatecznie
konsekwentny w $ciagalnosci tej sktadki?

| trzecia kwestia. Chciatbym ztozy¢ poprawke do budzetu ZUS i nie wiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy, czy mam to zrobi¢ teraz?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze bardzo, tak.

Senator Jan RulewskKi:

To jest mOj obowiazek. To jest poprawka, ktora komisja zna, a panstwo chyba
nie i dlatego mozecie by¢ nig zaskoczeni. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2008
proponuje doda¢ nowy art. 47 w brzmieniu: ,,ustala si¢ kwote dotacji dla Ministerstwa
Zdrowia na zakup szczepionek przeciwko sepsie, przeznaczonych w szczegolnosci dla
zohnierzy stuzby zasadniczej w wysokosci 10 milionow z+’. Pozostate artykuty ulegaja
odpowiedniej zmianie. Zrodio finansowania: zmniejszenie wydatkéw w dotacji
cze$¢ 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”, dziat 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne”, rozdziat 75309 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” o 10 milionéw zi.
Uzasadniam to w sposéb nastepujacy: nasila si¢ zagrozenie sepsa, ktora jest choroba
wywotujaca gwattowne pogorszenie zdrowia, do smierci wikacznie, zagrozenie to
szczegOlnie dotyczy ludzi mtodych. Znane sa olbrzymie koszty jej zapobiegania za
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pomoca szczepionek, bo jeden zestaw to koszt w wysokosci okoto 100 zt na osobe.
Znacznie powazniejsze skutki dla obronnosci kraju wywotuje sepsa u zotnierzy zasad-
niczej stuzby wojskowej. Ujawnienie jej wywotuje koniecznos¢ przeprowadzenia kwa-
rantanny, a zatem obnizenie gotowosci bojowej catych jednostek. Panstwo, ktore na-
ktada obowiazek stuzby wojskowej, zobowiazane jest do stworzenia warunkdw, aby
mozna ja byto odby¢ bez skutkéw ubocznych, zwiaszcza smiertelnych. Temu celowi
stuzy ta poprawka.

Dodam jeszcze jedno zdanie, juz ostatnie. Pani Prezes, w jaki$ sposob ZUS
partycypuje w skutkach tego, bo jesli zotnierze byli pracownikami albo sa w jakis spo-
so0b ubezpieczeni, objeci systemem ZUS albo KRUS, to z tytutu $mierci ponosi wydat-
ki, ktorych chciatby unikna¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Rozumiem, ze odniesiecie si¢ panstwo do pytan. Oczywiscie prosze tez si¢ usto-
sunkowac¢ do poprawki.

Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Mirostawa Boryczka:

Bardzo dziekuje.

Jezeli chodzi o wydatki na ustugi pocztowe i bankowe, sa one zaplanowane na
rok 2008 na poziomie 490 milionéw 114 tysiecy zt. Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze
w stosunku do planu na rok 2007 jest to kwota mniejsza o blisko 23 miliony zt, ponie-
waz w roku 2007 planowalismy przeznaczy¢ 513 miliondw zt na ten cel. Dzieki wyne-
gocjowanym nowym stawkom z Poczta Polska udato nam sie t¢ kwote obnizy¢ juz
w 2007 r., zarowno jezeli chodzi o przewidywane wykonanie, jak i plan na rok 2008.

Czy wiele da si¢ z tym zrobi¢? | tak, i nie. Warto pamietac, ze z 490 milionow
114 tysiecy zt wydatki zwiazane z optatami na przekazywanie §wiadczen stanowia
362 milionéw 500 tysiecy z+. Co prawda mniej wiecej potowa Swiadczeniobiorcow
otrzymuje przekazy pocztowe, a potowa przelewy na rachunki bankowe, to jednak wy-
datki na przekazy pocztowe sa niewspotmiernie wyzsze. Oplata za jeden przekaz to jest
kwota rzedu 6 zt, a za jeden przelew rzedu 50 gr. To sa tego typu roznice. Niestety,
poza prowadzona akcja informacyjna i zachecaniem do zaktadania kont, nie wiele je-
stesmy w stanie zrobi¢. Zapewne z czasem proporcje beda sie zmieniaty, poniewaz, co
jest i dobre, i zte, do grupy naszych swiadczeniobiorcow bedzie wchodzito coraz wig-
cej 0s6b z tych grup pracowniczych, ktére maja zatozone konta, co tez w oczywisty
sposéb bedzie oznaczato, ze w naturalny sposéb wola takze emerytury otrzymywac na
konto. Jak mowie, prowadzimy akcje informacyjna, ale nie jestesmy w stanie zadna
sita zmusi¢ emerytdw do zaktadania kont bankowych.

(Senator Stanistaw Kogut: A 10 miliondw zt na sepie?)

Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze jezeli chodzi o nasz plan na 2008 r., to byt on
robiony wtedy, kiedy nie byto jeszcze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
ustalit, ze mezczyzni, ktérzy skonczyli szes¢dziesiat lat, a maja co najmniej trzydzie-
stopigcioletni staz pracy, moga przechodzi¢ na wczesniejsza emeryture. Wydatki z tego
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tytutu, gdyby sie okazato, ze caty 2008 r. jest juz objety nowa regulacja, moga wynies¢
od 1 miliarda zt do 2 miliardow zt w zaleznosci od tego, jaki bedzie rozktad w ciagu
roku przechodzenia na emeryture, i rownoczesnie zmniejsza nam si¢ wtedy wptywy:
od 700 milionow zt do 400 milionow zt. Tak naprawde gdyby sie okazato, ze skutki
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego musimy juz realizowa¢ w ramach tego planu
finansowego, to znajdziemy sie¢ sytuacji, ze kazdy milion bedzie dla nas niezmiernie
wazny. W przeciwnym razie bedziemy musieli jeszcze raz przyjs¢ do panstwa z prosba
0 zapewnienie nam srodkow na wyptate emerytur.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Senator Jan RulewskKi:

Mam dodatkowe pytanie. Jak powiedziatem, poczta to moj konik, ale sa pewne
zastugi w zakresie wprowadzania maszyn, ktdre przeciez zrewolucjonizowaty w ZUS
technike negocjowania. Pani powiedziata o przymusie wobec emerytéw. Oczywiscie ja
I chyba wszyscy si¢ zgodzimy tym, ze to wykluczamy, ale pozostaje zacheta, nie in-
formacja. Pani Prezes, co prawda informacje daje sie zauwazyc¢, ale czy nie lepsza by-
taby zacheta. Czy nie mozna by w formie eksperymentu wprowadzi¢ cos$ takiego, ze
jeden raz ZUS zafundowatby przekaz dla dwojga emerytow mieszkajacych pod jednym
adresem? Optacatoby sie to tym emerytom, bo ich §wiadczenie bytoby zwiekszone o te
12 zt w przypadku, jesli zatoza w przysztosci konto. A jesli zatoza konto, to bedziemy
mieli sprawe zatatwiona nie tylko w odniesieniu do emerytow, lecz réwniez innych
ludzi. To pierwsze pytanie.

| drugie pytanie. Pani wspomniata — ja w to wierzg, bo brzmi to wiarygodnie —
ze negocjowala z Poczta Polska, ale chyba w zesztym roku zniesiono monopol Poczty
Polskiej, jezeli chodzi o przesyiki wazace powyzej 50 g. | teraz pytanie: czy panstwo
wystapili do innych instytucji przesytkowych z propozycja przetargu?

Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Mirostawa Boryczka:

Niestety, wickszos¢ naszych przesytek jest ciagle objetych monopolem Poczty
Polskiej. Mdwiac szczerze, sytuacja, w ktorej przesytka wychodzi z instytucji pan-
stwowej z doczepiona plakietka metalowa po to, by unikna¢ monopolu Poczty Polskiej,
wydaje mi si¢ dobra, ale jako ZUS nie zaryzykujemy opisania nas na pierwszej stronie
»Faktu”. Mowiac zupetnie powaznie, naszym najwickszym zmartwieniem sa ciagle
koszty zwiagzane z wysytka swiadczen, poniewaz to jest najwyzsza pozycja.

Jezeli chodzi o korespondencje, robimy, co mozemy, i powolutku, ze tak po-
wiem, schodzimy z negocjowanych kwot. Gdy zostanie zniesiony monopol Poczty
Polskiej w przypadku tych lekkich przesytek, niewatpliwie natychmiast ogtosimy
przetarg.

(Senator Jan Rulewski: A te 10 miliondw z4?)
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Na to pani prezes juz odpowiedziata.

Chciatbym teraz poinformowaé¢ cztonkdéw komisji, ze sciagalnos¢ stanowi po-
wazny problem dla ZUS. Cze¢$¢ naleznosci jest juz zagrozona przedawnieniem, bo po-
chodza z 1999 r. Podaje to tylko w formie komunikatu. W porozumieniu z panem pre-
zesem Rypinskim i we wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej be-
dziemy starali si¢ probowa¢ zmodyfikowa¢ zasade sciagalnosci. To bedzie wymagaé
wprowadzenia by¢ moze niewielkich, ale waznych zmian ustawodawczych. Nie wiem,
czy bedziemy si¢ tym zajmowaé w naszej komisji, czy w sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, ale raczej bedziemy to robi¢ poprzez parlament niz resort, zeby
nie opdznia¢ spraw, ktdre by¢ moze poprawia sytuacje. Rzecz jasna, wskazana jest
bardzo duza ostroznos¢ w tej kwestii i bedziemy probowali przewidzie¢ wszystkie
okolicznosci z tym zwiazane. Ale pewien pomyst juz si¢ pojawit i cztonkow komisji
tylko o tym informuje, bo to pewnie do nas wrdci.

Jezeli nie ma dalszych spraw zwiazanych z FUS, to, poniewaz jest juz z nami
pani rzecznik praw dziecka, dzigkujac przedstawicielom ZUS, proponuje¢ przejs¢ do
rozpatrzenia budzetu rzecznika praw dziecka.

Poprosze wobec tego pania rzecznik lub osobe przez niag wskazana o kréciutkie
przedstawienie gtownych pozycji czy tez zatozen budzetu. Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Ewa Sowinska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie Senator i Szanowni Panowie Senatorowie!

Pragne przedstawi¢ projekt budzetu rzecznika praw dziecka na biezacy rok.
Projekt budzetu ksztattuje si¢ w sposob nastepujacy, ze planowane dochody w wysoko-
$ci 1 tysiaca zt uzyskane tytutem zryczattowanego wynagrodzenia ptatnika za nalicza-
nie terminowego...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przepraszam, Pani Rzecznik, ze przerywam, ale my to mamy.

(Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska: Dobrze.)

My to wszystko mamy, tak wiec prosilibysmy, zeby pani wymienita gtdwne po-
zycje wydatkow. Czy to sa sumy wystarczajace, czy nie? Jezeli jest za mato, to gdzie
brakuje? Itd. W tym duchu, dobrze?

(Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska: Dobrze.)

Prosze o to, dlatego ze dysponujemy tym materiatem.

(Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska: Dobrze.)

Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Ewa Sowinska:

W takim razie skupig¢ si¢ na planowanych wydatkach rzeczowych dotyczacych
materiatdw i ustug, ktore stanowia 46% wydatkow ogotem. Opracowujac budzet na
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2008 r., uwzgledniono kontynuacje dziatan podjetych w ubiegtym roku i nowe zadania
rzecznika wynikajace z ustawy o EPD, a takze z debaty w Senacie przeprowadzonej
w koncu ubiegtego roku.

W zakresie praw do zycia i ochrony zdrowia, zgodnie z Konwencja 0 prawach
dziecka, warunki prawidtowego rozwoju stanowia podstawowe i niezbywalne prawo
kazdego dziecka. Rzecznik praw dziecka planuje: organizacje spotecznej kampanii in-
formacyjno-edukacyjnej z Panstwowa Inspekcja Pracy, Instytutem Medycyny Pracy
i Higieny Wsi i w porozumieniu z Miedzynarodowa Organizacja Pracy, przygotowanie
do wydania broszury dla ucznidw i broszury dla rodzicow o zagrozeniach zycia
i zdrowia dzieci w gospodarstwach wiejskich oraz okreslajacych zakaz wykonywania
przez dzieci prac na wysokosci, przy urzadzeniach w ruchu, urzadzeniach pod napie-
ciem, przy obstudze zwierzat, takze z informacja, w jakim wieku i w jakim zakresie
dzieci moga pomagac¢ rodzicom, wykonujac bezpieczne zadania w domu i w gospodar-
stwie. Dystrybucja broszury do szkét wiejskich i jej rozdawnictwo zaréwno dzieciom,
jak i rodzicom nastapi w okresie zakonczenia roku szkolnego przed wakacjami letnimi
I bedzie si¢ wiazata réwniez z naszymi staraniami o0 czas antenowy w tej sprawie
w TVP.

Zajmujemy si¢ organizacja miedzynarodowej konferencji na temat zycia, zdro-
wia i godnosci dziecka planowana na maj biezacego roku. Dziatamy na rzecz powrotu
pediatrow do zespotow lekarzy rodzinnych, aby wzmocni¢ opieke profilaktyczno-
lecznicza nad dzie¢mi i miodzieza, szczegllnie w zakresie bilanséw zdrowia, korekt
wad postawy itd. Planujemy wizytacje interwencyjne letniego wypoczynku dzieci.
Zgodnie z sugestia panstwa senatoréw zrezygnujemy z takich zwyktych wizytacji wy-
poczynku letniego, tylko bedziemy podejmowali gtdwnie wizytacje interwencyjne.
Réwniez podejmujemy wspOtprace ze zwiazkami sportowymi i skautingiem polskim
dla poprawy jakosci wypoczynku letniego.

Nastepne zadania to prawo do wychowywania w rodzinie i prawo do godziwych
warunkow socjalnych dzieci. Bedziemy dziata¢ na rzecz rodzicielstwa zastepczego
I resocjalizacji rodzin biologicznych, kontynuowa¢ raport na temat stanu opieki zastep-
czej w Polsce ze szczeg6lnym uwzglednieniem analizy uwarunkowan prawnych. Przy-
gotowujemy raport na temat realizacji prawa dziecka do osobistej stycznosci z rodzi-
cami w sytuacji rozwodu ze szczegdélnym uwzglednieniem matzenstw mieszanych,
Miedzynarodowa Konferencje Polsko-Litewska z udziatem rzecznikdéw panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, dotyczaca zjawiska eurosierot oraz inicjatywe porozumienia
rzecznikow praw dziecka Europy Srodkowej i Wschodniej.

Jezeli chodzi o wspdiprace, to planujemy ja z konsulami Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zwkaszcza w obszarze Schengen, oraz z rzecznikami praw dziecka w krajach Unii
Europejskiej w celu zapewnienia wiasciwej opieki dzieciom polskim przebywajacym za
granica. Ta wspdtpraca jest juz czesciowo nawiazana. Bedziemy wspiera¢ dalsze istnie-
nie niezaleznego sadownictwa rodzinnego i dziatania na rzecz podnoszenia standardow
orzecznictwa w sprawach rodzinnych, w tym wzmocnienie mediacji rodzinnych.

Jezeli chodzi o prawo do nauki, bedziemy kontynuowaé¢ wspoétprace z Urzedem
do spraw Repatriacji i CudzoziemcOw oraz Ministerstwem Edukacji Narodowej w za-
kresie dziatania na rzecz edukacji dzieci cudzoziemskich. Bedziemy prowadzi¢ akcje
ankietowa w szkotach i w przedszkolach, dotyczaca sytuacji dzieci pozostawionych
przez rodzicow wyjezdzajacych do pracy w innych krajach Unii i poza nia, analizowa¢
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materiaty ankietowe i je raportowa¢. W zakresie prawa do ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem i kazdym ztym
traktowaniem bedziemy dziata¢ przeciwko krzywdzeniu dziecka, ktore odciska pictno
na jego wszystkich sferach rozwojowych. Uwazamy, ze bardzo wazna jest edukacja
spoteczenstwa, zwrdcenie uwagi na problem przemocy w rodzinach oraz promowanie
dobrych wzorcéw rodzicielskich.

Senator Jan Rulewski:

Przepraszam, Pani Rzecznik, ale my chcielibysmy wiedzie¢, jak panstwo be-
dziecie, realizujac zadania, dysponowali budzetem.

(Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowirzska: Aha, bo ja chciatam najpierw uzasadni¢
i pani...)

To bardzo mite z pani strony, ale jest to bliskie temu sprawozdaniu, czym rzecz-
nik si¢ zajmuje, ktére nam pani przedstawiata.

(Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowirnska: Zostato jeszcze zmienione.)

Ale dzisiaj jestesmy na posiedzeniu komisji dotyczacym budzetu...

(Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowiznska: Dobrze. To w takim razie przekazuje
gtos pani dyrektor.)

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Agnieszka Komar-Morawska:

Referat pani rzecznik zawiera uszczegotowiona i poszerzona informacje, ktora
zostata panstwu senatorom przekazana w druku dostepnym do wgladu, stad tak szcze-
gotowy referat. Chciaty$my po prostu poszerzy¢ informacje o przedstawienie danych
na temat konkretnych zadan, jakie beda realizowane.

(Senator Jan Rulewski: Jakie beda koszty tych zadan?)

Panie Senatorze, to sa zadania, ktére mieszcza sie w tak zwanych innych wydat-
kach rzeczowych. Tak jak powiedziatysmy, 46% naszego budzetu to sa wydatki prze-
znaczone na promocje i ochrone praw dziecka. Trudno nam oddzieli¢ te wydatki, ktore
Sa ponoszone w taki, nazwijmy to, czysty sposéb wykacznie na promocje, poniewaz
koszty wynagrodzen pracowniczych ekspertéw zatrudnionych w biurze to sa rowniez
koszty ochrony i promocji praw dziecka.

Jezeli miatabym szerzej powiedzie¢ o tych wydatkach rzeczowych w poszcze-
golnych grupach rodzajowych, to wymieni¢ nalezatoby 8414 wptaty na PFRON, ktore
Sa zgodne z obowiazujacymi przepisami. Nawiazujac do toczacej sie przed chwila dys-
kusji, chciatabym powiedzie¢, ze w Biurze Rzecznika Praw Dziecka okoto 5% pra-
cownikdw to sa osoby niepetnosprawne.

Wsrdd naszych wydatkow sa réwniez wynagrodzenia bezosobowe. To jest bar-
dzo istotny paragraf, poniewaz znajduja si¢ tutaj wydatki przeznaczone na realizacje
uméw o dzieto z autorami wystapien i opracowan do publikacji, uméw zlecenia na
czynnosci wykonywane w ramach planowanych przez rzecznika kampanii informacyj-
nych stuzacych przede wszystkim edukacji spotecznej, a takze koszty specjalistycz-
nych ustug prawniczych i prac na potrzeby Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Jezeli chodzi o 8421 zakup materialow i wyposazenia, to musze powiedzie¢, ze
Biuro Rzecznika Praw Dziecka od trzech lat nie miato zadnych prac i wydatkdéw remon-
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towych. W tym roku planujemy, jestesmy de facto do tego zmuszeni, dokonanie chociaz-
by podstawowego remontu i przystosowanie siedziby do naszych obecnych potrzeb.

Wydatki na zakup energii i ustug zdrowotnych pozostaja na poziomie roku
ubiegtego. Tak zwane zakupy ustug pozostatych mieszcza w sobie te wydatki, ktore,
jak powiedziatam, niektorzy interpretuja jako czyste wydatki na promocje i ochrone
praw dziecka, aczkolwiek jest to zdecydowanie nie dos¢ adekwatna forma.

W roku obecnym jest planowana kontynuacja publikacji kwartalnego biuletynu
rzecznika praw dziecka, ktory nosi tytut ,,Prawa dziecka” oraz opracowanie poradnika dla
rodzicow promujacego pozytywne metody wychowawcze i jest to nasz gtos w bardzo
goracej dyskusji toczacej sie w catej Europie na temat zapobiegania karom cielesnym.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo przepraszam, ale jako sprawujacy obowiazki przewodniczacego komisji
musze¢ przypomnie¢, ze moéwimy o budzecie, tak wiec bardzo prosze, zeby moze...

(Senator Stanistaw Kogut: Panie Przewodniczacy, panie juz powiedziaty o bu-
dzecie.)

To w takim razie bardzo prositbym, zebysmy nie rozpatrywali planu pracy
rzecznika praw obywatelskich, tylko budzet, dobrze?

Bardzo prosze w skrotowej formie powiedzieé, ile jest przewidzianych srodkdw
na te programy, czy to wystarczy itd.

(Gtos z sali: Mamy juz to.)

No, mamy to.

Tak wigc bardzo prosze.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Agnieszka Komar-Morawska:

W takim razie pozwole sobie szybciutko oméwi¢ tabele, ktdra jest na stronie 1
druku.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow na rok 2008 wyniosa 2 miliony
250 tysiecy zt, co stanowi 54% catego budzetu. Przy czym, jak powiedziatam, sa to
w duzej mierze wynagrodzenia ekspertow zatrudnionych przez biuro. Pozwola pan-
stwo, ze nie bede juz omawia¢ kwestii dotyczacych dodatkowych wynagrodzen rocz-
nych, rutynowej i obligatoryjnej czesci budzetu, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
czy sktadki na Fundusz Pracy. Jezeli chodzi o wptaty na PFRON, to, tak jak powie-
dziatam, okoto 5% naszej obecnej zatogi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Glos z sali: 1%...)

W takim razie bedziemy o tym myslec.

Wynagrodzenia bezoosobowe to, tak jak juz moéwitam, sa gtownie umowy
o dzieto i umowy zlecenia, ktore sa dla nas bardzo istotnym uzupetnieniem pracy na-
szych ekspertéw. Zakupy zwiazane z obstuga naszej siedziby, energia, ustugi remon-
towe sa, jak widac, na poziomie niewiele wigkszym niz w roku 2007. Zakup ustug po-
zostatych to jest ten zasadniczy i podstawowy nasz paragraf, ktory w roku 2008 ma
obejmowa¢ wydatki w wysokosci 818 tysiecy zit, to jest wzrost o okoto 50% w stosun-
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ku do roku minionego. To wiaze Si¢ z rozszerzeniem form dziatalnosci rzecznika,
0 ktérych pani rzecznik juz mowita.

Zakup ustug dostepu do sieci Internet pozostaje praktycznie niezmienny, po-
dobnie jak zakup ustug z tytutu korzystania z telekomunikacji komorkowej. W tym
miejscu musze przypomnieé, ze Biuro Rzecznika Praw Dziecka zaproponowato oby-
watelom lini¢ informacyjna, telefon informacyjno-interwencyjny, ktérego koszty
w duzej mierze spoczywaja na nas, poniewaz osoby, ktdre dzwonia poza godzinami
pracy biura, pozostawiaja informacje i my oddzwaniamy na koszt podatnika, ale mysle,
7e jest to koszt uzasadniony.

Jezeli chodzi o zakup ustug typu ttumaczenia, co wiaze si¢ z nasza wspOtpraca
migdzynarodowa, to koszty nie zostaty zwigkszone w tym zakresie. My zreszta nie wy-
korzystujemy tego w petni, bo w duzej mierze ttumaczenia robocze wykonujemy sami.

Co do zakupu ustug dotyczacych ekspertyz, analiz i opinii zamawianych na ze-
wnatrz mamy znaczny wzrost, ktory jest zwigzany z naszym doswiadczeniem tego-
rocznym. Positkujemy sie czesto opiniami autorytetow, zwkaszcza w sytuacjach, kiedy
opinia publiczna domaga si¢ takich bardzo mocnych uzasadnien.

Optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe to kwota rzedu 714 tysiecy zt i to
jest wzrost w stosunku do roku minionego o 4%. Uprzedzajac pytanie, ktGrego moze-
my si¢ spodziewacé, dlaczego tak drogo, chciatabym powiedzie¢, ze na to pytanie od-
powiadalismy juz przed sejmowa komisja. | czuje si¢ w obowiazku wyjasni¢, ze mozna
tak powiedzie¢, iz decyzji o takiej formie funkcjonowania Biura Rzecznika Praw
Dziecka nie podejmuje rzecznik praw dziecka, tylko organ, ktéry jest odpowiedzialny
za oddanie w trwaty zarzad budynku z zasobow mienia Skarbu Panstwa. W przypadku
Warszawy jest to prezydent miasta, do ktérego w 2007 r. rzecznik praw dziecka zwra-
cala si¢ trzykrotnie: w styczniu, marcu i lipcu, i ktory ostatecznie w sierpniu 2007 r.
udzielit odpowiedzi odmownej. W tej sytuacji rownolegle nieomalze poszukiwalismy
lokalu taniego na wolnym rynku. Mysle, ze nie zaskocze nikogo, jesli powiem, ze jest
to niemozliwe. Ceny wynajmu nieruchomosci biurowych w Warszawie z powoddw,
ktdre trudno jest mi tutaj analizowac, wzrosty znacznie, mniej wigcej 0 25%. Nie zna-
lezlismy zadnego lokalu, ktory bytby dla nas dostepny, w zwiazku z czym podjelismy
negocjacje z dotychczasowym naszym wynajmujacym, zarzadem budynku przy ulicy
Sniadeckich 10, i zaakceptowalismy warunki korzystne w perspektywie tego bardzo
duzego wzrostu cen najmu nieruchomosci biurowych w centrum Warszawy, bo wzrost
jest, jak wida¢, o 4%. Bedziemy nadal monitorowa¢, ze tak powiem, sytuacje w mie-
scie I mamy nadzieje, ze uda nam si¢ przy zyczliwosci prezydenta Warszawy pozyskaé
taki lokal nawet do remontu. Jak wida¢, Najwyzsza Izba Kontroli interesuje si¢ tym,
w jaki sposob sa wykorzystywane te nieruchomosci z zasobu mienia Skarbu Panstwa
w Warszawie. Tyle na temat czynszu. Jezeli jeszcze beda potrzebne jakies informacje
uzupetniajace, to je przekaze.

Podroze stuzbowe krajowe. Sa to gtownie interwencje, wizytacje, delegacje.
Rzecznik praw dziecka odpowiada pozytywnie na zaproszenia ze strony srodowisk
pracujacych z dzie¢mi albo wrecz od dzieci. Ale réwniez zdarza sig, ze konieczny jest
wyjazd interwencyjny i wtedy ekipa jedzie na miejsce, gdzie dzieje si¢ zle, gdzie naru-
szane Sa prawa dziecka.

Podréze stuzbowe zagraniczne. Wydatki w tym zakresie pozostaja na poziomie
roku minionego. W tym miejscu réwniez pozwole sobie uprzedzi¢ pytania, bo je przez
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caly czas zadaja media, ktore, powiedziatabym, wrecz $ledza kazdy krok rzecznika za
granica. Wspotpraca zagraniczna rzecznika praw dziecka i Biura Rzecznika Praw
Dziecka wiaze sie z obecnoscia rzecznika w Europejskiej Sieci Rzecznikdw Praw
Dziecka od roku 2001. Raz do roku odbywa si¢ zjazd, poza tym sa takze grupy robo-
cze. Wspotpracujemy w ramach Unii Europejskiej z innymi krajami europejskimi. To
jest udziat w tak zwanej sieci obserwatoriow narodowych, ktéra jest afiliowana przy
UNICEF we Florencji. Rzecznik uczestniczy rowniez w spotkaniach eksperckich, ktore
sa, powiedziatabym, troszeczke¢ ad hoc powotywane w réznych gremiach, przede
wszystkim europejskich. Rada Europy oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie to podstawowi nasi partnerzy.

Rézne oplaty i skfadki oraz odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
sa odbiciem rozwoju naszej zatogi. Rzecznik wystapit 0 zwigkszenie naszej obsady
etatowej w roku 2008 o jeden etat, czyli z trzydziestu dziewigciu do czterdziestu. To
wiaze si¢ z nowymi planowanymi zadaniami, a przede wszystkim z zadaniem, o kté-
rym pani rzecznik nie zdotata powiedzie¢, mianowicie z inicjowana wspOtpraca
z Gtdwnym Urzedem Statystycznym. Polska jest chyba jednym z niewielu krajéw Eu-
ropy, ktory nie prowadzi odrebnej kategorii statystycznej dzieci i dziecko. Staramy sie
uzupetni¢ ten brak, wspomagajac GUS w tej sprawie. To znaczy zatrudniamy w tej
chwili u siebie analityka statystyka, ktory bedzie analizowat dostepne badania, dane
statystyczne, a takze planowat wspélne dziatania z GUS. W pierwszym kwartale roku
powinien ukaza¢ sie zbior podstawowych danych statystycznych dotyczacych dzieci,
bedacy whasnie efektem tej wspdtpracy.

Nie jestesmy, jak wiadomo, jako pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka
cztonkami korpusu stuzby cywilnej, a zatem nasz fundusz szkoleniowy jest wytaczony
z centralnego budzetu szkoleniowego cztonkow stuzby cywilnej. Na szkolenia pracow-
nikdw przewidujemy kwote taka jak w roku minionym. To sa przede wszystkim szko-
lenia specjalistyczne dla naszych pracownikow.

Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i ksero jest na pozio-
mie wyzszym niz w ubiegtym roku. To wynika z tegorocznego zuzycia, ale tez podej-
mujemy dziatania modernizujace mi¢dzy innymi nasz obieg korespondencji wewnetrz-
nej, azeby przerzucic¢ si¢ z trybu tradycyjnego na tryb elektroniczny.

| wreszcie bardzo istotna w naszym przypadku pozycja to programy i licencje
komputerowe. To chodzi takze o zabezpieczenie danych, ktore sa w naszej sieci.

Wydatki na zakupy inwestycyjne w roku 2008 sa planowane na poziomie
110 tysiecy zt. My przede wszystkim modernizujemy nasza bazg¢ komputerowa. Zo-
rientowatam si¢ pod koniec roku, ze nasza baza komputerowa w 1/4 jest z roku 2001.
To jest juz, powiedziatabym, sprzet, ktory dzisiaj wtasciwie nie funkcjonuje. Planuje-
my takze niezbedne zakupy modernizacji oprogramowania i zabezpieczenia wewnetrz-
nego sieci, czyli kopie zapasowe, backupy, i na biezaco dostosowywanie naszej sieci
do naszych potrzeb. To chyba bytoby wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.
Bardzo panie przepraszam, jezeli niegrzecznie przerywatem, ale jestesmy bar-
dzo zmeczeni i pod cisnieniem czasu, a niestety, musimy utrzymac tempo.
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Pani senator Adamczak przygotowata opini¢ na temat budzetu, a takze ewentu-
alne pytania i wnioski.
Bardzo proszg.

Senator Matgorzata Adamczak:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Po dogtebnej analizie budzetu rzecznika praw dziecka zgadzam si¢ z wigkszo-
$cig planowanych wydatkow. Przyszty mi do gtowy jednak nastepujace pytania.

Chcecie panstwo zwigkszy¢ zatrudnienie o jeden etat. Jestem za tym, aby wia-
sciwie nie zwigksza¢ liczby etatow, bo to chodzi w sumie tylko o jeden etat. Po co two-
rzy¢ kolejny etat, gdy i tak pracownicy w sumie mato zarabiaja, lepiej czasami przy-
dzieli¢ jakas dodatkowa prace i te pieniadze przekaza¢ pracownikom. To jest jedno
pytanie: dlaczego akurat ten jeden etat?

Wydaje mi sig, ze troch¢ mato pienigdzy jest przeznaczonych na szkolenie pra-
cownikdéw. Powiem szczerze, ze nie dowiedziatam sie jeszcze, jaka to jest kadra wy-
specjalizowana. Ale kwalifikacje sa bardzo wazne. Zreszta wykwalifikowana kadra
w tym przypadku jest tez bardzo wazna. Mysle, ze to sa takie konkretne pytania.

Aha i pytanie dotyczace tej kwoty na wydatki majatkowe. Skad taki zaskakujaco
duzy wzrost z 60 tysigcy zt do 110 tysiecy z+? To sa wszystkie moje pytania.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Bardzo prosze¢ o odpowiedzi.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Agnieszka Komar-Morawska:

Jesli chodzi o kwestie tego dodatkowego etatu, to, tak jak mowitam, motywuje-
my to tym, ze musimy zatrudni¢ specjaliste. | tu prosze mi wierzy¢, ze czasami wal-
czymy wrecz 0 to, azeby w jakis sposob te etaty, ktore mamy, podzieli¢ na poszczegol-
ne bardzo jednak precyzyjne i wymagajace szczegotowej wiedzy prawniczej dziatania
i zagadnienia. Tak wigc to jest bardzo przemyslana decyzja. Nasi pracownicy sa Wyso-
ko motywowani i powiedziatabym, ze wynagrodzenia sa bardzo wazne, ale mamy tez
swiadomos¢, ze ten specjalista gwarantuje nam dobre wyniki pracy.

Jesli chodzi o strukture zatrudnienia, bo to moze si¢ pojawi¢ w konsekwencji te-
go pytania i pytania o szkolenia, to przedstawig te strukture na rok 2007...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ale prositbym jednak, zeby si¢ odnies¢ konkretnie do pytan, bo nie bedziemy
omawiac catej struktury, dobrze?

(Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka Agnieszka Komar-Morawska: Ona jest
bardzo krdciutka. To si¢ wiaze réwniez z odpowiedzia na pytanie dotyczace szkolen.)

Bardzo prosze.
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Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Agnieszka Komar-Morawska:

Otdz pracownicy merytoryczni biura to jest dwadziescia szes¢ i po6t etatu, pra-
cownicy administracyjni to jest szes¢ i pét etatu. Tak wyglada nasza struktura zatrud-
nienia. Przy czym podstawowa grupg pracownicza W naszej grupie stanowia pracowni-
cy merytoryczni. To sa pracownicy z wyzszym wyksztatceniem, przede wszystkim
prawnicy, psychologowie, pedagogowie, specjalisci w zakresie resocjalizacji, pedago-
giki o kierunku resocjalizacyjnym. Stad tez szkolenia u nas maja charakter doskonalacy
albo rozwijajacy jakas szczegblna ich kompetencje. Poza tym oczywiscie musimy od-
bywac¢ szkolenia zwiazane z tym, iz jestesmy instytucja publiczna, w zwiazku z czym
nasza wiedza o finansach publicznych, o obowiazujacych przepisach zwiazanych
z funkcjonowaniem sfery publicznej tez musi by¢ aktualizowana.

| ostatnie pytanie pani senator dotyczyto wydatkdw majatkowych. Tak jak mé-
witam, mamy zdecydowanie juz starzejaca Si¢ baze sprzetowa. W tej chwili dziesieé
komputeréw z czterdziestu, ktére funkcjonuja w biurze, to sa komputery sprzed roku
2002. My je, ze tak powiem, ozywiamy, co chwile wrzucajac im nowe wnetrze, ale to
niestety, nie zastapi wymiany. | jezeli liczymy, ze kazdy zestaw komputerowy to jest
okoto 5 tysiecy zt, to sita rzeczy to juz stanowi spory wydatek. Oprocz tego srodki ida
na programy, bo kupujemy takze oprogramowanie. Teraz czekaja nas wydatki na opro-
gramowanie do badan statystycznych. To sa programy nietypowe, stad takie nasze sza-
cunki. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Bardzo prosze, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, chciatbym tak gwoli uzupetnienia zapyta¢ si¢ o te odmowy
w sprawie przyznania wam lokalu, poniewaz pani stwierdzita, ze dwukrotnie czy bo-
dajze trzykrotnie zostat odrzucona przez panstwa prosba czy sugestia kierowana do
prezydenta miasta stotecznego w sprawie jakiego$ lokalu. Czy mogtaby pani sprecy-
zowac, dlaczego pozostata ona bez echa i jaka byta odpowiedz? Dzigkuje.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Agnieszka Komar-Morawska:

Jesli dobrze pamigtam, dyrektor badz wicedyrektor zarzadu mienia Skarbu Pan-
stwa ostatecznie odpowiedziat, iz nie ma takiej nieruchomosci, ktora spetniataby wa-
runki. W trakcie tego pétrocza wskazano nam jedna konkretna nieruchomosé i ona byta
bardzo dla nas interesujaca. To byt budynek przy placu Starynkiewicza opuszczony
przez ,,Rzeczpospolita”. PodjeliSmy bardzo intensywne starania o pozyskanie jednego
pietra, co w petni zaspokoitoby nasze potrzeby. No i chyba po okoto miesiacu takich
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staran i duzego apetytu z naszej strony otrzymalismy pismo, iz catos¢ tej nieruchomo-
$ci jest oddawana w posiadanie i uzytkowanie samego miasta. Moge powiedzie¢, ze
wykorzystalismy wszelkie srodki perswazji.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Pani senator Adamczak.

Senator Matgorzata Adamczak:

Jeszcze mam prosbe i juz nie chodzi mi tym momencie o budzet, a o to, zeby
pani rzecznik probowata rozwiaza¢ w szkotach taka oto sprawe. Zatrudnienie jednego
pedagoga w szkole liczacej tysiac uczniow to jest za mato. Czesto w szkotach tak sie
dzieje — mowie¢ na przykfadzie naszej szkoty — ze ze wzgledu na oszczednosci bur-
mistrz po prostu nie zatrudnia pedagoga, bo nie ma pieniedzy. | pozniej po prostu sa
problemy, bo jest jeden pedagog dla szkoty podstawowej i gimnazjalnej. Chodzi mi
0 to, zeby zwrGci¢ na to uwage.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ale ja rozumiem, ze to jest wniosek tylko do planu pracy i zamierzen.
Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Powiem szczerze, ze dyskusja dotyczaca lokali, kosztow i pracownikdw spro-
wokowata mnie do zadania pytania. Czy rzecznik musi mie¢ siedzibe w Warszawie,
czy nie tam, gdzie jest najwiecej dzieci, czyli na Slasku? Najchetniej w Bydgoszczy,
ale to juz pozostawiam... (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To bez uzasadnienia oczywiscie. Ale to tez prosze wzia¢ pod rozwage. Pani
Rzecznik, bardzo prosze, ale mysle, ze nasze usmiechy wystarcza za komentarz. Jezeli
nie bedzie dalszych zgtoszen, to bede dzickowat pani rzecznik, panstwu. Przypomne,
ze komisje sejmowe przyjety budzet rzecznika, nie wprowadzity zadnych zmian, wigc
rozumiem, ze uznano te propozycje za uzasadnione.

Dzickuje pani rzecznik i wspotpracownikom pani rzecznik.

(Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowirniska: Dziekuje bardzo.)

Dzigkuje.

| przystapimy teraz do gtosowania.

Drodzy Panstwo, Pani Senator, Panowie Senatorowie, proponuje przystapi¢ do
gtosowania nad poprawkami w kolejnosci zgtoszen.

Pierwsza poprawka pana senatora Rulewskiego, przejeta od przedstawicieli Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczy utworzenia w zataczniku nr 2 do pro-
jektu ustawy budzetowej na 2008 r. w czesci 31 ,,Praca” nowego rozdziatu 75071
»Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich”. A my juz to przegtosowalismy, przepraszam.
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(Gtos z sali: To juz byto.)

To juz mamy za soba. Przepraszam. Widocznie juz naprawde jestem zmeczony.

Kolejna poprawka zostata zgtoszona przez pana senatora Koguta. Ona dotyczy
przesuni¢cia 8 milionow 878 tysiecy zt z FUS do Panstwowej Inspekcji Pracy na wy-
datki biezace. Chyba nie musze czyta¢ uzasadnienia.

Przystepujemy do gtosowania nad opinia komisji.

(Gtos z sali: Jeszcze chwilke, Panie Senatorze.)

Tak...?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Lan-
gner: W tej poprawce jest taka jedna niescistos¢, jesli chodzi o...)

Przepraszam, powinienem zapytac¢ Biuro Legislacyjne o opinig.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nic si¢ nie stato. Chodzi mi o to, ze tam nie ma pozycji: wydatki biezace jedno-
stek budzetowych, tylko pozycja: dotacje i subwencje. Tam, gdzie zrodtem finansowa-
nia jest czes¢ 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”. W zwiazku z tym nie mozemy
przegtosowac literalnie tej poprawki w takiej wersji, w jakiej zostata przedstawiona,
poniewaz w czesci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych” w rozdziale 75303 nie ma-
my pozycji: wydatki biezace jednostek budzetowych”...

(Senator Stanistaw Kogut: A co tam jest napisane?)

...tylko: dotacje i subwencje.

(Senator Stanistaw Kogut: Ale to jest w rezerwie.)

Rozumiem, ze chodzi o te dotacje i subwencje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, prosze wybaczy¢, ale procedujemy nad budzetem i nie moze-
my tego robi¢ tak na kolanie, wigc mamy taki wybor, albo w porozumieniu z Biurem
Legislacyjnym zagtosujemy, ze tak powiem, akonto...

(Gtos z sali: Tak.)

...1 w zwiazku z tym, ufajac, ze zostana dokonane odpowiednie korekty, nie be-
dzie to dokfadnie proceduralnie w porzadku, albo poprosimy pana senatora Koguta,
zeby ewentualnie zgtosit to w debacie.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, nie bedziemy zgtasza¢ w debacie, przeciez nie
bedziemy si¢ bawi¢. Tam podane sa dotacje i subwencje, wiec przegtosujmy.)

Czy pani legislator jest nam w stanie pomoc w tej chwili?

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jesli pan senator uznatby, ze ta korekta jest zastapienie tych wyrazow ,,wydatki
biezace jednostek budzetowych” wyrazami ,,dotacje i subwencje”, to tak.

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

Niestety, nie moge mie¢ pewnosci, czy jakies dalsze konsekwencje finansowe
nie powinny by¢ tutaj rowniez wprowadzone. Ministerstwa Finanséw juz nie ma, a nie
wypowiedziato sig...
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(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Niestety.)
...Czy w tym momencie nie powinna by¢ korekta.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bytbym sktonny tutaj napisa¢ ,,dotacje i subwencje”.

Zatem przystepujemy do gtosowania nad poprawka w takim zmienionym
ksztalcie.

Kto z panstwa senatordw jest za? (3)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje. Poprawka nie zostata przyjeta.

Druga poprawka to jest poprawka pana senatora Rulewskiego. Przewiduje ona
utworzenie nowego art. 47 w brzmieniu: ustala si¢ kwote dotacji dla ministra zdrowia na
zakup szczepionek przeciwko sepsie przeznaczonych w szczegélnosci dla zotnierzy
stuzby zasadniczej w wysokosci 10 miliondw zt. Zrodtem finansowania ma byé¢ zmniej-
szenie wydatkow, konkretnie dotacji, w czesci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”,
dziat 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne”, rozdziat 75309 ,,Skiadki na ubez-
pieczenia spoteczne” o kwotg 10 milionow zt.

Prosze 0 wypowiedz pania legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To znaczy, prosze panstwa, jeszcze zanim panstwo podejmiecie decyzje jako
komisja, to chciatabym powiedzieé¢ o takiej watpliwosci. Oczywiscie to panstwo decy-
dujecie, tylko chciatam zwréci¢ uwage na taki pewien niuans regulaminowy. Komisje,
zgodnie z Regulaminem Senatu, po rozpatrzeniu wiasciwych czesci budzetowych
przekazuja opinie Komisji Gospodarki Narodowej. | teraz, jest taka pewna watpliwosc,
czy to jest whasciwa czes¢ budzetowa rozpatrywana przez komisje, bo oczywiscie za-
kres dyskusji na posiedzeniu komisji jest nieograniczony, natomiast zakres przedmio-
towy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej okreslony w Regulaminie Senatu jest wy-
raznie sformutowany, a cel i materia tej poprawki dotyka...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Ona dotyczy zdrowia, tak, to jest ktopot.)

...materii Komisji Zdrowia.

| teraz chciatabym tylko tak delikatnie zapytac...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: To znaczy w potowie, tak mozna po-
wiedzieé.)

(Gtos z sali: W potowie.)

...czy Komisja Gospodarki Narodowej nie uznataby w tej czesci tej opinii za po
prostu niemieszczaca si¢ w tej definicji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale to tez wiasnie jest pewna taka...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To znaczy ja czytam ten zapis regulaminowy w ten sposob, ze decyduje cel,
a celem jest przeciwdziatanie sepsie i przekazanie kwoty w zwiazku z tym dla resortu
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zdrowia. To chyba nie jest watpliwoscia, co jest celem, bo celem nie jest zmniejszenie
dotacji dla FUS, bo tez mogtby by¢ taki cel, ale nie jest, tylko celem jest co innego.
Pani Legislator, a jaka jest pani sugestia?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Lan-
gner: Jedno zdanie.)

Bardzo prosze.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To znaczy chciatabym powiedzie¢, ze oprécz tej uwagi mam jeszcze watpli-
wos¢. Nie chodzi o to, czy ta poprawka jest poprawna, ale czy ona jest kompletna, po-
niewaz...

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Tak?)

...nie ma w niej jednak odniesienia do czesci 46 ,,Ministerstwo Zdrowia”. Ro-
zumiem, ze wprowadzamy dotacje, ale ta cze¢s¢ 46 nie jest zupetnie w poprawce w za-
den sposob skonkretyzowana. To tez jest dos¢ istotna kwestia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prositbym o ustosunkowanie si¢ pana przewodniczacego Rulewskiego.

Senator Jan RulewskKi:

Nie zgodzitbym si¢ ze stwierdzeniem, ze nasza komisja moze wykacznie si¢
zajmowac zagadnieniami, ktére, powiedzmy, zlecit nam marszatek Senatu, czyli tyl-
ko...

(Gtos z sali: Ale nie w przypadku budzetu.)

Nie tylko. Zreszta prawie kazda ustawa, w tym budzetowa — i zaraz to udowod-
nig — przekracza przedmiotowy zakres dziatania naszej komisji.

(Gtos z sali: Nie, nie.)

Gdy wezmiemy na przyktad ustawe o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
I kwestie promocji, tam sa wpisane zagadnienia gospodarcze, nawet zagadnienia pra-
wa...

Teraz jesli chodzi o zagadnienia zdrowotne, to pan senator Kogut bardzo duzo
mowit nam o zdrowotnosci, a w budzecie FUS i ZUS jest prewencja zdrowotna, jest
leczenie zdrowotne. Czy z tego wynika, ze nie moge zajmowac si¢ zagadnieniami wia-
$nie leczniczymi?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Kochani, to dotyczy procedury. To nie dotyczy tego, czym mozemy Si¢ zajmo-
wac¢. My mozemy rzeczywiscie zajmowac sie wszystkim. Ale jest pytanie, czy w dzi-
siejszym procedowaniu mamy mozliwos¢ podjecia w tym zakresie postanowienia, czy
tez, bo bedziemy dalej procedowa¢ nad tym, ta poprawka nie powinna by¢ zgtoszona
w debacie. Na tym polega problem.

Bardzo prosze.
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Senator Stanistaw Kogut:

Mnie si¢ wydaje — zwracam si¢ do pani legislator — ze nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby przegtosowa¢ te poprawke. Poza tym na posiedzeniu Komisji Gospodarki
Narodowej bedziemy jeszcze raz gtosowa¢ nad tymi poprawkami. Pani méwi, ze to
dotyczy stuzby zdrowia, a ja moge powiedzieé¢, ze powinno to dotyczy¢ MON, woj-
skowej stuzby zdrowia. Pan senator Rulewski to monitowat, ze faktycznie chodzi
o0 zoknierzy, ktorzy wyjezdzaja na misje, i to byt jego koronny argument. Panie Prze-
wodniczacy, uwazam, ze powinnismy to przegtosowa¢, a jak bedzie trzeba, to jestem
cztonkiem Komisji Gospodarki Narodowej i bede argumentowat. My tylko pokazmy
pozycje wspoblnie z pania legislator, gdzie to przypisa¢, czy to jest stuzba zdrowia, czy
to... Uwazam, ze mozemy, nie dajmy si¢ zepchna¢ jako komisja na aut, bo zabieramy
z ZUS, ale pokazujemy zrddto...

(Gtos z sali: Z dotac;ji.)

Z dotacji.

Panie Przewodniczacy, przeciez i pan bedzie na posiedzeniu Komisji Gospodar-
ki Narodowej, przeciez beda przedstawiane konkretne argumenty. | uwazam, ze cel jest
tak szlachetny, ze nie rozmywajmy sprawy. Ja tam sie nie ktdce o PIP czy o inne rze-
czy, bo jest demokracja, ale uwazam, ze powinnismy to szybko przegtosowac.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, nie kwestionuje argumentacji ani zasadnosci. Obawiam si¢ tyl-
ko, ze bede miat nawet problem w tym, zeby doprowadzi¢ do dyskutowania nad ta po-
prawka na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej.

Senator Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo, jezeli pan senator pozwoli, przejme t¢ poprawke i zgtosze ja
jutro czy pojutrze na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej. Prosze mi to tylko
przygotowac.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Zostanie ona tak samo potraktowana jak przez nas, bo to nie miesci si¢
w przedmiotowym zakresie dziatania Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Senator Stanistaw Kogut:

Nie, ale ja moge...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Drodzy Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Nie spychajmy si¢ do defensywy. Zaréwno pan, jak i ja zgtaszamy poprawki
dotyczace zabytkow, autostrad, sepsy itd. Przeciez na posiedzeniu Komisji Gospodarki
Narodowej ja to wszystko moge zgtasza¢, po to jest ta komisja, mamy przez trzy dni
posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej i mozna to zaproponowa¢. Niech pani le-
gislator zaproponuje. Panie Przewodniczacy, proponuje to uja¢ w czesci ,,Zdrowie” tu
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i tu. Tylko, Drodzy Panstwo, powiem tak, musicie wiedzie¢ i powiedzie¢, zeby gtoso-
wali za, bo jak bede to chciat zgtosi¢ na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej,
to beda...

(Glos z sali: Jak ty zgtosisz, to nie przejdzie.)

Mowie: jak ja zgtosze, to beda cieli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja to przejmuje i zgtosze na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej. No,
Janek musisz liczy¢ si¢ z tym, ze to padnie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Szanowni Panstwo! Drogi Kolego!

Nie moge jako przewodniczacy komisji by¢ gluchy na zastrzezenia legislatorow
dotyczace procedury i przechodzi¢ nad nimi do porzadku dziennego. Dlatego tez suge-
rowatbym takie wyjscie, albo moge to przekaza¢ w imieniu komisji jako nasza po-
prawke do Komisji Zdrowia, albo bedzie to zgtoszone w debacie obojetnie przez kogo,
bo co do stusznosci tego nikt nie ma watpliwosci. Oczywiscie mozemy, jak panstwo
tak postanowicie, to przegtosowac, ale obawiam sig, ze zgodnie z procedura zostanie to
uznane jako poprawka wykraczajaca poza kompetencje naszej komisji i nie zostanie
przegtosowana na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej. Gdybysmy ja przekazali
do Komisji Zdrowia, by¢ moze bytaby przegtosowana, ale to juz od panstwa zalezy.

(Senator Jan Rulewski: A czasem nie odbyto si¢ juz posiedzenie Komisji Zdrowia?)

Nie, nie, nie.

(Gtos z sali: Nie, jutro.)

Posiedzenie Komisji Zdrowia na pewno jest jutro. Jakby co, ja tu jutro bede.

No to decydujmy. Oczywiscie, jak mowig, ja nie moge podja¢ decyzji za panstwa.

(Senator Stanistaw Kogut: To gtosujemy i uszanujmy senatora Rulewskiego.)

Senator Jan RulewskKi:

Przepraszam bardzo, ale ja, po pierwsze, ustyszatem, ze to sa watpliwosci, a nie
zastrzezenie legislatoréw. Tak zrozumiatem, ze chodzi o watpliwos¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie bedzie mnie jutro.

Po drugie, na przysztos¢ chciatbym, zebysmy jednak zamawiali ekspertyzy. Po-
dejrzewam, ze takie interdyscyplinarne propozycje zmian nie sa pierwszy raz zgtasza-
ne. Mysle, ze to ogranicza wykonywanie funkcji senatora, ktéry w obecnosci kompe-
tentnych przedstawicieli — nie ma ich w tej chwili, ale byli — zgtasza propozycje i jesli
pojawiaja si¢ W zwiazku z nia jakies watpliwosci, to powinny one by¢ w odpowiednim
czasie jednak rozstrzygnicte. Bo p6zniej na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodo-
wej nie wszyscy beda na tyle wyspecjalizowani, zeby méc dokonaé oceny catego mate-
riatu poprawki. Dlatego podtrzymuje swoja poprawke...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Jeszcze raz zwrdce si¢ do pani legislator.
Bardzo proszg.
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Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Prosze panstwa, chciatabym tylko wyraznie powiedzieé, ze na pewno moim za-
miarem w zaden sposob nie byto ograniczanie kregu dyskusji komisji i 0 tym mowitam
od razu na poczatku. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. To jest kwestia jezyka i sformutowania, ktérego uzytam. Pan
przewodniczacy z duzym wyczuciem, ktére po prostu jest owocem nabytego doswiad-
czenia w komisji, chyba moze potwierdzi¢, ze wielokrotnie legislatorzy postuguja si¢
pojeciem ,,watpliwos¢” dla oznaczenia czegos, co po prostu de facto jest zastrzeze-
niem. | wielokrotnie w opiniach uzywamy takiego okreslenia, ktore jest sygnatem dla
komisji, ze nalezy zwrdci¢ uwage na pewna kwestie w sposob szczegdlny.

| trzecia sprawa. Moja uwaga jest po prostu podyktowana troska o stanowisko
komisji wyrazone przez komisje, ktore bedzie oceniane przez Komisje Gospodarki Na-
rodowej. Z cata pewnoscia te rozwiazania, ktére zaproponowat pan przewodniczacy, sa
dobrym wyjsciem z sytuacji, bo po prostu zapobiegaja pewnej niefortunnosci, ktéra
moze wysuna¢ si¢ na pierwszy plan w stosunku do tresci i celu tej poprawki.

| jeszcze jedna sprawa. Prosze panstwa, bardzo mi przykro, ale ta poprawka jest
niekompletna, bo jednak w zaden spos6b nie odnosi si¢ do czesci 46 ,,Ministerstwo
Zdrowia”. | jest mi bardzo przykro, ale Biuro Legislacyjne nie moze zaproponowaé
konkretnych kwot, ktore nalezy tam...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Ale czy pani legislator bytaby na przy-
kiad na jutro, bo ja jutro jestem, w stanie przygotowac czy spowodowac, zeby to byta
kompletna poprawka?)

Ale to jest materia, ktéra nalezy do wnioskodawcy. Trzeba by to uzgodni¢ z Mi-
nisterstwem Finansow, bo to sa jednak merytoryczne...

(Senator Stanistaw Kogut: Panie Przewodniczacy, czy moge?)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Pani Legislator, ja jednak bede sie upierat przy stanowisku senatora Rulewskie-
go, przeciez tam si¢ podaje, skad sciagamy pozycje 10 milionéw zt. | w tej mojej po-
prawce, to nie ja przygotowywatem, tylko inni, tez podaje si¢ pozycje...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, ale to powoduje zmia-
ny w czesci 46.)

Ale przepraszam, Panie Przewodniczacy, to po to jest Biuro Legislacyjne, ktore
ma stuzy¢ senatorowi, ma powiedzie¢ mu: Panie Senatorze Janie Rulewski, piszemy to
w poz. 50, bo ja nie wiem, jaka to jest pozycja, i my przegtosowujemy i nikt nam faski
nie robi. W koncu komisja jest naprawde wiadna podja¢ takie decyzje, a Biuro Legisla-
cyjne jest do pomocy senatorom. Przeciez ani pan Rulewski, ani ja, ani inne kolezanki
i inni koledzy nie jestesmy alfa i omega. Tylko pokazcie, ktora to pozycja, i uszanuj-
my...
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Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Panie Senatorze, przepraszam, oczywiscie, ze Biuro Legislacyjne jest do pomo-
cy. Tylko proszg zwroci¢ uwagg, ze my mamy do czynienia z budzetem. To nie jest
typowy wniosek legislacyjny, to jest ustawa budzetowa.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Szanowni Panstwo, na pewno nie czynitbym takich ceregieli w przypadku kaz-
dej innej rozpatrywanej ustawy, ale ustawa budzetowa jest specyficzna ustawa.

Senator Stanistaw Kogut:

Janek przyktadowo proponuje, zeby zabra¢ z ZUZ 10 miliondw zt i pokazuje
druga mozliwos¢ — nie wiem, nie chwytajcie mnie za stowo — ,,Zdrowie”, ,,MON”, po-
zycja milion szosta czy ktoras tam, ze tam si¢ zmniejsza o to, zeby byly te szczepionki
na sepse, przeciez tak si¢ dziata przy ustawie budzetowej, ze si¢ pokazuje, skad si¢ bie-
rze i gdzie si¢ daje. Ja tez pokazywatem: wzia¢ stad i stad. Przeciez nie chce...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Powtarzamy argumenty.

(Senator Stanistaw Kogut: Gtosujmy.)

Juz powtarzamy argumenty. Pytatem pana senatora Rulewskiego, on podtrzy-
muje swoja poprawke. Wobec tego przystepujemy do gtosowania nad poprawka w ta-
kim ksztatcie, w jakim jest.

Kto z panstwa senatoréw jest za? (4)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.

Na koniec mam jeszcze wniosek pana senatora Jana Rulewskiego do projektu
ustawy budzetowej, ktéry brzmi w ten sposéb, azeby skierowa¢ — ja to tak czytam -
wniosek do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej polegajacy na tym, zeby minister-
stwo w trakcie roku 2008 w przypadku niewykorzystania...

(Senator Jan Rulewski: Niewykorzystane kwoty...)

...niewykorzystane kwoty przeznaczyto na realizacje aktywnych form zwalcza-
nia bezrobocia. Przygotujemy w komisji takie wystapienie, jezeli nie bedziecie pan-
stwo mieli nic przeciwko temu. Nie widze sprzeciwu.

(Senator Stanistaw Kogut: | tez ten drugi wniosek o tych niepetnosprawnych,
zeby przedstawic...)

Dobrze.

Prosze panstwa, jeszcze raz tylko przypomne, nie wiem, czy ta informacja do-
tarta do wszystkich. Czy naptynety do komisji jakies wnioski dotyczace skierowania do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej kandydatury do nagrody za prace badawcze?

(Gtos z sali: Ja nie dostatem.)

(Senator Jan Rulewski: Dostalismy takie pismo.)
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(Gtos z sali: Ale do nas nic nie wptyneto.)

Prosze panstwa, w tym momencie uwazam prace naszej komisji za zakonczona.

Bardzo wszystkim panstwu dzickuje za cierpliwos¢ i za wyrozumiatosé, za
przygotowane materiaty i zgtoszone poprawki. No, co jeszcze mozna powiedzie¢? Za-
powiadam, ze juz siedze¢ nad planem pracy. Mam juz wstepny zarys. Z dzisiejszych
obrad tez sie wytonity nowe kwestie, wigc na pewno bedziemy mieli nad czym deba-
towac¢ w tym roku. Oby nam tylko starczyto zapatu i sit. Przewidywatem, ze bedziemy
mieli, prosze panstwa, jedno posiedzenie, ze tak powiem, tematyczne i jedno posiedze-
nie dotyczace przygotowania materiatdw sesyjnych. Czasem sie to uda potaczy¢, cza-
sem nie. Jezeli to uzyska aprobate, bedziemy panstwa prosi¢ jeszcze pomiedzy posie-
dzeniami Senatu raz na posiedzenie komisji, z tym ze rozpatrywanie materiatow
w miare mozliwosci bedziemy sig starali robi¢, tak jak sobie zyczyliscie, przed posie-
dzeniem.

(Senator Stanistaw Kogut: Panie Przewodniczacy, lepiej dzien przed posiedze-
niem Senatu niz...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przepraszam panstwa, jeszcze taka sprawa. Ktos powinien reprezentowaé nasza
komisje na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej 9 stycznia.

(Senator Stanistaw Kogut: Ja bede.)

Ja tez zamierzatem by¢ 9 stycznia.

(Senator Jan Rulewski: 9 stycznia to kiedy to jest?)

9 stycznia przypada w srode. Tak wiec ja bede do srody...

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 46)
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