NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 6 maja 2008 r.

Nr posiedzenia: 16

Godz. rozpoczgcia posiedzenia: 11.00

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Mieczystaw Augustyn— przewodniczacy Komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na temat zatozen do
programu polityki prorodzinnej rzadu.

2. Informacja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o systemie rodzinnych
form opieki zastgpczej nad dzieckiem.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji:

— Malgorzata Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Kazimierz Jaworski,
Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut,

— zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;:

podsekretarz stanu Agnieszka Chton-Dominczak,;

Dariusz Stanko, dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i
Prognoz

zastepca dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych Janina
Szumlicz,

naczelnik wydziatlu w Departamencie ~Swiadczen Rodzinnych
Olgierd Podgorski,

naczelnik wydziatu w Departamencie Analiz Ekonomicznych i
Prognoz Edwarda Dabrowska,

glowny specjalista w Departamencie Swiadczen Rodzinnych
Katarzyna Napiorkowska,

ekspert w Departamencie Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania
Dyskryminacji Marta Cichowicz-Major,

Tamara Uliasz, glowny specjalista w Departamencie Swiadczen
Rodzinnych

— Ministerstwo Zdrowia:

podsekretarz stanu Adam Fronczak,
dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego Krzysztof Olszak,

— Ministerstwo Finansow:

gtowny specjalista w Departamencie Podatkow Dochodowych
Violetta Walewska-Pucula,

glowny specjalista w Departamencie Podatkéow Dochodowych
Zaneta Keder-Kulesza,

— Eksperci:

Antoni Szymanski, zastgpca Kuratora Okrggowego



w Gdansk, ekspert Komisji, byty senator (VI kadencja 2005-
2007), oraz m.in.:

— Beata Rostocka, zastepca dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej we Wroctawiu

— czlonek zarzadu Zarzadu Towarzystwa "Nasz Dom" Iwona
Niemasz,

— dyrektor Krajowego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego Barbara
Passini,,

— dyrektor Katolickiego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w
Warszawie Zofia Dhutek,

— prezes Mazowieckiej Fundacji Rodzin Zastepczych Joanna
Gruszczynska,

— glowny specjalista w Katolickim Stowarzyszeniu Civitas
Christiana Jacek Strozynski,

— adiunkt Instytut Studiow nad Rodzing w Lomiankach Ks. Dariusz
Wojtecki,

— Bozena Humelt z Domu Dziecka w Liskowie

— Sylwia Rabiega z Domu Dziecka w GoS$cieszynie,

— prezes Zwiazku Duzych Rodzin "Trzy Plus" Joanna Krupska,

— wiceprezes Zwiazku Duzych Rodzin "Trzy Plus" Teresa Kapela.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacj¢ na temat polityki rodzinnej przedstawita Agnieszka Chlon-Dominczak, podsekretarz
stanu Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Wicemnister pracy podkreslita, ze nie zostaty
jeszcze zakonczone prace nad ostateczna trescia zalozen do rzadowego programu polityki
rodzinne;j.

Do zasadniczych probleméw polityki spotecznej i rodzinnej w Polsce wiceminister pracy zaliczyta
brak systemowych rozwiazan utatwiajacych godzenie pracy zawodowe] ze sprawowaniem
obowiazkow rodzinnych, zwlaszcza przez kobiety po urodzeniu dziecka. To jedna z gldéwnych
przyczyn, obok braku wlasnego mieszkania, odktadania decyzji prokreacyjnych i matzenskich.
Macierzynstwo i rodzina musza by¢ skuteczniej chronione, dlatego rzad wystapi z propozycja
wydhuzania urlopu macierzynskiego (z 18 tygodni obecnie — do 26 w ciagu 8 lat); zwigkszenia roli
elastycznych form zatrudniania i obnizania sktadek ubezpieczenia spotecznego rodzicom w okresie
macierzynskim oraz zwolnienia ich z placenia sktadek m.in. na Fundusz Pracy. Rzad wprowadzi
ustawowe zachety do tworzenia zlobkéw i przedszkoli przyzaktadowych ze $rodkow funduszu
socjalnego, a takze przewiduje si¢ wprowadzenia ulg podatkowych dla rodzicow i osob
zatrudniajacych osoby $wiadczace opieke nad malym dzieckiem.

Rzad zamierza znowelizowac¢ m.in. ustawe o opiece zastepczej nad dzieckiem, lepiej wspierajaca
rodzing naturalng; ustawg o Swiadczeniach rodzinnych; ustaweg o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Rzad przywiazuje wielka wage do wspolpracy z administracja samorzadowa i
organizacjami pozarzadowymi przy realizacji programéw polityki rodzinnej.

Antoni Szymanski, ekspert Komisji, zwrocil uwage m.in. na konieczno$¢ budowy rzadowej
strategii polityki rodzinnej, niezaleznie od polityki i dzialan biezacych oraz przyspieszy¢
wprowadzenie wydluzonych urlopow macierzynskich. Ustawa o pomocy alimentacyjnej jest zbyt
kosztowna a $wiadczenia alimentacyjne sa zbyt wysokie w poréwnaniu z pomoca $wiadczona
rodzinom pelnym; nalezy zatem obnizy¢ prog dochoddéw uprawniajacych do alimentéw. Panstwo
nie moze zastgpowac rodzicoOw w ich obowiazkach wobec wtasnych dzieci.

W dyskusji podkreslano brak okreslenia przez rzad podstawowych celéw polityki rodzinne;j.
Zaprezentowane przez ministra pracy zalozenia, zdaniem senatora J. Rulewskiego, sa
niewystarczajace 1 pozbawione istotnych elementow zwiazanych z polityka zdrowotna, podatkowa,
czy chociazby mieszkaniowa. Zdaniem senator M. Adamczak pominigto sytuacje¢ rodzin z dzie¢mi i
osobami niepelnosprawnymi. Senator St. Kogut podkreslit, iz nadal poziom oston socjalnych dla
rodzin z dzie¢mi jest zbyt niski, za§ senator R. Muchacki zwrocil uwage na brak dziatan
prozdrowotnych adresowanych do kobiet w wieku rozrodczym. Senator podkreslil, iz decyzje
prokreacyjne maja pozytywny wpltyw na zdrowie kobiet i znaczaco wptywaja na srednig dhugosé



Konkluzja:

trwania ich zycia, za$ badania potwierdzaja istotne zagrozenie zdrowia kobiet w wyniku stosowania
srodkéw antykoncepcyjnych.

Uczestnicy dyskusji zwracali uwage na zjawisko uboéstwa w rodzinach wielodzietnych i brak
satysfakcjonujacych rozwiagzan w programach polityki rodzinnej (J. Krupska i T. Kaepla).

Minister Agnieszka Chion-Dominczak podkreslita, ze wciaz aktualnym dylematem polskiej
polityki spolecznej jest wigkszy transfer sSrodkow pomocy skierowanych do oséb starszych anizeli
do rodzin i dzieci. Rzad zamierza te relacje odwrocic.

Komisja przyjela stanowisko w ktorym uznata za konieczne znaczne poszerzenie rzadowego
programu polityki wspierania rodzin o obszary niezwykle istotne dla zwigkszenia liczby
zawieranych zwiazkow oraz decyzji prokreacyjnych.

Ad. 2 Informacj¢ na temat systemu rodzinnych form opieki zast¢pczej oraz zalozenia do zmian

Konkluzja:

ustawowych przedstawita Agnieszka Chton-Dominczak, podsekretarz stanu Ministerstwie Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

Wiceminister pracy podkreslita, ze projektowane zmiany powinny w istotny sposdb wplynaé na
poprawe dziatania opieki zastgpczej. Glowny kierunek zmian to dziatania profilaktyczne
prowadzone przede wszystkim na terenia gminy, adresowane do rodzin naturalnych i ich dzieci,
przy wparciu zespotow interdyscyplinarnych skladajacych si¢ asystenta rodziny, pracownika
socjalny, kuratora, przedstawiciela stuzby zdrowia, pedagoga szkolnego, przedstawiciel organizacji
pozarzadowej i policji.

Asystent rodziny — obok rodziny pomocowej — to nowa instytucja. Jego podstawowymi zadaniami
ma by¢ wlasciwa diagnoza i zapobieganie kryzysom rodzinnym.

Zdaniem eksperta Komisji A. Szymanskiego, pomimo rozwoju form opieki zastgpczej, nadal
utrzymuje si¢ zbyt duza liczba dzieci pod opieka placowek, ktore nie maja charakteru rodzinnego, a
pomimo spodku liczby urodzen w Polsce, liczba dzieci wymagajacych opieki zastgpczej nie maleje,
ale wrgcz rosnie, co jest wymownym wskaznikiem kondycji polskiej rodziny i staboscia polityki
rodzinnej panstwa w ostatnich kilkunastu latach.

W dyskusji cztonkowie Komisji pozytywnie ocenili proponowane przez rzad zmiany.

Obecni na posiedzeniu przedstawiciele placowek opiekunczych, organizacji pozarzadowych,
samorzadu terytorialnego oraz §rodowisk naukowych pozytywnie ocenili propozycjg planowanych
zmian, krytycznie oceniajac m.in. prace¢ sadow rodzinnych, a takze brak rozwigzan systemowych
zachecajacych rodziny do podejmowania funkcji zastepczych.

Komisja pozytywnie ocenita zalozenia rzadowych zmian w systemie opieki zastepcze;j.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



