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21. posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
w dniu 9 lipca 2008 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow (druk senacki nr 195, druki segmowe nr 373, do druku nr 373, 625, 625-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Kazimierz Jaworski)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — druk senacki nr 195.

Witam serdecznie obecnych na naszym posiedzeniu gosci. Witam strong¢ rzado-
wa, witam pania minister Chton-Dominczak. Witam przedstawicieli Biura Legislacyj-
nego, a takze pania senator Malgorzate Adamczak 1 pandéw senatoréw.

Bardzo proszg, Pani Minister, o przedstawienie propozycji ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Bardzo dzigkuje.

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow jest pewne uporzadkowanie materii ustawy w zwiazku
z koniecznos$cia dostosowania przepisoOw przed wejsciem ustawy w zycie, co ma nasta-
pi¢ 1 pazdziernika tego roku. JesteSmy w dosy¢ szczegdlnej sytuacji, bo nowelizacji
dokonujemy w okresie vacatio legis. Jej celem jest usunigcie bigdow, uscislenie niekto-
rych uregulowan, a takze wprowadzenie pewnych modyfikacji. Ta konieczno$¢ wynika
z analizy dotychczasowych rozwiazan. Naszym zdaniem nie prowadzityby one do
istotnej poprawy sytuacji, a mogloby stac sig tak, ze famatyby inne przepisy, chociazby
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Jakie sa najwazniejsze zmiany? Przede wszystkim okre$la si¢ zakres podmioto-
wy ustawy, ktory nie byl doprecyzowany w pierwotnym tekscie. Uszczegdlawia sig
1 porzadkuje terminologi¢, dotyczaca, miedzy innymi, nienaleznego $wiadczenia, ro-
dziny, dochodu z tytulu pracy. Eliminujemy zbedne pojgcia, na przyktad niewystepuja-
ce w ustawie pojecie ,,umiarkowany stopien niepetnosprawnos$ci”, ktore pojawialy si¢
w stowniczku. Dostosowujemy przyjete w stowniczku definicje ustawy, na przyktad
instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, likwidujemy niekonsekwencje lo-
giczne, wynikajace z niespojnosci tego, co zawarte byto w projekcie ustawy 1 w stow-
niczku. Wprowadzamy takze inne u$cislenia, na przyktad: wierzyciela, u wierzyciela,
dookreslamy, od kiedy naliczane sa odsetki od naleznosci, ktore musi zwrdci¢ organo-
wi wiasciwemu dhuznik alimentacyjny.
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Dosy¢ wazna zmiana, ktora wynika z watpliwosci co do zgodnosci z ustawa
o ochronie danych osobowych, jest skreslenie obowiazku utworzenia centralnego reje-
stru dluznikéw alimentacyjnych. W zamian za to proponujemy doprecyzowanie i pet-
niejsze uregulowanie zasad przekazywania informacji o dtuznikach alimentacyjnych do
rejestru gospodarczego, w ktérym sa informacje o wszystkich dtuznikach. To moze
stanowi¢ wigksze utrudnienie dla tych osob, szczegdlnie, ze wigkszos$¢ instytucji typu
banki przyznajace kredyty, firmy telefoniczne zawierajace umowy abonenckie w przy-
padku telefonow komorkowych, sigga do tego rejestru jako do zrodta informacji, wia-
sciwego, jezeli chodzi o to, czy dana osoba regularnie optaca swoje naleznosci, czy tez
nie.

Dodano art. 46a, ktéry dotyczy wydawania zaswiadczen o bezskutecznosci eg-
zekucji przez organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne, co jest niezb¢dne do za-
pewnienia odpowiedniego wejscia w zycie ustawy w okreslonym w terminie, a takze
mozliwosci realizacji uprawnien, ktore sa przez nia wprowadzane. Umozliwiono wej-
scie w zycie przed dniem 1 pazdziernika 2008 r. przepisow niezbgdnych do stosowania
ustawy, takich jak art. 12 ust. 2 1 3a, ktéry daje swobod¢ wykonywania ustawy przez
samorzady w zakresie postgpowan w sprawie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wydawania decyzji, a takze dziatania w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego.

Komisja sejmowa zaproponowata pewne uscislenia. Ale uwazam, ze tak na-
prawdg najwazniejsza jest zmiana, ktéra umozliwia samorzadom podejmowanie decy-
zji co do tego, kto powinien obstugiwac¢ §wiadczenia alimentacyjne. Ustawa zakazy-
wala powierzania tego zadania innym podmiotom, na przyktad o$rodkom pomocy
spotecznej. To, co zostato zaproponowane, to jest... Musz¢ powiedzie€, ze takie za-
ostrzenie spotkato si¢ z dosy¢ duzymi problemami. Chyba dostaliSmy okoto trzydziestu
interpelacji w tej sprawie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chociaz trzeba tez zaznaczy¢, ze niektorzy wyrazali obawe, iz powierzenie ob-
stugi $wiadczen alimentacyjnych osrodkom pomocy spotecznej spowoduje zwigksze-
nie obcigzenia pracownikOw socjalnych, a oni 1 tak maja dosy¢ duzo zadan zwiazanych
z praca socjalna. Ale tak czy inaczej, komisja sejmowa i Sejm przychylili si¢ do tej
swobody, przy czym to nie jest tylko swoboda polegajaca na tym, ze osrodki pomocy
spolecznej moga obslugiwac $wiadczenia alimentacyjne, bo moga to robi¢ takze inne
jednostki organizacyjne.

Ta zmiana zostata poparta przez strong¢ rzadowa. Pojawiaja si¢ przypadki, to
szczegolnie dotyczy Lodzi, Poznania, Szczecina, gdzie jakby utworzono odrgbne jed-
nostki, zajmujace si¢ catoscig obslugi rodzin, w tym przypadku §wiadczeniami rodzin-
nymi, $§wiadczeniami alimentacyjnymi, innymi $wiadczeniami, ktore sa zwiazane
z rodzing. Pani dyrektor mi podpowiada, ze do tych miast dotacza takze Warszawa, co
pokazuje pewna tendencje do kumulowania w jednym miejscu obstugi swiadczen kie-
rowanych do jednego typu klienta czy adresata, jakim jest rodzina. Myslg, ze to utatwia
funkcjonowanie gminy, ale przede wszystkim ulatwia funkcjonowanie tych rodzin
w ramach gminy — nie musza i$§¢ do jednego miejsca w zwiazku ze $§wiadczeniem ali-
mentacyjnym, do drugiego miejsca, zeby dosta¢ §wiadczenie rodzinne, a do trzeciego,
zeby otrzymac stypendium czy dodatek mieszkaniowy. A wigc to jest ta najwazniejsza
zmiana.
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W trakcie drugiego czytania zostata tez przyjeta poprawka, ktéra do definicji
wynagrodzenia z tytutu pracy wiaczyta dochody osiagane z tytutu kontraktu menedzer-
skiego i umowy o dzieto. Budzi to nasze pewne watpliwosci, z punktu widzenia admi-
nistracyjno-organizacyjnego, ale na obecnym etapie rozumiemy potrzebg tego, zeby
osoby, ktore osiagaja wyzsze dochody, nie korzystaly nienaleznie ze $wiadczen ali-
mentacyjnych, bo to gléwnie z tym jest zwigzane.

Powiedziatabym, ze dosy¢ wazna kwestia jest relatywnie szybkie wdrozenie
tych zmian, wtasnie ze wzglgdu na te terminy, jezeli chcieliby$my, zeby niektore prze-
pisy ustawy weszty w zycie od 1 sierpnia. Apeluj¢ zatem o pilne procedowanie nad ta
ustawa, jako nad aktem, ktory juz zawiera wszystkie niezb¢dne elementy. Jesli to be-
dzie mozliwe, bgdzie nam bardzo z tego powodu mito, ale mysle, ze jeszcze milej bg-
dzie tym instytucjom, ktére musza t¢ ustawe wdraza¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, ja bym tylko jeszcze, korzystajac z mozliwos$ci, poprosit o pewne
wyjasnienie. W punkcie 12 jest zmiana. Definicja rodziny...

(Gtos z sali: To jest w artykule 1 ustawy.)

Aha, w artykule 1...

(Gtos z sali: To jest w artykule 1 ustawy w punkcie 2 lit. c.)

Chodzi o definicje rodziny. Kiedy jest mowa o rodzinie, oznacza to odpowied-
nio nastepujacych cztonkéw rodziny: rodzicoOw osoby uprawnionej, matzonka rodzica
osoby uprawnionej, osobg, z ktéra rodzic osoby uprawnionej wychowuje wspoOlne
dziecko. Jak mamy rozumie¢ sformutowanie ,,0sobg, z ktéra rodzic osoby uprawnionej
wychowuje wspdlne dziecko”?

(Senator Stanistaw Kogut: Czy tu nie chodzi przypadkiem takze o zwigzki ho-
moseksualne z dzieckiem?)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Nie, chodzi generalnie o zwiazki nieformalne i1 konkubinaty.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

No dobrze, ale jak jest wlasnie z ta kwestia, ktdra pan senator Kogut podnidst?
Prosimy o wyjasnienie prawne, definicjg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

To jest dokladnie taka sama definicja rodziny, jaka funkcjonuje w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Tak ze to jest tak naprawdg uspojnienie
1 doprecyzowanie. Gtéwnie chodzi o zwiazki nieformalne.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

Wiem, ze gléwnie chodzi o konkubinat. Ale czy wyklucza to obawg senatora
Koguta?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Generalnie, Panie Senatorze, jezeli osobom tej samej plci uda sig¢ mie¢ wspdlne
dziecko, to wtedy to by si¢ znalazto... Ale myslg, ze to jest raczej trudne do osiagnig-
cia, biorac pod uwage obecny stan medycyny.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Jaworski:

Ale gdyby dodac tutaj okreslenie ,,biologicznie wspdlne dziecko”...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czemu prawnie? Prawo jest u nas bardzo elastyczne. Ja bym tutaj prosit o po-
moc w zdefiniowaniu, Zeby tu nie byto...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Rozumiem pewne watpliwosci, ale, krotko méwiac, jest to definicja, ktora funk-
cjonuje w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych 1 nie ma z nig problemu.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Jaworski:

Nie mielismy takich zdarzen?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Nie byto takich zdarzen. Ja mysle, Ze roztrzasanie tego, czy para homoseksualna
moze mie¢ wspolne dziecko, czy nie, jest wazne, Panie Senatorze, ale wazniejsze jest
to, zeby ile$ setek tysiecy osob uprawnionych do alimentéw i §wiadczen alimentacyj-
nych mogto te Swiadczenia dosta¢ od pazdziernika.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

Ale czy uzupehienie o sformulowanie ,,biologicznie wspdlne dziecko™ prze-
szkodzi temu, wydluzy to w czasie?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Tak, bo to musi wroci¢ do Sejmu, musi znalez¢ si¢ w poprawce.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Krotko mowiac, chodzi o to, ze wtedy musimy zrobi¢ jeszcze jeden obrot,
a Sejm moze to rozpatrzy¢ dopiero na przysztym posiedzeniu, bo na tym si¢ juz nie
uda, w terminie 25-28 lipca. Niektore fragmenty tej ustawy powinny wejs¢ w zycie od
1 sierpnia, a jeszcze musimy wydac rozporzadzenie ze wzorami wnioskdéw, ktore jest
tak naprawde gotowe i czeka na uchwalenie, ale tez powinno by¢ wydane przed
1 sierpnia. A wigc ja z uwagi na terminy z ogromna rozwaga traktowatabym wszystkie
poprawki, ktore powinny by¢ wprowadzone, cos, co si¢ sprawdzito 1 co do czego nie
ma duzych watpliwosci.

(Senator Stanistaw Kogut: Chciatbym umowi¢ si¢ z paniag minister na rozmowe
1 wyjasnic¢ kilka spraw.)

Pana senatora serdecznie zapraszam. Zawsze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

Bardzo prosze, bardzo prosze.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Przewodniczacy, to jest rzeczywiscie bardzo, bardzo pilna sprawa
1w zwiazku z tym pozwolg sobie przedstawi¢ wniosek, zebySmy przyjeli t¢ zmiang
ustawy bez poprawek. Sktadam taki wniosek formalny. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

Dzigkuje bardzo.

Moja intencja tez nie jest przedtuzanie. Tyle tylko, ze prositbym o wyjasnienie
poruszonej kwestii, o jak gdyby zwrdcenie uwagi na to, zebySmy w pos$piechu nie
otworzyli jakiejs$ furtki. Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Wedle polskiego prawa, jak pani naczelnik Olgierd Podgorski méwi, nie jest
mozliwe, zeby para homoseksualna wspdlnie wychowywata dziecko. A biologicznie
tez nie moze mie¢ wspdlnego dziecka. Musialoby by¢ to dziecko przysposobione, ad-
optowane, co nie jest mozliwe. Jesli si¢ wezmie pod uwage obecny stany prawny, to
nie ma zadnych obaw co do tego przepisu. Nie budzi to tez watpliwosci, ktore tutaj
panstwo wyrazaja.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

Dzigkuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzi¢kuje bardzo.

Aldona Figura, Biuro Legislacyjne.

Pozwolg sobie przedstawi¢ jedna uwage, jestem do tego zobowiazana. Czynig to
w zastgpstwie za kolezankg, ktora sporzadzita opinig. Generalnie jest tak, ze zastrzezen
o charakterze legislacyjnym nie ma, ale dla zachowania czystos$ci systemu proponuje-
my, co poddaje¢ pod rozwagg panstwa senatoroOw, dodanie pktu 18a. Chodzi o to, zeby
wprowadzi¢ przepis intertemporalny w zakresie zwrotu prawa jazdy zatrzymanego na
podstawie ustawy o postgpowaniu alimentacyjnym wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnych. Obecnie takiego przepisu nie ma, my proponujemy,
zeby wskazaé, ze zwrot prawa jazdy nastgpuje na zasadach 1 w trybie okreslonym
w dotychczasowych przepisach. To tak dla czystosci systemu. To tyle. Poddaje to pod
rozwage panstwa senatoréw. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Jaworski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Stanistaw Kogut:

Musze powiedzie¢ jako senator Kogut, cztowiek Solidarnosci, ze jak Solidar-
nos¢ to popiera, to ja tez popieram. Ino chodzi o to wydtuzenie, bo pani mowi, ze jak
wniesiemy te¢ poprawke, to musi to i8¢ do Sejmu... Ja skladam jako senator, Drodzy
Panstwo, wniosek formalny o przyjecie ustawy bez poprawek.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Jaworski: Taki wniosek jest ztozony).

A, jest ztozony. Syn zadzwonil, czytatem SMS... Jak jest wniosek formalny, to
nalezy od razu nad nim gltosowac... Nie?

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

Nie, nie, jeszcze trwa dyskusja.
Pani Minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Moze to wyjasnig. Wedlug naszej oceny ten przepis nie wydaje si¢ konieczny,
bo ustawa, na mocy ktorej zostaly zatrzymane prawa jazdy, wygasa. A to oznacza, ze
tak naprawdg przepisy prawa, na mocy ktorych zostato zabrane prawo jazdy, wygasaja
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1 zwrot prawa jazdy wynika z samego faktu wygasnigcia przepisow, ktore uprawniaty
do jego zatrzymania. Stad, naszym zdaniem, wprowadzenie tego przepisu nie jest ko-
nieczne. To tak tytulem wyjasnienia.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Jaworski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ chce zabra¢ glos w dyskusji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli nie ma chetnych, to przejdzmy do glosowania.

Kto jest za tym, zeby przyjac t¢ ustaweg bez poprawek? Prosz¢ o podniesienie

reki. (5)

Dzigkuje bardzo.

Prositbym pana senatora Kaletg o sprawozdanie w czasie obrad.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo serdecznie dzigkujg.

Dzigkujemy bardzo obecnym gosciom...

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 59)
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