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Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Witam serdecznie wszystkich panstwa, senatorow 1 gosci, na posiedzeniu Komi-
sji Rodziny 1 Polityki Spoleczne;.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia trzy ustawy uchwalone przez Sejm. Na prosbg za-
proszonych gosci proponowalbym zmiang, w stosunku do projektu, kolejnosci ich roz-
patrywania. Najpierw rozpatrzylibySmy ustawe¢ o zmianie ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz niektorych innych ustaw. Jezeli senatorowie nie zglosza
sprzeciwu, to zaczniemy od tego projektu.

Nie widzg sprzeciwu, wigc rozumiem, ze jest aprobata. Potem rozpatrzymy
ustawe o emeryturach pomostowych, a nast¢pnie — zmian¢ kodeksu rodzinnego 1 opie-
kunczego 1 niektorych innych ustaw.

Witam przybytych gosci. Jeszcze nie dotarta do mnie petna ich lista. Witam pa-
na ministra Marka Buciora i pozostatych przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoltecznej; pania dyrektor Haling Wolinska z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
1 wszystkich przedstawicieli tego zaktadu; witam przedstawiciela Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, pania Matgorzatg Rusewicz, jesli dobrze odczytatem
nazwisko; witam wérod nas przedstawicieli zwiazkow zawodowych: Forum Zwiazkéw
Zawodowych reprezentuje pan Tadeusz Pisarek, OPZZ — pani Wiestawa Taranowska,
NSZZ ,,Solidarno$¢” — pani Agnieszka Kochanska... dobrze odczytalem? ...Federacje
Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Gospodarki Komunalnej — pan Edward Stasz-
czak. Wszystkich panstwa bardzo serdecznie witam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pania dyrektor Koradecka tez oczywiscie bardzo serdecznie witamy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu.

Przystepujemy do punktu pierwszego: rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz niektorych innych ustaw.

Poprosze pana ministra lub przedstawicieli rzadu o zreferowanie giownych za-
tozen ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie!




46. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Ustawa o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych zawiera pro-
pozycje majace na celu sprostanie potrzebie chwili, aby spoteczenstwo polskie, oby-
watele polscy mogli w sposéb szerszy, bardziej efektywny inwestowac swoje oszczed-
nosci, ktére miatyby by¢ wykorzystane juz po osiagnigciu przez nich szes¢dziesiatego
roku zycia. Sa bowiem ro6zne sytuacje zyciowe i nie zawsze jest tak, ze dysponujemy
okreslona pula srodkow, ktora moglibySmy co miesiac czy tez w jakich§ innych cy-
klach odktada¢, ale niekiedy si¢ zdarza, ze mozna by przeznaczy¢ pewna kwotg, na
przyktad dzigki dodatkowej nagrodzie, na wptatg na indywidualne konto emerytalne.
[ temu shuzy pierwsza propozycja przedtozona w tym projekcie ustawy, czyli zwigk-
szenia limitdéw wptat na indywidualne konto emerytalne — podwajamy dotychczasowy
limit wplat. Wprowadzamy rowniez rozwiazania, ktoére maja zapobiec sytuacji, z jaka
mieliSmy do czynienia na poczatku obowiazywania tej ustawy, to znaczy, gdy limit
wplaty ustalony w danym roku na pewnym poziomie, w kolejnym roku zostat obnizo-
ny ze wzgledu na réznice w poziomie ptac.

Kolejna sprawa, ktora nalezato uregulowac, jest uelastycznienie samego pro-
gramu, poniewaz indywidualne konta emerytalne obecnie stanowia produkt dos¢
skostniaty. Po prostu, jezeli ko§ zaczyna wptacaé na IKE, a nastepnie potrzebuje jakiej$
okreslonej puli pieniedzy, musi od razu zlikwidowaé cate konto. To oznacza, ze od
tego momentu taka osoba juz nie ma IKE. Uwazamy, zZe takie rozwiazanie jest btedne.
Nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ czgsciowego zwrotu zgromadzonych srodkow 1 taka
propozycja zostala zawarta w ustawie. Oczywiscie z czgsciowym zwrotem wiaze si¢
rowniez pobor podatku, tak zwanego podatku Belki, od dochodow kapitatlowych,
oczywiscie od tej czesci zwracanej. Ta czgs$¢ oszczedno$ci nie zostata bowiem zacho-
wana do osiagnigcia przez osobg szes¢dziesigciu lat. Czyli wprowadzamy pewne uela-
stycznienie.

Jest jeszcze jedno dodatkowe rozwiazanie, polegajace na przyblizeniu IKE do
programow takich bardziej emerytalnych, a wigc mozliwos$¢ cyklicznej wyptaty, w ra-
tach. Obecnie jest tak, ze wyptata moze by¢ tylko jednorazowa, w naszym przekonaniu
to nie jest wlasciwe rozwiazanie.

I to sa te glowne rozwiazania, a wigc uelastycznienie, a wigc wskazanie spote-
czenstwu, ze moze $miato wptaca¢ na IKE, bo nie jest to program, z ktérego bedzie
trudno wyjs¢, a w razie potrzeby nie od razu trzeba likwidowa¢ konto, zeby podjac
cze$¢ srodkow. I to sa wszystkie rozwiazania, ktére sa zawarte w tej ustawie. Dzig-
kuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze uzupehnig prezentacjg¢ gosci. W naszym gronie sa przedstawiciele Glow-
nego Inspektoratu Pracy. Z Departamentu Prawnego w GIP jest pan Wojciech Gon-
ciarz, jesli dobrze odczytatem.

(Gtos z sali: Tak.)

Witam wszystkich panstwa. Witam takze przedstawiciela Ministerstwa Finan-
sow. Nie chce przekrgci¢ nazwiska, nie bgdg wige odczytywat. Prositbym wpisywac si¢
tak, zeby mozna byto to przeczytaé. Dzigkuje bardzo.

Poproszg o stanowisko Biura Legislacyjnego.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne proponuje dwie drobne poprawki o charakterze legislacyj-
nym. Chodzi o dostosowanie terminologii do tej, ktora jest uzywana w obowiazujacych
przepisach, w obecnie obowiazujacej ustawie o indywidualnych kontach emerytalnych
1 ustawie budzetowej, do ktorej ta ustawa odsyta. Ustawa budzetowa postuguje si¢ ter-
minem ,,prognozowane przecigtne wynagrodzenie”, podczas gdy w ustawie, ktdra teraz
rozpatrujemy, zastosowano inny szyk i1 termin ten brzmi ,,przeci¢tne prognozowane
wynagrodzenie”. Proponujemy tutaj dostosowanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Raczej chyba pro forma zapytam, jakie jest stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Proszg panstwa, oczywiscie nie kwestionuj¢ tego wszystkiego, co pani legisla-
tor powiedziata, bo powiedziata doktadnie, rzetelnie tak jak jest. Zwracam jedynie uwa-
g¢ na to, ze ta ustawa wzoruje si¢ na rozwigzaniu, przede wszystkim, z ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych. I w tejze ustawie, tam gdzie jest mowa o trzydziesto-
krotno$ci prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia — to jest poziom wynagro-
dzenia, od ktorego sa odprowadzane sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe —
w ust. 1 jest sformutowanie: ,,prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie”, w ust. 2 na-
tomiast: ,,przeci¢tne prognozowane wynagrodzenie”. Nie mowig, ze to jest prawidlo-
wo, bo niewatpliwie za kazdym razem to powinno by¢ jednakowo zapisane, w kaz-
dym razie zwracam uwage, ze w ubezpieczeniowych przepisach roznie si¢ to stosuje.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Proszg bardzo, rozpoczynamy dyskusje.

Kto z senatoréw chciatby zabra¢ glos w przedmiocie tej ustawy? Jesli nie ma
zgloszen, to ja pozwolg sobie powiedzie¢ kilka stow.

Panie Ministrze, czy w pana przekonaniu te rozwigzania rzeczywiscie maja
szans¢ zmieni¢ sytuacje, gdy idzie o zachete do oszczedzania na indywidualnych kon-
tach emerytalnych? Pytam nie bez powodu, bo chyba wszyscy jesteSmy zmartwieni
tym, ze nie mamy tutaj pelnych danych, one w uzasadnieniu koncza si¢ na roku 2007,
ale wiemy, ze w ostatnich miesiacach liczba ubezpieczonych, oszczedzajacych w tej
formie, spadta. Tak wigc bylto niedobrze, a jest jeszcze gorzej. Czy rzeczywiscie to sa
zachety, ktére odwrdca ten trend, pana zdaniem, bo zglaszano tez propozycje jeszcze
dalej idace? Bardzo proszg, zeby pan si¢ do tego odniost.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Czy to sa wystarczajace rozwiazania? Przede wszystkim, trzeba si¢ zastanowi¢ nad
tym, jaka jest przyczyna, ze spoteczenstwo polskie nie oszczedza na staro$¢. Bo to wilasci-
wie jest podstawowe pytanie. Dlaczego nie oszczedza na staro§¢ w sposob zindywiduali-
zowany, dobrowolny, bo oczywiscie kazdy z nas w systemie obowiazkowym robi odpo-
wiednie oszczednos$ci, nie twierdze, ze wystarczajace, ale jednak kazdy odktada. W zwiaz-
ku z tym, z jednej strony mamy system obowiazkowy, a z drugiej strony — system dobro-
wolny. Pewna bariera, niewatpliwie gtéwna, jest fakt, ze te oszczednos$ci musza pochodzi¢
z naszych wilasnych $rodkow, ktérych nie przeznaczymy na biezaca konsumpcje, lecz
odlozymy je na zapewnienie sobie innego bytu po ukonczeniu sze§¢dziesiatego roku zycia.

Niewatpliwie wiaze to si¢ tez, a moze gldwnie, z zamoznoscia spoteczenstwa
polskiego. To jest podstawowy element, ktory zwyczajnie w $wiecie powoduje, ze
osoby nie oszczedzaja. Ale ja zwrdcg rdwniez uwage na to, ze mamy tez pracownicze
programy emerytalne 1 w tych programach oséb oszczedzajacych jest jeszcze mniej,
mimo ze skladke podstawowa optaca pracodawca. Osob oszczedzajacych, uczestnikow
pracowniczych programéw emerytalnych jest okoto trzystu tysigcy.

W wyniku zmian, ktére nastapity na przestrzeni... To znaczy, trzeba zaczaé od te-
g0, jesli chodzi o indywidualne konta emerytalne, ze mamy dane z ostatniego potrocza,
poniewaz tak jest skonstruowana ustawa. Na koniec kolejnego poirocza organ nadzoru,
w tym wypadku Komisja Nadzoru Finansowego, przekazuje ministrowi pracy informacje
o srodkach zgromadzonych na IKE i o liczbie 0osob oszczgdzajacych. Sama ustawa byta
przygotowywana w pierwszym potroczu 1 w zwiazku z tym dane zawarte w uzasadnieniu
dotycza konca 2007 r. Rzeczywiscie, liczba 0sob oszczedzajacych w IKE spadta z dzie-
wigciuset pigtnastu tysigey czterystu dziewigcdziesigeiu dwoch, bo taka byta w koncu
2007 r., do o$miuset siedemdziesigciu trzech tysigcy stu siedemnastu na koniec czerwca
2008 r. Nie wiemy oczywiscie, jak jest obecnie, bo kolejne dane bedziemy mieli, gdy
skonczy si¢ 2008 r. Na 31 grudnia 2007 r. zgromadzono na IKE 1 miliard 864 miliony zt,
a wiec niewiele, to oczywiscie nie sa zadawalajace srodki, na koniec czerwca 2008 r. —
1 miliard 783 miliony zt, a nastapit spadek oszczg¢dnosci o jakies 80 miliondw zt.

Z czego to wynika? Niewatpliwie wynika to z r6znych przyczyn. Pewne osoby
wycofaty si¢ pod wplywem jakich$§ wydarzen, migdzy innymi tych, ktére obserwujemy
caty czas... no wiemy, ze osoby wycofuja si¢ z funduszy inwestycyjnych, a pamigtajmy,
ze jedna z form oszczedzania w ramach IKE sa fundusze inwestycyjne. Ale mamy tez
bardzo bezpieczne formy oszczgdzania, czyli dziesigcioletnie obligacje, ktére obecnie sa
catkiem dobrze oprocentowane, te emisje listopadowe — bodajze na poziomie 7,5%
w pierwszym roku. Tak wigc jest pewna paleta inwestycji w ramach IKE, mozna co$
wybra¢. Nie bedzie pobierany podatek Belki, jezeli osoba bedzie oszczedzac¢ co najmnie;j
do szes$cdziesiatego roku zycia. Skostnienie tej formy niewatpliwie spowodowato, ze
osoby wstrzymywaly si¢ z takiego inwestowania. W ogoéle kazda restrykcja, kazde na-
rzucenie jakich§ obowiazkéw powoduje, ze osoby powstrzymuja si¢ przed wejsciem
w dang inwestycjg. Oznacza to, ze niewatpliwie ten program byl bardzo malo elastyczny.
Mam nadziej¢ oczywiscie, ze uelastycznienie go spowoduje wigksza che¢ oszczedzania
w ramach IKE, bo jest tu nie tylko zwolnienie z podatku Belki. Wiem, Ze chociazby
wiele funduszy inwestycyjnych nie pobiera optaty od sktadki wptacanej na indywidualne
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konta emerytalne, podczas gdy, jezeli kto§ normalnie oszczgdza w funduszu inwestycyj-
nym, musi wnies$¢ t¢ optate. W zwiazku z tym rozsadek by nakazywatl wptacanie na IKE
1 jezeli nawet nie bgdziemy tych oszczgdnosci trzymaé do sze$édziesiatego roku zycia,
bo zdarzy si¢ jakas koniecznos¢ dokonania czeSciowego zwrotu — nie wiem, na rozne
cele zyciowe — to od tego czg§ciowego zwrotu zaptacimy jedynie podatek Belki. Ale na
wejsciu tej optaty nikt od nas nie bgdzie pobierat, bo ona bedzie mogta by¢ dodatkowo
pobrana jedynie w takim wypadku, gdy te oszczednosci na koncie beda krocej niz rok.
Mam nadzieje, ze to spowoduje troszeczke wigksza che¢ oszczedzania na IKE.

Czy sa to wystarczajace zachety? Oczywiscie psychologicznie, przede wszyst-
kim, najwigksza zacheta dla oszczedzajacego jest, prosze panstwa, zwolnienie w PIT,
a wigc w podatku od dochodéw osobistych — liczone czy to od dochodu, czy to od po-
datku, to juz jest do dyskusji. My si¢ nad tym zastanawialiSmy, z tym ze musimy pa-
migtac, ze budzet rzadzi si¢ swoimi prawami i tu trzeba byto odstapi¢ od bardziej rady-
kalnych dziatan. JesteSmy umowieni, mamy taka deklaracje ze strony Ministerstwa
Finansow, ze w roku 2010 beda przeprowadzone dodatkowe rozmowy na temat zachgt
podatkowych, na temat mozliwos$ci oszcz¢dzania. Ale ja od razu chce podkresli¢ jedna
rzecz: pamigtajmy o podstawowe] kwestii — podatek zawsze jest raz pobierany.
W zwiazku z tym, jezeli bedzie ulga w podatku dochodowym od 0sob fizycznych na
wejsciu, ze tak to okresle, to juz przy wychodzeniu z tego programu tenze podatek be-
dzie pobrany, czyli to moze nawet spowodowac... Nie wiem, czy to bedzie korzystne,
tak paradoksalnie, czy to bgdzie pelna korzy$¢, chociaz jestem przekonany, ze takie
rozwiazanie, z takim przesunigciem w czasie pobrania podatku, zachgcitoby obywateli
do oszczedzania, bo to jest po prostu dziatanie psychologiczne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje. Cieszg sig, ze rzad mysli w tym kierunku.

Jeszcze tylko siggng do naszych dyskusji na poprzednim posiedzeniu komisji.
Panie Ministrze, to dotyczy nie tylko IKE. Przekonujemy si¢ w tej debacie publicznej,
ze dziesig¢ lat przerwy, bo tak naprawdg tyle czasu mingto, w rzetelnej dyskusji nad
naszym systemem emerytalnym powoduje, ze poziom wiedzy oséb ubezpieczonych na
temat skutkow roéznych zachowan na dosy¢ duza skalg, zaniechan, unikéw w szarej
strefie, a takze w small businessie, by unikna¢ biezacych ptatnosci, gdy zapomina si¢
o tym, co bgdzie w niedalekiej przysztosci, jest naprawde zatrwazajacy. To stychaé
nawet w glosach ludzi, od ktérych oczekujemy odpowiedzialnego zachowania. 1 dlate-
go nasza komisja uwaza, chyba nawet przewodniczacy Rulewski o to apelowal, zgla-
szal to juz duzo wczesniej 1 byta zgoda co do tego, ze trzeba porzadnej kampanii in-
formacyjnej, bo od dziesigciu lat jej nie byto. Kiedy byta zmiana systemu, byty broszu-
ry itd., sktadano rozne obietnice, ktorych nie do konca si¢ dotrzymano. Ale to nie
oznacza, ze czas stanagt w miejscu i ze nie bedzie skutkoéw naszych zachowan. Beda,
1 dlatego apeluj¢ o to, zeby to przyrzeczenie czy ta deklaracja sktadana tutaj przez
przedstawicieli resortu wreszcie si¢ ziscita. Moze rozmawialiby$Smy w trochg innej at-
mosferze, gdyby za nami bylo to, co w ubieglym roku tutaj postulowalismy. A tak,
przy tworzeniu, ze tak powiem, ustaw, uczymy si¢ alfabetu, ktory powinien by¢ juz
znany. I dlatego mimo wszystko zachgcam do przeprowadzenia takiej kampanii. Kon-
czymy juz reformg¢ systemu emerytalnego, ale jesli ona ma dobrze funkcjonowac,
wszystkie jej elementy maja dziata¢, to Swiadomos¢ spoteczna musi si¢ zmienic.
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Znam te badania, Panie Ministrze, wiem, w jaki sposob Polacy mys$la o swojej
przysztosci. Interesowatem si¢ tym z innego powodu, przy okazji prac nad ustawa
o ubezpieczeniu od ryzyka niesamodzielnosci. I jestem przerazony ta niefrasobliwo$cia
w odniesieniu do wlasnego wieku, p6znego wieku.

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje. Chcialbym zada¢ dwa — trzy pytania.

Pierwsze pytanie. Panie Ministrze, cieszg si¢, ze W pierwszej czgsci swojej od-
powiedzi na pytanie pana przewodniczacego wskazal pan na pewna niefrasobliwos¢,
ale pdzniej przytoczyt wiele faktow, ktore swiadcza o tym, ze Polacy sa jednak zapo-
biegliwi. Innymi stowy, zmierzam do tego, zeby wykaza¢, ze ludzie sa zapobiegliwi,
tylko niekoniecznie za pomoca narzedzi, ktore oferuje rzad. A jesli juz mowimy o rza-
dzie, czyli wielkim pracodawcy sfery budzetowej, to chciatbym zapytac, czy panstwo
macie informacje, ilu panstwa podwiladnych korzysta z IKE. Temperatura jest najwyz-
sza przy piecu, wobec tego pytanie brzmi: czy piec daje dobry przyktad?

Drugie pytanie. Czy nie uwaza pan, ze wlasnie rzad traktuje to troszeczke in-
strumentalnie? Jest taki fundusz, jest taka mozliwo$¢, prosz¢ bardzo, dobezpieczajcie
si¢. Ale za chwilg bedziemy moéwili o bardzo kontrowersyjnej ustawie — juz nie chce
wprowadza¢ tego do dyskusji. Tak wigc, czy rzad brat pod uwage — opierajac si¢ na
IKE i pracowniczych systemach emerytalnych, planach emerytalnych, jak méwiono na
Zachodzie — mozliwos¢ dobezpieczania si¢ w formie rekompensat przez ludzi, ktorzy
zroznych przyczyn obawiaja sig, ze nie beda mogli sprosta¢ wysokim wymogom na
stanowiskach pracy czy tez wymogom prac, jak popularnie mowi pani dyrektor Kora-
decka, do wysokosci przewidywanych, ale jednak utraconych, dochodéw emerytalnych
badz — powiem ostro — zeby mogli skorzysta¢ jednak z uprawnien do wczesniejszych
emerytur, ale nabywanych dzigki indywidualnej zapobiegliwosci?

I trzecie pytanie. Czy nie za bardzo panstwo wierzycie w tego bozka podatko-
wego, ktdry jest tu lejtmotywem, rzekomo napgdzajacym system, zwazywszy ze kiesa
podatkowa, niezbedna w wypadku takich czy innych poczynan, jest coraz bardziej
chuda, a dla wielu ludzi wrecz pusta? I apelowanie do nich o to, zeby skorzystali z od-
piséw podatkowych... Jak si¢ okazato przy okazji rodzinnych ulg podatkowych, bu-
dzet panstwa... no nie chcg powiedzie¢, ze oszczgdzit ...nie wyplacit tyle pienigdzy
z tytutu ulg, ile przewidywano, bo nie byto wnioskow, nie byto tylu ptatnikow czy po-
datnikow, ktoérzy mogliby skorzysta¢ z tego waloru. Na przewidywanych 6 miliardow
wydano z kasy budzetowej tylko 3 miliardy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosz¢ panstwa, pierwsze pytanie: czy podwladni maja IKE? Nie wiem, czy
podwtadni maja IKE, wiem, ze jeden z pracownikow mojego departamentu, bylego
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juz, ktorego dobrze znam, moj podwladny, ma IKE i rdwniez jego Zona je ma. Moge
tez powiedzie¢, ze ja mam IKE i1 moja Zona tez ma IKE. I w zwiazku z tym to nie jest
tak, ze mowig o jakim$ instrumencie, z ktorego nie korzystatem. Skorzystalem, mam
IKE od kilku lat. To moze tyle odno$nie do pierwszego pytania.

Kwestia druga, dotyczaca rekompensat. Rozumiem, ze nie chodzi o rekompen-
saty, ktore dopisano w Sejmie, tylko rekompensaty w catkowicie innym wymiarze.
Niewatpliwie bytoby to dla nas bardzo radosne, gdyby pracodawcy bardziej powszech-
nie oferowali takie pracownicze programy emerytalne. Tysiac programdéw pracowni-
czych w Polsce to bardzo mato, to jest mata skala zjawiska, bo jezeli to dotyczy trzystu
tysigcy 0sOb, to znaczy, ze wlasciwie rozmawiamy o bardzo niktym zjawisku w skali
w kraju, zwlaszcza ze ubezpieczonych jest okolo czternastu miliondw. Oczywiscie te
czternascie milionow nie ptact w kazdym miesiacu sktadki, sa r6zne sytuacje. Tak wigc
to jest prawie incydentalne zjawisko i1 dlatego forma takiego doubezpieczenia niewat-
pliwie bylaby optymalna. Jezeli spojrzymy na pracowniczy program emerytalny i na
wymog oszczgdzania co najmniej do szescdziesiatego roku zycia, to juz w tym mo-
mencie widzimy rozwiazanie, chociazby dla wszystkich mezczyzn, ktérzy o te piec lat
wczesniej mogliby przej$¢ na emeryturg, pod warunkiem jednak, ze zgromadziliby od-
powiednia ilos¢ srodkow. Wiasciwie zgromadziliby je dzigki pracowniczym progra-
mom, ale przeciez te srodki pochodzityby z funduszy pracodawcéw. I o to powinno
nam chodzi¢.

Jak si¢ tworzy pracowniczy program emerytalny? Pracodawca wystepuje z taka
propozycja do swoich pracownikéw. Duza role odgrywaja tu organizacje zwiazkowe.
Powinna to by¢ umowa wynegocjowana pomiedzy pracodawca, organizacja zwiazko-
wa 1 instytucja, w ktorej taki program bedzie zalozony, ktéra to obstuzy. Czy to bedzie
pracownicze towarzystwo emerytalne, czy to bgdzie jaki§ fundusz inwestycyjny, czy
tez forma ubezpieczenia, to juz sa kwestie wtorne. Najwazniejsze jest to, zeby praco-
dawcy wprowadzali pracowniczy program emerytalny. Ale tak si¢ nie dzieje.

Czy mozna natozy¢ taki obowiazek? Taki obowiazek wiazalby si¢ z dodatkowa
sktadka. Przypominam, ze sktadka na pracowniczy program emerytalny wynosi do 7%
podstawy wymiaru sktadek, wynagrodzenia, bo wtasciwie pdzniej od tego wynagro-
dzenia jest odcicta ta sktadka 7% i dopiero od tej nizszej podstawy sa pobierane sktadki
na ubezpieczenia spoteczne. Tak wigc w PPE jest forma ulgi nie w podatku, ale
w sktadkach emerytalnych-rentowych, prawda? Czyli tu jest wsparcie panstwa. Po-
twierdzam, ze to bytoby najbardziej rozsadne, dtugofalowe dziatanie.

Kwestia bodzca podatkowego. Rozumiem, ze rozmawiamy o bodzcu podatko-
wym, Panie Senatorze, nie tym, ktéry mamy dzis w IKE, czyli podatku Belki, tylko
o podatku w PIT. Tak wigc, czy to jest ten bozek? Tak si¢ sklada, ze z reguly ludzie
lubia bodzce ekonomiczne 1 w zwiazku z tym pewnie to bytoby dla ludzi bardzo intere-
sujace. Gorzej byloby oczywiscie przy wyjsciu z tego programu, z tego IKE, bo wtedy
by si¢ okazato, ze trzeba zaptaci¢ podatek. Niewatpliwie to jest taki element, ale wiem,
ze sa rézne formy wsparcia tych programéw. Mozna sobie wyobrazi¢ formg¢ wsparcia
polegajaca na pewnej umowie z panstwem troche inaczej skonstruowanej, czyli: ja
oszczedzam, deklarujac comiesigczna wptate na indywidualne konto emerytalne,
a panstwo mi nie daje ulgi w podatku, ale na przyktad odrobinke doptaca do mojego
IKE. Nie wiem, ile to bedzie ta odrobinka, bo to jest kolejna kwestia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Decyzji w tej sprawie jeszcze nie ma, ale rozumiem, ze to jest kwestia dyskusji
w 2010 r. Juz dzi§ mamy na nig zaproszenie od ministra finansOw 1 rozumiem, ze De-
partament Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, kto-
ry w tym roku jest przeciazony pod pewnymi wzgledami, w przysztym roku powinien
wykona¢ cigzka pracg zwiazana z tymi dodatkowymi formami ubezpieczen emerytal-
nych. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z senatoréw chciatby zabra¢ glos? Czy kto$ z gosci chciatby wypowie-
dzie¢ si¢ w tej sprawie?

Bardzo proszg si¢ przedstawiac.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam za brzmienie mojego glosu, ale wczoraj na posiedzeniu senackiej
komisji gospodarki stracitam go po prostu z zazenowania, jest to efekt mojej oceny
dziatalno$¢ tej komisji.

Teraz odniosg sig, Szanowni Senatorowie, do kwestii, ktore poruszyt pan mini-
ster. Ja si¢ bardzo cieszg, ze pan minister oszczgdza w IKE 1 Ze pana Zona oszczgdza
w IKE, ale prosz¢ pamigtac, ze pan minister nalezy do elity pracujacej wysoko optaca-
nej. Chciatabym przypomnie¢, ze IKE sa tylko dla bogatych, a 60% spoleczenstwa ma
ptace ponizej sredniej krajowej 1 musi utrzymac rodziny. Tak wigc tutaj jest problem.
Pan przewodniczacy stwierdzil, ze nie ma kampanii. Przede wszystkim, Polacy nie
bardzo si¢ orientuja w nowym systemie emerytalnym, kompletnie nic nie wiedza na
temat swoich kont w otwartych funduszach, nie maja wiedzy o indywidualnych kon-
tach 1 o pracowniczych programach emerytalnych. Tu byto odniesienie do zwiazkoéw
zawodowych. Ja bym bardzo chciata, zeby wszyscy zwiazkowcy wchodzili w te pra-
cownicze programy emerytalne, zeby wszyscy pracownicy w zakladach w nie wcho-
dzili, bo to jest bardzo dobra forma oszczedzania do emerytury, ktéra bedzie bardzo
niska. I to jest po prostu spowodowane wylacznie zbyt niskimi ptacami w zakladach
1 funduszem ptlac. Niestety pracodawcy nie moga da¢ dodatkowego argumentu pra-
cownikowi w postaci pracowniczego programu emerytalnego. Te przedsigbiorstwa,
ktore rzeczywiscie chca prowadzi¢ diugofalowa polityke gospodarcza i zatrudniaja
pracownikow na bardzo dtugo, chca zatrzymac¢ fachowcow, oferuja takie programy 1 to
jest bardzo dobre. Rzeczywiscie nalezaloby rozmawia¢ z pracodawcami, zeby mozna
byto wprowadzi¢ jak najwigcej tych pracowniczych programow.

Jesli za$ chodzi o podatki, chciatabym jeszcze zwroci¢ uwage na to, co bardzo
madrze powiedzial pan senator Rulewski. Nie mozna byto skorzysta¢ z odpisu podat-
kowego na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, bo nie bylo z czego odpi-
sywac. | z cata odpowiedzialnoscia checialabym panstwu powiedzie€, ze kiedy przygo-
towywano ustawe dotyczaca tego odpisu, tej ulgi, zwiazki zawodowe krzyczaty, bo juz
mieliSmy wyliczenia, ze bardzo wiele rodzin nie bedzie mialo mozliwosci z tego sko-
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rzystac¢, ale ani postowie, ani senatorowie nas nie stuchali, a teraz si¢ okazalo, ze mieli-
smy racje. Dzigkuje serdecznie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje. Czy pani si¢ przedstawiata?
Jesli nie, to bardzo proszg.)

Wiestawa Taranowska, Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan minister chcialby si¢ ustosunkowac¢ do tego gtosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Chce jedynie podkresli¢, ze z wysoko$ci wplat na indywidualne konto emerytal-
ne wynika, ze roznie bywa, jesli chodzi o to, kto si¢ ubezpiecza. Wcale nie jest tak, ze
osoby, ktore sa dobrze sytuowane, maja IKE, 1 nie jest tez tak, ze osoby gorzej sytu-
owane go nie posiadaja. Bo gdyby tak bylo, to pewnie informacja o tym, ze chociazby
w formie ubezpieczeniowej IKE... Srednia wptata w roku 2007, bodajze... nie, prze-
praszam, w pierwszym poiroczu 2008 r. wyniosta 807 z, a wigc do konca roku ta
kwota pewnie si¢ podwoi. Jezeli spojrzymy na IKE w bankach, to zobaczymy, ze
w pierwszym potroczu ona wyniosta 1 tysiac 626 zt, w funduszach inwestycyjnych —
1 tysiac 536 zl, co oznacza, ze miesi¢cznie wplaty sa rzedu 200 zt czy stu kilku zto-
tych. Tak wigc nie jest tak, ze tylko osoby dobrze sytuowane maja IKE. Ja myslg, ze
osoby dobrze sytuowane wptacaja po prostu na IKE, ktére sa prowadzone w formie
dziatalnosci maklerskiej, czyli gietdowe;j. I tam rzeczywiscie wptata za pierwsze potro-
cze wyniosta 3 tysiace 538 zt. Niewatpliwie to dotyczy tych lepiej sytuowanych osob,
ale ta forma gietdowa, maklerska, z tego co pamigtam, jest najstabiej reprezentowana
posrdd programéw IKE. Tak wigc roznie z tym jest po prostu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w dyskusji? Nie widzg zgloszen.

Dla poprawnosci legislacyjnej, po rozmowie z pania legislator przejmuje po-
prawki przez nia zgloszone, bo zgodnie z zasadami techniki prawodawczej te same
zjawiska powinny by¢ opisywane tak samo. Do tego wigc zmierzajmy. Poprosz¢ wo-
bec tego o zgodg, bysmy te dwie poprawki przegtosowali tacznie.

Czy ktos z senatoréw jest temu przeciwny? Jesli nie, to w takim razie przyste-
pujemy do glosowania.

Kto z senatoréw jest za przyjeciem poprawek do ustawy o zmianie ustawy o in-
dywidualnych kontach emerytalnych oraz niektérych innych ustaw, prosz¢ o podnie-
sienie reki. (6)

Dzigkuje. W takim razie gtosujemy nad catym projektem ustawy.

Kto jest za jego przyjeciem, prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Dzigkuje. Zamykam pierwszy punkt dzisiejszego porzadku obrad.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A wilasnie, kto z senatorow chcialby by¢ sprawozdawca?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, kolega przewodniczacy Kazimierz Jaworski, tak?

Przystgpujemy do nastgpnego punktu porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy
o emeryturach pomostowych.

Poprosz¢ pana ministra lub przedstawicieli rzadu o przedstawienie zatozen tej
ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosz¢ panstwa, ustawa o emeryturach pomostowych jest ta ustawa, ktorej za-
powiedz — zapowiedz, podkreslam — nastapita juz w ostatnim...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Ministrze, czy mozna by blizej
przysuna¢ ten mikrofon? Bo niestety obawiam sig, ze nasi go$cie moga pana nie usty-
szeC.)

Ustawa o emeryturach pomostowych powstala w wyniku zapowiedzi w roku
1998, gdy byta uchwalana, z jednej strony, ustawa o systemie ubezpieczen spolecz-
nych, z drugiej strony, ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spo-
tecznych. Zeby mowié o emeryturach pomostowych — pozwole sobie oprze¢ troszeczke
te moja wypowiedz na doswiadczeniach z wczoraj — cheialbym dokona¢ pewnego roz-
roznienia. Z jednej strony, mamy wczesniejsze emerytury, z drugiej strony, propozycj¢
wprowadzenia emerytur pomostowych. Okres nabywania prawa do przej$cia na wcze-
$niejsza emeryture potrwa do konca tego roku. Nie dotyczy to jednej z grup ubezpie-
czonych, mianowicie gornikéw, ktérzy maja odrgbny system emerytalny, w dalszym
ciagu sa uprawnieni do wczesniejszych emerytur. Pozostali ubezpieczeni, poczawszy
od 1 stycznia 1999 r. powinni mie¢ $wiadomos¢, ze nabywaja prawo do wczesniejszej
emerytury jedynie do... pierwotnie byl wskazany 2006 r., p6zniej wydtuzono ten okres
do 31 grudnia 2008 r. Nie oznacza to oczywiscie, ze osoba, ktora nabgdzie wszystkie
uprawnienia do emerytury wczesniejszej, bedzie zmuszona do przejscia na te¢ emerytu-
r¢ do konca tego roku. Nie, tak nie jest, taka osoba moze przej$¢ na emerytur¢ w kaz-
dym dowolnym momencie, réwniez po roku 2008 i jej swiadczenie bedzie wyliczane
na starych zasadach emerytalnych, czyli zgodnie z art. 53 ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, pod warunkiem jednak, Ze nie przekroczy
ustawowego, powszechnego wieku emerytalnego, ktéry wynosi sze$¢dziesiat lat
w przypadku kobiet, szes¢dziesiat piec lat — w przypadku megzczyzn. Czyli mamy gru-
peg osbb, ktora juz nabyla uprawnienia do wcze$niejszej emerytury, i grupg osob, ktora
jeszcze do konca tego roku nabgdzie takie uprawnienia. Od 1 stycznia 2009 r. juz nikt
nie be¢dzie nabywat uprawnien do wczedniejszej emerytury.

I to jest stuszne rozwiazanie, poniewaz poczawszy od 1 stycznia 2009 r. bedzie
obowigzywal inny sposéb wyliczania §wiadczen emerytalnych. Przez pierwszych pigé
lat bedzie to sposdb mieszany, czyli $wiadczenia beda wyliczane, prosz¢ panstwa, czg-
sciowo wedlug starych zasad, czesciowo wedlug nowych zasad. Poczawszy od 2014 r.
wejdziemy juz w pelni w nowy system wyliczania §wiadczen emerytalnych. Co to
oznacza? Swiadczenie bedzie liczone wedtug prostego wzoru matematycznego — ilora-
zu: w liczniku bedzie zgromadzony kapital, ten zwaloryzowany, rowniez poczatkowy,
1 sktadki odprowadzone, zwaloryzowane, i bgdzie to podzielone przez dalsze lata trwa-
nia zycia, wyrazone w miesiacach, jakie przecigtnie ,,przystuguja” ubezpieczonemu
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w wieku przejscia na emeryture. Czyli, im wigcej zgromadzimy $Srodkdéw, tym wigce;j
bedzie w liczniku, im pdzniej przejdziemy na emeryturg, tym mniej bedzie
w mianowniku. I to jest prosty wzor, ktory wprost pokazuje, ze im pdzniej pojdziemy
na emeryture 1 im wigcej srodkéw zgromadzimy, tym §wiadczenie bedzie wyzsze.

Gdybysmy chcieli, prosz¢ panstwa, utrzymaé system wczesniejszych emerytur,
wiazatoby si¢ to z drastycznym obnizeniem tych §wiadczen. To byloby rzeczywiscie
drastyczne obnizenie. Ten mianownik by nam rost, bo jezeli kto$ chciatby przej$¢ na
emeryture pie¢ lat wczesniej, to prawdopodobnie w tym mianowniku bytoby okoto
sze$¢dziesigciu miesiecy wigeej. To zalezy jeszcze od tej dtugosci dalszego trwania
zycia, niekoniecznie to musi by¢ sze$¢dziesiat miesiecy. To wszystko bedzie zalezato
od danych demograficznych, dane statystyczne pokaza nam w tablicach, jaka jest
przewidywana dlugos$¢ dalszego trwania zycia. Tak wigc to jest podstawowa kwestia.

I teraz, jak wyglada sposdb wyliczenia $wiadczenia w przypadku emerytury
pomostowej, co pozwoli nam zrozumie¢, dlaczego nie moze to by¢ emerytura wcze-
$niejsza, na dotychczasowych zasadach, liczona z kolei juz na nowych zasadach. Tak
wigc emerytura pomostowa to jest kapitat, ktéry zgromadzilismy w momencie przej-
Scia na emeryturg, podzielony przez liczbe miesigcy, ktéra §rednio pozostaje do prze-
zycia szesc¢dziesigciolatkowi. Jest to wigc dotozenie pewnej puli pienigdzy, ale niena-
ruszenie de facto konta emerytalnego, ktére mamy w Zakladzie Ubezpieczen Spotecz-
nych. Bo po osiagnigciu pelnego wieku emerytalnego to konto jeszcze przez piec lat
bedzie waloryzowane, a wigc begdzie tam wigcej pienigdzy — licznik bedzie wigkszy,
kapitat — nieuszczuplony, mianownik — mniejszy, a wigc nasze §wiadczenie — wyzsze.
I dlatego jest tak istotne, aby to nie byly wczesniejsze emerytury, zeby to bylo jakie$
inne $wiadczenie, w tym wypadku po prostu nazwane $wiadczeniem pomostowym,
emerytura pomostowa. To jest, moim zdaniem, taki zasadniczy element, o ktorym mu-
simy pamigtac.

Kolejna kwestia, ktora jest istotna, jest okreslenie kregu podmiotowego, bo mu-
simy wiedzie¢, komu przystuguje to §wiadczenie. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ktory utworzy w tym celu fundusz emerytur pomostowych, bedzie pobierat specjalna
sktadka na to $wiadczenie. I podkreslam, ze bedzie to sktadka nie tylko od tych, kto-
rym bedzie przystugiwalo §wiadczenie, lecz ze wszystkich stanowisk pracy w szcze-
gbélnych warunkach czy w szczegdlnym charakterze. To jest zmiana w stosunku do
projektu rzadowego, wprowadzona w wyniku prac w Sejmie, bardzo istotna, moim
zdaniem, 1 stuszna, gdyz mobilizujaca pracodawcéw do zmiany warunkéw pracy, ktore
oferuja. Jezeli zmienia te warunki pracy, to automatycznie nie bgda mieli pewnych sta-
nowisk pracy w warunkach szczegdlnych czy w szczegdlnym charakterze, a wigc nie
beda musieli za te stanowiska pracy odprowadza¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych specjalnej sktadki. Tak wigc jest to istotna zmiana.

Kto jest uprawniony? Uprawniony jest ten, komu si¢ rzeczywiscie, faktycznie to
swiadczenie nalezy. Po wielu spotkaniach komisji, ktorej pracom przewodzita pani
dyrektor Koradecka, pani profesor Koradecka, po pierwsze, zostaly — nie mowig, ze
uzgodnione, bo to oczywiscie bytoby zbyt duzym uproszczeniem — przyjete dwie defi-
nicje pracy: w szczegdlnych warunkach i w szczegdlnym charakterze. Wyodrgbniono
w ten sposob pewne czynniki ryzyka wystepujace przy tych pracach. I na podstawie
tych definicji, na podstawie czynnikdéw ryzyka zostaty opracowane wykazy prac — i to
podkreslam — a nie stanowisk pracy.
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Bardzo duzym uproszczeniem jest stwierdzenie, ze jest niewiele takich zawo-
doéw, bo cdz to jest za liczba — tu czterdziesci, tu dwadziescia cztery, w sumie sze$c-
dziesiat cztery pozycje — stanowisk pracy. To nie sa stanowiska pracy, to sa wykazy
prac i1 dopiero na tej podstawie bedzie wyodrgbnione wiele, bardzo wiele stanowisk
pracy. W zwiazku z tym ja osobiscie nie potrafi¢ powiedzie¢, ile jest tych stanowisk
pracy, na pewno jaka$ tam krotno$¢ tych rodzajéw wyodrebnionych prac.

Kolejna wazna sprawa: komu to $§wiadczenie bedzie przystugiwato? Bo juz
wiemy, ze osoba musi wykonywaé prace albo w warunkach szczegdlnych, albo
w szczegolnym charakterze. Tak wigc na pewno temu, kto wykonuje t¢ pracg, ale nie
przez jaki§ dowolny okres, trzy czy cztery dni. Osoba musi wykonywa¢ te prace co
najmniej przez pigtnascie lat. Musimy mie¢ okresy ubezpieczeniowe, a wigc sktadko-
we, niesktadkowe, w wysokosci: co najmniej dwudziestu lat — w przypadku kobiet,
dwudziestu pigciu — w przypadku mezczyzn, i osoba musi osiaggna¢ okreslony wiek
emerytalny. Podstawowy wiek emerytalny upowazniajacy do $wiadczenia pomostowe-
go to piecdziesiat pi¢¢ lat w przypadku kobiet, szes¢dziesiat w przypadku megzczyzn.
W ustawie przewidziano jednak pewne odstgpstwa. Sa grupy prac, grupy pracowni-
kow, ktorzy troche wezesniej nabeda te uprawnienia — to sa szczegdlne przypadki, kto-
re zostaly przedyskutowane 1 przyje¢liSmy, ze po prostu jest taka koniecznos$¢.

Pytanie: dlaczego ta emerytura pomostowa ma charakter wygasajacy? Chodzi wigc
0 osobg, ktora rozpoczeta prace przed 1 stycznia 1999 r. Nie zdecydowalisSmy si¢ na przy-
jecie sztywnej cezury w postaci roku urodzenia, za to przyjeliSmy sztywna cezurg 1 stycz-
nia 1999 r., z prostej przyczyny. Osoba, ktora rozpoczeta prace po 31 grudnia 1998 r. po-
winna mie¢ §wiadomos$¢, ze do konca 2006 r., jak wtedy zaktadano, system wczesniej-
szych emerytur wygasnie, w kazdym razie nie beda si¢ pojawialy nowe mozliwosci naby-
wania uprawnien do wezesniejszych emerytur. Co za tym idzie? Idzie za tym pewna filo-
zofia zycia, to jest istotne, bo to jest zmiana pewnej filozofii zycia, czyli uznanie, ze od-
powiadamy za swoj los, a odpowiadajac za swoj los, musimy robi¢ wszystko, pamigtajac
o tym, ze to my odpowiadamy za swoje zdrowie, to my odpowiadamy za swoja karierg
zawodowa itd. Oczywiscie jest pewna grupa osob, ktore juz dos¢ dtugo pracuja i trudno
powiedzie¢ takiej osobie: drogi czlowieku, masz sobie teraz planowac kariere. Tak mozna
powiedzie¢ do stosunkowo mtodej osoby, ktora okoto 1999 r. rozpoczynata pracg. Tak
wigc jest potrzebna pewna zmiana sposobu myslenia, zachodzi konieczno$¢ podejscia do
tego wlasnie w taki sposob, 1 stad jest ta cezura roku 1999, a co za tym idzie w pewnym
momencie pojawi si¢ okoliczno$¢ w postaci wygaszenia emerytur pomostowych.

Przed chwila rozmawialiSmy na temat indywidualnych kont emerytalnych, na
temat pracowniczych programow emerytalnych. Myslg, ze pracownicy, organizacje
pracownikéw przede wszystkim powinny wymuszaé na swoich pracodawcach tworze-
nie pracowniczych programéw emerytalnych w zakladach, w ktorych pracuja. Bo
w ramach tych pracowniczych programow emerytalnych powinno si¢ uzbiera¢ $rodki
na rézny okres, to nie musi by¢ wczesniejsza emerytura, to moze by¢ po prostu zwy-
czajne przejscie na emerytur¢ w pdzniejszym wieku, bo w ten sposob zabezpieczymy
sobie byt. I to sa wlasciwie chyba te najwazniejsze elementy.

Moze jeszcze jedna do$¢ wazna rzecz. Wspominatem o tym wczoraj na posie-
dzeniu komisji gospodarki, dzi$ tez o tym powiem. W 2005 r. osdb, ktore przeszty na
wczesniejsza emeryturg, a wigc przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalne-
go, byto osiemdziesiat cztery 1 pot tysiaca. W 2006 r. bylo ich osiemdziesiat cztery ty-
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sigce dwiescie, w 2007 r. — sto siedemdziesiat szes¢ tysigcy dziewigcset. I niewatpliwie
w 2008 r. ta liczba bedzie wigksza. Nie mamy jeszcze danych, bo Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zbiera je w styczniu kolejnego roku, a wigc dopiero bedzie to robit. Pamig-
tayjmy jednak, ze w maju 2008 r. doszto jeszcze jedno rozwiazanie przyspieszajace przej-
Scie na wczesniejsza emeryturg, czyli uwzgledniajace szescdziesigcioletnich mezczyzn
z trzydziestopigcioletnim okresem sktadkowym, niesktadkowym. Bgdzie tu wiec kolejny
skok. I teraz chce poréwnac t¢ liczbg z 2007 r., tych prawie sto siedemdziesiat siedem
tysigcy 0sob, do liczby wszystkich osob, ktore przeszty na emeryture w 2007 r., a bylto
dwiescie pigtnascie tysigcy takich oséb. Tak wigec w 2007 r. na wczesniejsza emeryture
przeszto prawie sto siedemdziesiat siedem tysiecy osob, a w normalnym, powszechnym
wieku emerytalnym przeszlo na emeryturg trzydziesci osiem i pét tysiaca osob. To jest
katastroficzne zestawienie, ono pokazuje, ze tych wczesniejszych emerytur mamy bar-
dzo duzo. I teraz, ile mamy ich faktycznie w systemie ? W grudniu 2007 r. — milion
dwiescie tysigcy osob na wczesniejszej emeryturze, podczas gdy wszystkich emerytow
jest cztery 1 pot miliona. To sa rzeczywiscie dane w duzym stopniu zatrwazajace.

I teraz, jakie bgda skutki dla budzetu, jezeli wejdzie system emerytur pomostowych.
To nie sa ogromne koszty dla spoteczenstwa, ale koszt poniosa osoby w pewnym okreslo-
nym wieku, ktore dluzej pracowaty, bo trudno powiedzie¢ takiej osobie: programuj sobie
swoja karier¢ zawodowa. Tak wigc tu chodzi o ponad 60 miliondw zt w przysztym roku.

Jezeli przedtluzymy tylko o rok te granice wieku uprawniajacego do przejécia na
wczesniejsza emeryturg, a wtedy pewnie trzeba by przedtuza¢ o rok tg granicg zaréwno
dla kobiet, jak 1 mgzczyzn — bo takie propozycje byty, niedawno byt projekt prezy-
dencki — to w przyszlym roku bedzie to kosztowato 2 miliardy 100 milionéw zt, w ko-
lejnym roku — 3 miliardy 900 milionow zt, jeszcze w nastgpnym — 3 miliardy 900 mi-
lionéw, a w kolejnym — 3 miliardy 800 milionow zi. Jezeli kto$ chciatby policzy¢, ile
to by kosztowato, gdyby te¢ granic¢ wieku przesunaé o dwa lata, to wystarczy proste
przesunigcie: 2 miliardy 100 milionow zt plus 3 miliardy 900 milionéw zt w roku 2010
1 to daje 6 miliardow zt, taki bylby koszt wczesniejszych emerytur w jednym roku.
I w kolejnym roku kosztowatoby to praktycznie prawie 8 miliardéw, bez 200 milio-
now zt itd. Czyli wczesniejsze emerytury, jesli nic nie zrobimy, to bedzie ogromna
$niezna kula, ogromne obciazenie dla budzetu panstwa. Bo bedzie grupa osoéb, ktére
moglyby pracowac, ich praca jest panstwu polskiemu 1 spoteczenstwu polskiemu bar-
dzo potrzeba, ale przejda na emeryturg i niejednokrotnie uznaja, ze wygodniej jest pra-
cowac 1 pobiera¢ swiadczenie emerytalne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Poprosze o opini¢ Biuro Legislacyjne. Nie mamy jej jeszcze na pismie, ale bg-
dzie sformutowana ustnie.

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jezeli chodzi o opinig, to chciatabym tylko powiedzie¢ o takiej kwestii, ktora
wiaze si¢ z przyjgciem, w ostatnim momencie procedowania legislacyjnego w Sejmie,
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rekompensat. Te rekompensaty sa pod wzgledem legislacyjnym obarczone pewnym
btedem, ktéry rzutuje na okreslenie przepisOw stanowiacych o zakresie ustawy.
W art. 1 ust. I pkt 1 jest przedstawiony zakres przedmiotowy ustawy i z brzemienia
tego przepisu wynika, ze emeryturami pomostowymi — to jest ten skrét, ktérym postu-
guje si¢ legislacja — objete sa zarowno emerytury, jak i rekompensaty. [ to ma konse-
kwencje w innych przepisach, na przyktad w art. 2, gdzie jest definicja rekompensaty
i definicja uprawnionego — nie ma korelacji pomigdzy tymi pojeciami. Nalezatoby wigc
to doprecyzowac. Bo materia rozdzialu 2, na przyktad, w ktorym mowi si¢ o warun-
kach nabywania i utraty prawa do emerytury pomostowej i rekompensaty, jednak nie
mowi o rekompensacie. Z definicji tej rekompensaty wynika bowiem, ze ona laczy si¢
wlasnie z nienabyciem prawa do emerytury pomostowej. Wszystkie konsekwencje
dotycza uprawnionego, czyli osoby uprawnione;j... jak mozna wnosi¢, do emerytury...
a jednak do rekompensaty. No jest pewna watpliwos¢, czy on jest objety tymi przepi-
sami, na przyktad art. 16 czy art. 20. Wydaje sig, ze to jest nieprawidlowos¢; wystar-
czyloby nieco inaczej zredagowac art. 1 ust. 1 pkt 1.

Teraz takie bardziej ogolne kwestie legislacyjne. Tytut rozdziatu 7 jest bardzo
rozbudowany 1, niestety, wydaje si¢ dosy¢ nieczytelny, aczkolwiek materia tego roz-
dziatu jest pod wzgledem terminologicznym do$¢ rozbudowana i to powoduje pewna
trudno$¢. Zwracam na to uwage, bo przy powierzchownej lekturze mozna wyciagnaé
bledne wnioski.

Art. 41 to jest legislacyjnie materiat na dwa artykuty, co poprawitoby czytel-
nos¢. Z tym ze to sa takie ogdlne uwagi, dlatego ze trudno jest tu ingerowac. Materia
tego zakresu przedmiotowego jest wadliwa pod wzgledem legislacyjnym, o czym tutaj
mozemy mowié. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Bylo zbyt mato czasu, by te uwagi przybraly ksztatt konkretnych propozycji, ale
niewatpliwie na pierwszy rzut oka, chociazby na tytuly rozdziatéw, wida¢, ze sa tu
pewne niezgodnosci. Poniewaz przed posiedzeniem bedziemy si¢ jeszcze spotykac,
mysle, ze jest szansa, zebySmy w dyskusji z tworcami ustawy zaproponowali takie po-
rzadkujace rozwiazania, ktore rzeczywiscie spowoduja, ze terminy beda odpowiadaty
tresci poszczegolnych rozdziatow.

Bardzo proszg, rozpoczynamy dyskusje.

W pierwszej kolejnosci glos zabiora senatorowie. Pierwszy bedzie pan senator
Rulewski. Potem — pan senator Kaleta.

Proszg uprzejmie. ..

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

Pytanie pierwsze. Czy oprocz wymienionego przez pana ministra celu, co do
ktorego powszechnie jest duzy stopien zgodnosci, sa jeszcze inne cele, na przyktad
oszczednosci? Ja rozumiem, ze do systemu si¢ doptaca, ale czy celem jest poprawienie
bilansu ptatniczego na rzecz ZUS, na rzecz w ogole $wiadczeniobiorcow? I towarzyszy
temu ,,podpytanie”: jesli nie byto to celem, to dlaczego nie skierowano tych §rodkéw
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na — oprocz tego, o czym moéwitem — pracownicze programy, lecz na rekompensatg
ewentualnie?

Nastepne pytanie. Czy rzad zamierza odstgpowac od tego samorzadnego czy tez,
ze tak powiem, samofinansujacego si¢ systemu emerytur, skoro sprowadzit, jak to nie-
stety mowi opozycja, udziat pracodawcow, rowniez rzadu, fundusz emerytur pomo-
stowych do kwoty niemalze symbolicznej 1,5%? A zatem zrezygnowal z pewnego
stymulatora, ktérego zadaniem byla eliminacja prac w szczegoélnych warunkach
1 0 szczegdlnym charakterze. Czy w zwiazku z tym, jesli w ustawie o rentach i1 emery-
turach przyjmuje sig, ze panstwo bedzie wspierato ten system, idziemy w kierunku
systemu zaopatrzeniowego?

Kolejne pytanie. Dlaczego przyjgto tak pdzny termin strategii sektorowej, skoro
podaje si¢ pewna oferte¢ emerytur pomostowych badz zabiera je niektorym? Program
sektorowy praktycznie bedzie przedstawiony — co nie jest tozsame z jego wejSciem
w zycie — gdy cze$¢ osob, moze niewiele, ale czgs¢ bgdzie musiata korzysta¢ z tego
systemu emerytur pomostowych.

Jakie beda roznice w wysokos$ci §wiadczen migdzy obecnym systemem FUS,
tak go nazwijmy, a systemem emerytur pomostowych? Chodzi o $wiadczenia osob,
ktore z tych emerytur bgda korzysta¢. Moze to by¢ dyskusyjne pytanie, musimy jednak
pamigtaé, ze rzad, chyba marszatka Focha — nie pamigtam juz doktadnie — cieszyt si¢
ze zwycigstwa nad Niemcami, ale trzysta szes¢dziesiat tysigcy osob polegto, 1 o tym si¢
dzisiaj moéwi. Nie mowi si¢ o zwycigstwie marszatka, tylko o tych trzystu szes¢dziesig-
ciu tysiacach polegtych.

(Rozmowy na sali)

I czy nie mamy teraz takiej sytuacji, w ktérej rzad mowi, ze wygra bitwe, ale
miliony ludzi bgda si¢ uwazaty za pokonanych? I dlatego przyjmujg, ze te dwa kierunki
musza si¢ ze soba spotkaé, tego oczywiscie nie kwestionuje.

Nastepne pytanie, bodajze juz ostatnie. Czy prawda jest, co jeden z ekspertow
napisal, ze pomostowki bgda wigksze niz renty? A zatem, czy nie bgdzie presji na
otrzymywanie rent? Mowig o ustawie, ktoéra w tej chwili przyjelismy.

(Gtlos z sali: Jeszcze raz. Pomostowki beda wigksze niz renty czy odwrotnie?)

Czy renty nie bed¢ wyzsze niz pomostowki? Czy zatem nie bedzie presji na
otrzymywanie renty, mysle oczywiscie o rentach osob, ktore sa catkowicie niezdolne
do pracy.

Dalej: dlaczego rzad wziat jako podstawe obliczania dalszego trwania zycia, co
ma wplyw na wysoko$¢ $wiadczenia, sze$¢dziesiat lat? W ustawie o emeryturach
1 rentach mowilismy o szkodliwo$ciach dla mgzczyzn, a czy rzad nie uwaza, ze teraz
tamiemy zasady rownosci i tolerancji, dyskryminujac kobiety?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo na podstawie dotychczasowych przepisow emerytalnych kobiety mogly
przechodzi¢ na wczes$niejsza emeryture w wieku piecdziesigciu pigciu lat, a tu si¢
przyjmuje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, przepraszam, czyli to jest...

(Gtos z sali: Przyktad dyskryminacji.)

...przyktad dyskryminacji me¢zczyzn, dzigkuje za podpowiedz, rzad jest taskawy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkujg...)
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Prosze panstwa, juz ostatnie pytanie. By¢ moze ono wynika z nieprecyzyjnego
sformutowania.

Oto6z w art. 35 stwierdza sig, ze sktadka na FEP bedzie odprowadzana, oczywi-
scie w 2010 r., w momencie przyjecia pracownika. Czyli w gruncie rzeczy t¢ sktadke
beda zobowiazani ptaci¢ ci, ktdrzy rozpoczna pracg po 1 stycznia 2008 r. Tak jest napi-
sane. Albo inaczej to sformutujmy, albo przyznajmy, ze tak jest, ale to oznacza, ze ten
fundusz, FEP, bedzie bardzo szczuplutki. Juz nie mowig o zarzutach zwiazkow, ze
z tego powodu takich ludzi nie bedzie si¢ przyjmowac¢ do pracy. Ale to pytanie jest
raczej do dziatu legislacyjnego. Czy to oddaje intencje rzadu, ktory mowi, ze to obej-
muje 1 tych, ktérzy dopiero podejma prace, 1 tych, ktorzy juz pracowali? Bo tam uzywa
si¢ czasu przysztego. Dzigkuje¢ bardzo.

A czy moge mowic¢ o poprawkach, zeby juz skonczy¢ wypowiedz?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie, mysle, ze bedzie jeszcze czas.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze.)

Pozostali senatorowie tez chca mie¢ mozliwo$¢ wzigcia udziatu w dyskus;ji.

I moze zaproponujg, jesli pan senator Kaleta nie bedzie miat nic przeciwko te-
mu, zeby teraz rzad odpowiedziat na te pytania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Bardzo prosze, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze bedg powielat to, co powiedzialem wczoraj na posiedzeniu komisji.
I mam taka sprawg do pana przewodniczacego. Ja nie wiem, czy nasze procedowanie
dzisiaj ma sens, czy warto, zeby$my sobie niszczyli glos, tak jak pani tutaj powiedzia-
ta. Moglismy spotka¢ si¢ wczoraj razem z Komisja Gospodarki Narodowej 1 przejsc tg
cata procedurg. Obawiam si¢, Panie Przewodniczacy, ze nasza dzisiejsza dyskusja ma
charakter kosmetyczny, to znaczy, nie wiem, czy w ogole potrzebnie si¢ tutaj spotkali-
$my. Odnosz¢ bowiem, wrazenie — 1 moje wrazenie graniczy z pewnoscia — ze panstwo
senatorowie, ktorzy reprezentuja koalicj¢ rzadzaca, maja juz wyrobione zdanie na ten
temat. I w zwiazku z tym, nie wiem, czy jest sens zeby$Smy tutaj bili piang — kolo-
kwialnie méwiac — po to, zeby mie¢ wykonany pewien prysznic moralny, ze co$ si¢
jeszcze zrobito, ze byly jakie$ pozory negocjacji, pozory dyskus;ji.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, to juz teraz wymaga
komentarza.)

Nie...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze...)

Panie Przewodniczacy, ja wiem, Ze nie nadazam za pana inteligencja, jednakze my-
Sle, Ze nie jest ona az tak duza, zeby pan znat moje mysli, ktére chee tutaj wyartykutowac.

Mam takie zasadnicze pytanie do ministerstwa.

Panie Ministrze, czy pan ze spokojem i komfortem psychicznym moze nam po-
wiedzie¢, jak przebiegaly negocjacje z Komisja Trojstronna? Czy one mialy odpo-
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wiedni charakter? Czy byta to tylko ilos$¢, a nie jakos¢? Czy panstwo nie uwazacie, ze
w ogole ta dyskusja, ktora w tej chwili tutaj sie odbywa, powinna mie¢ inny final, ze
powinni$my tutaj dyskutowa¢ juz o pewnych ustaleniach? Bo odnosz¢ wrazenie, ze
panstwo za chwilg bedziecie si¢ wymieniali argumentami, w pewien sposob boksowali
1 bedziemy obstawac przy swoich stanowiskach.

W zwiazku z tym, Panie Przewodniczacy, poddaje po rozwage, czy ta dyskusja
dzisiaj ma sens.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poniekad do ministerstwa, poniekad do mnie — prawda? — byly to uwagi. Tak
wigc chce pana zapewnic, 1 powinien pan to dostrzec juz na poczatku, ze jest zdecydo-
wana roznica mi¢dzy tym, co dziato si¢ wczoraj, a tym, co jest dzisiaj, tutaj.

(Senator Piotr Kaleta: Réznica sig¢ okaze w czasie glosowania, Panie Przewod-
niczacy.)

No tak, ale ja mowig na razie o dyskusji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze nie wiem, nad czym, bo rozpoczynam dyskusje.

W zwiazku z tym zachgcam do dyskusji 1 nie uwazam jej w zadnym momencie
za bezprzedmiotowa. Kazda poprawke bedziemy chcieli przeanalizowaé bardzo wni-
kliwie 1 spokojnie, by nie byto zarzutéw proceduralnych i by$my naprawdg, podejmu-
jac decyzje, wiedzieli, co robimy. To tyle mojej zapowiedzi.

Czy przyjmujemy taka konwencje, Ze najpierw senatorowie si¢ wypowiadaja?

Wobec tego proszg, jeszcze pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Wydaje mi sig, ze jestem chyba najbardziej opanowanym senatorem. Na wczo-
rajszym posiedzeniu komisji przedstawilem trzydziesci siedem propozycji zmian
w ustawie o emeryturach pomostowych. Ogromnie si¢ cieszg, ze jest pani profesor, bo
ja jestem zdecydowanym zwolennikiem, zeby wszystkie argumenty dotyczace stano-
wisk opiera¢ na badaniach medycznych. Zazartowatem, mowiac o kilodzulach, bo ja
pamigtam te pigtnascie lat, caty cykl badan. Z tym ze bardzo mocno wspieralbym tu
kolege senatora Kaletg. Bo ja szanuj¢ kazdego czlowieka 1 cieszg sig, kiedy ludzie sza-
nuja rozne poglady. Trzeba takze uszanowac to, ze senator Kaleta ma inne zdanie.

Ja mam jedno proste pytanie do pana ministra. Wczoraj mowiliSmy przez dwie
1 pot godziny, Drodzy Panstwo. Dzisiaj ten sklad — ani nasz, ani panstwa — si¢ nie
zmienil, nie ma jedynie pana prezesa Mordasewicza z Lewiatana, ktory swoja teori¢
wyprowadzal od czasow rzadow, kiedy ja gtlodowalem, walczac o to, zeby Polska byta
wolna i niepodlegta. Tak wigc nie zmienil si¢ nasz sktad. I teraz to pytanie do pana mi-
nistra.

Szanowny Panie Ministrze, czy jest pan w stanie przyjac¢ jakakolwiek poprawke?

Drodzy Panstwo, obiecatem wczoraj, ze dzisiaj zglosze sto siedemdziesiat po-
prawek. Cata noc pracowatem, poswigcitem sig, zeby zej$¢ do siedemnastu poprawek,
a nie chcialbym nadwerg¢za¢ nerwow, bo to sa nerwy. Nie dziwi¢ si¢ zwigzkowcom
1nie dziwig si¢ sobie, bo kazdy to przezywa, akurat ja utozsamiam si¢ z dialogiem
spotecznym, wczoraj troche zazartowatem, ale nie podejmowalem tematu. I ogromnie
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dziwig si¢ panu ministrowi Boniemu jako jego uczen. Kiedy$ podpisywat ze mna setny
ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy. Dzi$§ jestem zaszokowany, ze ten dialog
z centralami zwiazkow zawodowych zostat zerwany. Powiem tak...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Trwa posiedzenie Komisji Trdjstronnej,
Panie Senatorze.)

Panstwo Drodzy, posiedzenie komisji...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie przesadzajmy wigc.)

Panstwo Drodzy, trwa posiedzenie komisji, ideologie¢ mozna dorobi¢ do wszyst-
kiego, premier powiedzial, ze nie bedzie zadnej dyskusji.

Patrzcie, Panstwo Drodzy, to tak na marginesie, jak historia zatacza koto. Pa-
migtam, ze kiedy byl moj rzad, pielegniarki gtodowaly, robity miasteczka pod Urzg-
dem Rady Ministrow, 1 nie kto inny, ale pani minister Kopacz przychodzita z pania
Gargas 1 krzyczaly, jakim nieudacznikiem jest Prawo i Sprawiedliwos¢. Na galerii
w Sejmie obserwowalem, jak ta sama pani Gargas krzyczata ,hanba, hanba, hanba”.
I dlatego naprawde bez emocji podchodzg do tego, szanujac tytut pani profesor, bo jest
wys$mienitg profesor, jesli chodzi o medycyne pracy, 1 nie chcg wchodzi¢ na te tory.

I dzisiaj, Panie Przewodniczacy, w tym momencie, sktadam siedemnascie po-
prawek. Prosze, zeby na nastepnym posiedzeniu komisji one byty przeglosowane. Nie
chcg utrudnia¢ pracy legislacyjnej, bo pani legislator nie otrzymata tych poprawek
wczesniej, teraz je panstwo otrzymacie.

I naprawdg, jak méwig, po co si¢ obraza¢? Wczoraj czutem t¢ atmosferg ,,my —
wy”, gdy szedl frontalny atak na zwiazkowcoéw. A po co sobie szarpa¢ opinig? W tym
kraju begdziemy zyli, w tym kraju musimy si¢ spotyka¢ i w tym kraju musimy sobie
podawac rece. Powiem jedno, Panstwo Drodzy. Mnie si¢ bardzo spodobata, wejde mo-
ze na wielka polityke, postawa McCaina, kiedy przegral wybory i na drugi dzien przy-
szedt 1 powiedzial: pan Obama jest teraz moim prezydentem, prezydentem Stanow
Zjednoczonych.

Drodzy Panstwo, mnie moze nie podobac si¢ liberalny rzad, ale to jest rzad. I tez
protestujg, bo prezydent Rzeczypospolitej jest prezydentem wszystkich Polakow.

I w zwiazku z tym, Panie Dyrektorze... Panie Ministrze, przepraszam, zasuge-
rowalem si¢ tym, co wczoraj pan powiedzial, ze byt pan dyrektorem, cho¢ ja poznalem
pana jako ministra. Gratuluj¢ wyboru 1 publicznie to mowig. W Sejmie nie wiedza, jak
wyglada kodeks pracy. Pani minister jako kobieta w ciazy jest chroniona i nie powinna
przychodzi¢ na obrady Sejmu mig¢dzy godzina 21.00 a 6.00 rano. Ale to tak na margi-
nesie.

Dzisiaj sktadam tutaj te wszystkie poprawki z prosba do pana przewodniczacego
o glosowanie nad nimi osiemnastego. I tak juz uspokoitem wszystkich panstwa z mini-
sterstwa, bo faktycznie bardzo ograniczytem liczbg tych poprawek — mialem przygo-
towanych sto siedemdziesiat, wczoraj ztozylem trzydziesci siedem. Ale zeby tymi po-
prawkami nie utrudnia¢ pracy pani legislator, prosze, zeby byty one przeglosowane
osiemnastego. Chociaz dla mnie to mozemy glosowa¢ i o pdéinocy, mnie to nie prze-
szkadza, bo ja jestem do jutra...

I dlatego prosze, Panie Ministrze, zeby pan odpowiedzial, czy w ogole jest pan
w stanie zaakceptowac... Bo za chwilg padnie wniosek o przyjecie ustawy o emerytu-
rach pomostowych bez poprawek 1 ja od razu powiem, jaki bgdzie wynik — bedzie 3:3,
a wtedy decyduje glos przewodniczacego — wigc po co szarpac te panstwa gardta?
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A pan Kaleta ma prawo jako senator, Panie Przewodniczacy, wypowiedzie¢ sig,
cho¢by miat inny poglad. Ja ceni¢ pana senatora Rulewskiego... Powiedzialem w tele-
wizji, ze akurat w sprawie ustawy o FUS mial catkowicie inne zdanie, ale na plenar-
nym posiedzeniu jednoznacznie powiedziat, ze strona rzadowa nie byla przygotowana,
bo nie bylo analizy ekonomiczne;j. I tez bolejg nad tym, ze pan marszatek Borusewicz,
mimo ze art. 82 regulaminu mowi, ze mogt ten punkt zdjaé, nie zdjat, ino dat pod gto-
sowanie... Nigdy, Panstwo Drodzy, brak dialogu nie doprowadzi do podpisywania po-
rozumien, bo agresja rodzi agresje.

I ja mogg mie¢ takie czy inne zdanie, ale uwazam — i méwig to publicznie — ze
strona zwiazkowa byla przygotowana do tego, zeby negocjowac; byto na przyktad
trzysta stanowisk. Jestem pracownikiem PKP, ale administracji, i uwazam, ze mnie,
Stanistawowi Kogutowi, emerytura pomostowa si¢ nie nalezy, ale nie dopuszcze do
tego, zeby podczas gdy maszynista zatrudniony ostatniego grudnia 1998 r. jest super,
to maszynista zatrudniony 1 stycznia nie byt super.

Kwestia nauczycieli. Powiedzialem wczoraj panu Mordasewiczowi, Drodzy
Panstwo, ze boleje nad tym, ze media naduzywaja pewnych stanowisk. Jestem dumny,
ze miatem wspanialych nauczycieli, ale pigédziesigciopigcioletni nauczyciel traci
glos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odczepcie si¢ w koncu od tych kasjerek kolejowych, bo to jest manipulacja.

Nie chcialem juz wczoraj ciagna¢ watku medycyny, jeszcze taki ciemny to nie
jestem, akurat wiele pomagam niepetnosprawnym.

Dlaczego, Panie Ministrze — nie wchodzg¢ tu w dyskusjg, mowig to tylko tak na
marginesie — nie przyjmuje si¢ kryterium promieniowania jonizujacego? Co z radiolo-
giem? Wytlumaczcie mi to. Radiolog napromieniowywany jest przez cate zycie i tu go
nie ma, a instrumentariuszka jest. Ja doceniam instrumentariuszke, bo caly czas stoi
przy stole operacyjnym, ale dlaczego radiologa tu nie ma? I o czym my tu méwimy?

W zwiazku z tym mam jedno pytanie. Czy panstwo, jako ministerstwo, przed-
stawiciele rzadu, sa w stanie przyjac¢ jakakolwiek poprawke? Bo decyzje polityczne
beda inne... Ja wiem, ze idzie si¢ na zwarcie z panem prezydentem, autorytetem: czy
podpisze ustawe, czy nie. Powiedzialem w mediach, ze uwazam, ze pan prezydent —
jakbym byt jego doradca, tak bym mu radzit — nie powinien podpisywac... On powi-
nien wyj$¢ z propozycja rozpoczecia catego procesu legislacyjnego, bo czasem dla do-
bra sprawy lepiej jest co$ poswigci€, zeby przez pot roku nie byto emerytur pomosto-
wych, ale zeby pewne rzeczy byty unormowane. Dzigkujg.

Drodzy Panstwo, jako chyba najbardziej radykalny — kiedy$ — zwiazkowiec
Rzeczypospolitej staram si¢ by¢ bardzo opanowany, bardzo opanowany, bo sprawa
dotyczy ludzi jako podmiotu. A wczorajsza ironiczna wypowiedz na posiedzeniu ko-
misji gospodarki o kasjerce, ktora jest podmiotem, $wiadczy o malej inteligencji nie-
ktorych ludzi, pracodawcéw na bardzo wysokich stanowiskach. Czlowiek ma by¢
podmiotem — tego mnie uczyli moj niezyjacy ojciec i zyjaca mama. Mowili, ze czlo-
wiek powinien podchodzi¢ z szacunkiem do kazdego czlowieka. Wszyscy si¢ powotuja
na encykliki, na stowa Jana Pawta II...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze...)

Przepraszam, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...dajmy si¢ innym wypowiedziec.)
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Przepraszam, nie moze mi pan ograniczy¢...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Oddajmy im szacunek, dobrze?)

Nie moze pan ograniczy¢ mi czasu wypowiedzi. Jak mowig stowa niepopularne
dotyczace pana i panskiego rzadu, to pan mi chce odbiera¢ gtos!

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie, nie chce odbierad, tylko dajmy si¢
wypowiedzie¢ innym.)

Nie tedy droga. Panowie, rozlicza was strasznie za ten liberalizm.

Pan tez powotuje si¢ na niektore panstwa, na przyktad panstwo francuskie, a ja
wczoraj z uwaga sluchatem, jak pan Mordasewicz wyliczat... To moze przejdzmy do
tego, co powiedziat pan Mordasewicz, czyli zeby w Polsce pracownicy pracowali trzy-
dziesci pie¢ godzin, jak si¢ pracuje we Francji? No, nie porownujmy si¢, Panstwo Dro-
dzy.

Panie Ministrze, pamigta pan, ze wczoraj powiedziatem, ze zaprasza si¢ niektore
stowarzyszenia pracodawcow, a innych si¢ nie zaprasza? Proponuj¢, Panie Przewodni-
czacy — bo pan byl strasznym obronca ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji —
wziaé dzisiejsza ,,Rzeczpospolita”, w ktorej na pierwszej stronie jest artykul o tym, ze
caty proces legislacyjny zostat ztamany przez komisj¢ Palikota. Jak o tym tu méwilem,
to mnie wysmiano, a dzi$ pisza o tym na czterech stronach.

Dzigkujg 1 serdecznie proszg, Panie Ministrze, w sposob kulturalny 1 inteligentny
odpowiedzie¢: czy jest pan w stanie poprze¢ cho¢ jedna poprawke albo po6t? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli chodzi o kwestie proceduralne, pan senator Kogut zglosil sugesti¢, azeby
da¢ szanse Biuru Legislacyjnemu ustosunkowania si¢ do zgtoszonych przez niego po-
prawek 1 zeby glosowaé nad nimi na kolejnym posiedzeniu, 18 listopada.

Jak najbardziej jestem za ta propozycja, ale bytbym rad, Panie Senatorze, gdyby
w dalszej czg$ci dyskusji zechcial pan — biegnac, ze tak powiem, po tych poprawkach —
przedstawic ich istote 1 zamiar, ktory si¢ kryje za ich zgloszeniem. Chodzi o to, bySmy
dzisiaj nie tracili czasu, a osiemnastego, po wystuchaniu opinii legislatorow, po prze-
mysleniu tego przez kazdego z nas — tak proponuj¢ — bysSmy nie wszczynali znéw dys-
kusji, tylko ograniczyli si¢ do przyjecia badz odrzucenia tych propozycji. Czy pan se-
nator zgadza si¢ na takie procedowanie?

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Kaleta zgtasza ch¢¢ zabrania gltosu po raz drugi, potem glos zabie-
rze pan senator Muchacki.

Bardzo proszg.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

W tej chwili mamy poczatek protestow spolecznych, z informacji medialnych
wynika, ze ich skala moze przybra¢ duze badz bardzo duze rozmiary. To jest niejako
bomba z opdznionym zaplonem i nie jestesSmy dzisiaj w stanie przewidzie¢, co tak na-
prawde moze si¢ w Polsce wydarzy¢.
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W zwiazku z tym mam pytanie, Panie Ministrze: czy rzad, ktory pan reprezen-
tuje, ma wariant B, taki dodatkowy plan? Co si¢ stanie, kiedy te protesty osiagna wiel-
ka skalg, kiedy rzeczywiscie wystapienia spoleczenstwa, niezadowolenie spoteczne
bedzie miato takie rozmiary, ze panstwo juz nie zapanujecie nad ta sytuacja? Czy jest
jaka$ sytuacja, taka swoista granica, co do ktoérej zaktadacie panstwo, ze jednak trzeba
bedzie osiagnac jakis kompromis, probowac¢ go wypracowac? Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcg powiedzie¢ tylko tyle, Zze nie jestem ubezwlasnowolniony i jezeli bede
przekonany do jakich$ poprawek, to bede za nimi glosowat, a wigc nie bedzie to tylko
automatyczne podnoszenie reki.

Nie bede si¢ wypowiadat na temat pana prezydenta, na temat pana premiera i na te-
mat strajkow pielegniarek w zesztym czy w tym roku, bo chyba nie jest to naszym celem.

Akurat tez jestem w tej grupie uprzywilejowanej z racji tego, ze jestem chirur-
giem onkologiem 1 onkologi¢ znam od podszewki, wiem tez, jak pracuja radiolodzy
1jak pracuje si¢ na tych réznych stanowiskach, gdzie jest zagrozenie promieniowa-
niem. Myslg, ze tutaj rzecza podstawowa 1 najwazniejsza nie jest to, zebySmy walczyli
w niestusznej sprawie — walczmy w sprawie stusznej, bo od tego jestesmy, zeby w ta-
kiej sprawie walczy¢. Tak wigc mowmy o tych ludziach, ktorzy cigzko pracuja 1 kto-
rym si¢ te emerytury naprawdg naleza, ale mowmy tez otwarcie o tych ludziach, ktorzy
chca tych emerytur, a nie powinni ich miec.

I prosze mi wierzy¢, ze nad wszystkimi projektami, ktoére zostang przedstawio-
ne, naprawde bedg si¢ gigboko 1 indywidualnie zastanawial. Nikt nie jest mi w stanie
narzuci¢ swojego pogladu. Jezeli nie bede do czego$ przekonany, nie bede glosowat
zgodnie z czyimis dyrektywami. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

W takim razie prosze pana ministra, zeby zechciat odpowiedzie¢ na te cala serig
pytan.

Gdyby ktory$ z senatorow uwazal, ze jakie$ pytanie zostato pominigte, prosze
o tym przypomina¢. Dobrze?

Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Przepraszam pana senatora Rulewskiego, ze nie zaczng¢ swojej odpowiedzi od
pytan pana senatora. Zaczng¢ od pytania pana senatora Kalety, pytania dotyczacego te-
go, jak odbywaty si¢ negocjacije.
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Proszg¢ panstwa, ustawa byta dwa razy kierowana do uzgodnien i de facto do ne-
gocjacji. Pierwsze skierowanie ustawy nastapito w maju, po czym rzad wycofat projekt
z negocjacji pod wptywem protestow strony spotecznej. Drugi raz rzad skierowat
ustawe do negocjacji w czerwcu tego roku.

Ustawa byta nie tylko negocjowana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Negocjacje odbywaly si¢ nie tylko w ramach Komisji Trdjstronnej, ale ustawa
byta réwniez konsultowana w ramach ustawy o zwiazkach zawodowych 1 ustawy
o organizacjach pracodawcow. Zaréwno zwiazki zawodowe, jak 1 organizacje praco-
dawcow przedstawity swoje stanowiska na piSmie. Juz sam ten fakt oznacza skonsul-
towanie ustawy, wystarczajace skonsultowanie ustawy — czyli rzad konsultuje ustawe,
zbiera opinie 1 przedktada projekt ustawy pod obrady komitetu stalego 1 Rady Mini-
strow. Ale to nie nastapito, bo nie skonczyliémy na tym rozmow.

Ustawa byta negocjowana rownolegle — co nawet w pierwszej chwili bylo kwe-
stionowane przez strong spoteczna — w ramach Komisji Trojstronnej i specjalnie skie-
rowanych do negocjacji dwdch zespotow: jednego, do spraw ubezpieczen spotecznych,
i drugiego, do spraw rynku pracy. Wspolne obrady tych dwoch zespotéw odbywaty sie¢
od czerwca do konca wrzesnia. Tak wigc byt tu nawet tryb podwojny, nie tylko poje-
dynczy. W zwiazku z tym ta ustawa, w odroznieniu od wielu innych ustaw, ktére tra-
fiaja do parlamentu, przeszia przez proces, tak to okresle, poszerzony.

Jednak zeby w ramach negocjacji co§ wynegocjowac, potrzeba dazenia stron —
w tym przypadku trzech — do podpisania porozumienia. Czy podpisanie porozumienia
bylo w istocie mozliwe? W moim przekonaniu nie. I nie dlatego byto niemozliwe, ze
strona rzadowa tego nie chciata, tylko po prostu byla tak znaczna rozbieznos¢ stano-
wisk. I skoro juz padio tu nawiazanie do I wojny §wiatowej, to powiem, ze co do tej
ustawy nastapita wojna pozycyjna: okopaliSmy si¢ wszyscy, zarowno strona zwiazko-
wa, jak 1 dwie pozostate strony w pewien sposob si¢ okopaly — z tym ze strona rzadowa
pilnie stuchata gtosu strony zwigzkowej. I mimo ze ostatecznie nie doszto do podpisa-
nia zadnego porozumienia, to strona rzadowa wszystko, co oczywiscie uznata za stusz-
ne, to, co przeanalizowala, 1 to, co uznala za spojne — bo przeciez nie wszystko, co
zglaszano — wprowadzita do projektu ustawy.

Czy te negocjacje nic nie dawaly? Jezeli niczym jest praktycznie podwojenie
liczby 0s6b uprawnionych do $wiadczenia, to gratulujg, mozemy uznaé, ze nic nie na-
stapito w ciagu ilu$ tam miesiecy rozméw. Dobrze, przyjmujemy to, ze rozmowy byty
zle prowadzone.

Z tym ze chcg przypomnieé, ze po prostu te rozmowy w pewnym momencie si¢
konczyty, a ten limit czasu wlasciwie byt ciagle przesuwany. Prawda? Ten limit byt
przesuwany, a kiedy juz doszto do ostatecznego spotkania, okazato si¢, ze niektore
strony uznaly, ze nie maja legitymacji do podpisywania porozumien. Taki byl podany
powdd formalny. I nie wiem, czy gdyby miaty uprawnienia do zawarcia porozumienia,
zostatoby ono podpisane. Tez w to watpig. Jednak taki formalny powdd byt podany.
I tak wygladaty konsultacje 1 negocjacje dotyczace tej ustawy.

Chce jednak podkresli¢, ze nawet gdyby nie doszto do zadnych negocjacji, to ta
ustawa zostata przedtozona do uzgodnien i do konsultacji spotecznych réwniez w try-
bie ustawy o zwiazkach zawodowych i1 ustawy o organizacjach pracodawcow. I to juz
samo w sobie wyczerpuje ten problem. Opis konsultacji spotecznych mamy w uzasad-
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nieniu, do ktérego wszyscy maja dostep, ono jest w druku sejmowym. Przepraszam,
tylko przypomng sobie numer... Niestety, nie przypomng sobie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jaki to numer?

(Gtos z sali: Nr 1070.)

Tak, nr 1070. I jest to dostgpne w uzasadnieniu.

W zwiazku z tym, odno$nie do kwestii uzgodnien i konsultacji, prosze panstwa,
rzad ma prawo na koniec procesu konsultacji spolecznych uzna¢, ze to przyjmuje,
a tamtego nie przyjmuje. W uzasadnieniu, przy ocenie skutkdw regulacji, w punkcie
opisujacym konsultacje spoteczne, przedstawiamy, jak to mniej wigcej wygladato. Zo-
staty tam wskazane gtoéwne postulaty — gléwne, bo oczywiscie nie wszystkie, bo to by
si¢ nie udato, w rezultacie by$Smy mieli cate tony drukow...

Jesli chodzi o negocjacje w ramach Komisji Trojstronnej, to zapraszam do od-
wiedzenia stron internetowych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Wszystko jest
Ww internecie, proszg sobie poczyta, wszyscy maja mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tym,
jak ktora strona rozmawiata, jakie byty przedktadane postulaty i jakich udzielano od-
powiedzi.

Aha, pan senator zadat tez pytanie, czy rzad ma wariant B. Prosz¢ panstwa, w tej
chwili rozmawiamy o wariancie A, a nie o zadnym wariancie B, a ja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, Panie Senatorze, ja dziatam w ramach udzielonych mi
przez premiera pelnomocnictw, mam petnomocnictwo do reprezentowania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, tego nie powiedziatem. Mam prezentowac stanowisko rzadu, a stanowisko
rzadu jest jasne: rzad oczekuje przyjecia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlaczego nie pozwala mi pan méwic?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, pan robi tutaj innym
uwagi... Prosze wigc stosowac si¢ do kanonéw, ktore pan zaleca innym.)

Rzad przedtozyt projekt ustawy 1, jak uczy doswiadczenie, w Sejmie zostal ten
projekt zmodyfikowany, powiedzialbym nawet, ze zostat on znacznie zmodyfikowany.

Czy w ramach prac senackich zostanie on zmodyfikowany? Nie mnie o tym de-
cydowag, bo nie jestem senatorem i nie jestem Senatem. Przypominam, ze od XVIII w.,
od Monteskiusza, jest zasada trojpodziatu wladzy, w zwiazku z tym ja na pewno nie
bede tym, ktory decyduje o czymkolwiek, ja jedynie bede przedstawiat stanowisko
rzadu co do poszczegolnych punktow.

Ciesze sig, ze bede mogt przedstawiac to stanowisko w dniu 18 listopada, a nie
dzis, bo ten czas pozwoli zapoznac si¢ dogiebnie z propozycjami. Nikt tu si¢ nie zape-
rza, nikt niczego nie odrzuca, z propozycjami i z poprawkami chcemy si¢ zapoznac, ale
to oczywiscie wymaga czasu. Prawda? I to jest kolejna odpowiedz, dla pana senatora
Koguta.

Przechodzac do odpowiedzi na pytania pana senatora Rulewskiego...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam, chcg panstwa poinformowac, ze w tym wyj$ciu z sali pana senato-
ra nie ma jakiej$ niegrzecznosci z jego strony. Mianowicie poinformowat mnie on
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przed chwila, ze oczekuje tych odpowiedzi — bardzo wigc proszg, zeby pan minister
odpowiedziat na te pytania — 1 Ze zapozna si¢ ze stenogramem. Teraz niestety ze
wzgledu na inne wazne publiczne spotkanie musial wyj$¢ na pot godziny. Pozniej
przedstawi istote swoich poprawek.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuje.

Pierwsze pytanie: czy oszczednosci sa celem? Proszg panstwa, wszystkie dzia-
tania rzadu, wszystko to, co si¢ dzieje w legislacji, ma swoje skutki budzetowe. Czy
oszczednosci same w sobie sa celem? Mysle, ze jezeli oszczednosci dotycza swiadczen
dla 0s6b nieuprawnionych, a w przysztym roku tylko czg$¢ dotychczasowej grupy be-
dzie osobami uprawnionymi, to trudno si¢ dziwi¢, ze rzad oczekuje, iz spoleczenstwo
polskie — bo tu chodzi nie o rzad, ale o spoteczenstwo polskie — nie bgdzie ponosito
wysokich kosztow. Tak, jestesmy przeciwni wysokim kosztom, zmarnowanym wydat-
kom na rzecz oso6b, ktdre niejednokrotnie ida na wezesniejsza emeryturg i pracuja. Tak,
to sa wydatki zmarnowane 1 zaraz wytlumacze, dlaczego.

Powiem wigcej. Mamy okreslong liczbg §wiadczeniobiorcow, ktorym nalezy si¢
swiadczenie. I skoro mamy rozmawia¢ o poziomie tych §wiadczen — a co roku mamy
rozmawia¢ o stopie ich waloryzacji — to przede wszystkim powiem, Ze nie jestem za-
dowolony z poziomu $§wiadczen, w szczegolnosci najnizszych $§wiadczen, tak wiec
Z poziomu najnizszej emerytury, a juz w ogodle jestem nieszcz¢§liwy z powodu wyso-
kosci renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy. Tak, jestem niezadowolony.

I jezeli kto$ sig zastanawia, czy to wlasciwe — jak przed chwilg o tym mowitem
—ze w 2007 r. na 0g6lna liczbg osdb, ktére podjety po raz pierwszy emeryture, czyli na
dwiescie pigtnascie tysiecy z kawaleczkiem, sto siedemdziesiat siedem tysigcy to sa
wczesniejsi emeryci, to ja odpowiadam: uwazam, ze tylko cze¢$¢ sposrdd tych weze-
$niejszych emerytow powinna by¢ na $wiadczeniu, ktdre nazwiemy w tej ustawie eme-
rytura pomostowa, bo tylko czgsci ona si¢ faktycznie nalezy. A reszta, niestety, powin-
na pracowac i nie powinna powodowac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Dobrze.

Udziat pracodawcow na poziomie 1,5%...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Doktadnie.

Czy w ogole w sytuacji udziatu pracodawcéw na poziomie 1,5% tworzy si¢ ja-
ki$ system zaopatrzeniowy? Skoro méwimy o systemie, to przede wszystkim ma to by¢
system repartycyjny, a wigc taki, w ktorym skladki na biezaco wptywajace powinny
sfinansowa¢ §wiadczenia na biezaco wyplacane — jednak te sktadki beda naptywac¢ do-
piero od roku 2010. Wazne sa tu rdéznego typu konsekwencje, wynikajace migdzy in-
nymi z koniecznos$ci przygotowan nie tylko po stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, bo to zawsze najchgtniej si¢ podkresla, ale rowniez na dole, u konkretnego pra-
codawcy. Chodzi o ustalenie, ktore to sa te stanowiska pracy — tym razem to sa juz te
spetniajace wymogi zawarte w zalaczniku, gdzie wskazano rodzaje prac.
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Tak wigc bedzie pobierane 1,5% wymiaru sktadki. W stosunku do przeditozenia
rzadowego Srodki wptywajace do funduszu emerytur pomostowych beda wigksze niz
wczesniej planowano. Wlasciwie te wszystkie szacunki sa juz w tej chwili nieaktualne,
poniewaz Sejm przyjat rozwiazanie zwigkszajace wpltywy do funduszu emerytur po-
mostowych. Otéz te wplywy beda za wszystkie stanowiska pracy, a nie za konkretnego
ubezpieczonego, ktéremu potencjalnie przystugiwataby emerytura pomostowa.

Niewatpliwy udziat w tym bgdzie miat budzet panstwa i to jest naturalne roz-
wiazanie. Skoro panstwo od 1999 r. nie bylo w stanie przygotowa¢ wtasciwych roz-
wiazan dotyczacych emerytur pomostowych, to, niestety — tym razem ,,niestety” jest
wlasciwie uzyte — w konsekwencji musi ponies¢ i bedzie ponosito ten koszt. Takie jest
rozwiazanie.

Dlaczego program sektorowy ma by¢ od 2014 r., a nie wczesniej? Jesli sobie
dobrze przypominam, jest to po prostu rozwigzanie juz dawno przyjete. Oczywiscie nie
jest to zadne usprawiedliwienie 1 zadne wytlumaczenie, po prostu takie rozwiazanie
bylo przyjete we wczesniejszych projektach, jeszcze w tych z roku 2007, jesli sobie
dobrze przypominam. Tak wtasnie byto.

Jesli chodzi o roznice w wysokosci §wiadczen przysztych i dzisiejszych, to moé-
wilem o tym na samym poczatku, wskazywalem na to 1 mysle, Ze juz nie ma sensu tego
podnosi¢.

Szkoda, ze nie ma pana senatora Rulewskiego, ktory mowit o armii Focha
z I wojny $§wiatowej. Przypomng, ze armia Focha to byla ta, ktdora si¢ wykrwawita; byta
to armia tak zwanych jedynakéw, bo taki byt model armii we Francji. I tym przed
[ wojna $wiatowa réznita si¢ Francja od Niemiec. Tak ze tatwiej bylo Niemcom. Ale
zostawiamy to, bo to chyba nie jest nasz temat.

Czy renty beda wyzsze niz pomostowki? Prosz¢ panstwa, to jest w ogoéle trudne
pytanie, bo te sprawy sa wilasciwie nieporownywalne. Jezeliby to miata by¢ renta dla
tej samej osoby, dla, powiedzmy, kobiety w wieku... Musimy teraz to rozdzieli¢: czy
chodzi o kobiete, czy mezczyzne. Jesli chodzi o mgzczyzng, to powiedziatbym, Ze nie
beda wyzsze. Nie wierz¢ w to, ze beda wyzsze, poniewaz jezeli me¢zczyzna... Oczywi-
scie to dotyczy przypadku megzczyzny odchodzacego na emerytur¢ pomostowa w wie-
ku szescédziesigciu lat, bo jezeli odejdzie troszeczke wczesniej, to sytuacja moze wy-
gladac tez troszeczke inaczej. W kazdym razie jezeli mgzczyzna odchodzi na rente czy
emerytur¢ pomostowa w wieku sze$c¢dziesigciu lat, to zarowno renta, jak i emerytura
pomostowa sa liczone wedlug tego samego wzoru. Czyli tu nie bedzie tej ,,dosypki”,
ktora wystepuje w przypadku rent do trzydziestu okresow sktadkowych, bedzie tak
z prostej przyczyny: ten cztowiek juz ma sze$¢dziesiat lat. A jezeli bedzie to wiek niz-
szy, moze si¢ zdarzy¢ w skrajnej sytuacji, ze renta bedzie ciut wyzsza, w sposob troche
sztuczny, ale pod tylko takim warunkiem, ze na przyktad dana osoba w pigédziesiatym
6smym roku zycia ma tylko dwadziescia osiem lat okresow sktadkowych 1 niesktad-
kowych, 1 bgdziemy dobijali do trzydziestu lat. I wtedy moze by¢ ten skrajny przypa-
dek, w ktérym renta okaze si¢ wyzsza. Jednak, proszg panstwa, renta komus nie przy-
stuguje na zasadzie jego chciejstwa czy widzimisig, tylko po prostu trzeba by¢ w okre-
Slonej sytuacji zyciowe;.

Czy sze$¢dziesiat lat jako podstawa naliczenia emerytury to dyskryminacja
me¢zezyzn? Emerytura pomostowa przystuguje przez pig¢ lat. Moze si¢ zdarzy¢, ze
mimo spetlionych wszystkich takich samych warunkow, a tylko z powodu roznicy
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w wieku emerytalnym — bo dla kobiety wynosi on sze$¢dziesiat, a dla megzczyzny
sze$cdziesiat pig¢ lat — bedzie rowniez réznica w wypadku emerytur pomostowych.
[ wtedy ten prog bedzie wynosit, odpowiednio, pigédziesiat pig¢ i szescdziesiat lat.
W zwiazku z tym jezeli przyjelibySmy inne rozwiazanie, na przyktad naliczanie od
faktycznego wieku, to te §wiadczenia mialyby catkowicie r6zny wymiar. PrzyjeliSmy
jednak takie rozwiazanie, ze zarGwno me¢zczyzna, jak 1 kobieta przez pig¢ lat beda
mieli taka sama wysokos$¢ §wiadczenia. I jest to, w mojej opinii, wlasciwe rozwiazanie,
poniewaz nie powinno tu by¢ réznic wynikajacych z rdznicy pici. Prawda? W zwiazku
z tym wydaje mi sig, ze jest to rozwiazanie prawidtowe.

I pytanie odnos$nie do art. 35, kwestii sktadki, kto ja odprowadza, za kogo 1 czy
kto$§ zostanie wytaczony z tego obowiazku. Szczerze powiedziawszy, nie do konca ro-
zumiem pytanie, bo sktadka, zgodnie z art. 35, optacana jest za pracownika, ktory spet-
nia tacznie nastepujace warunki: urodzit si¢ po 31 grudnia 1948 r. — to jest przypadek
rozpatrywany za kazdym razem, jezeli komu$ ma to przystugiwaé, w zwiazku z tym tu
niczego dziwnego nie ma — i wykonuje prace w szczegolnych warunkach lub o szcze-
g6lnym charakterze. To wlasciwie oznacza, ze pobieramy sktadke za kazde stanowisko
pracy, a nie za osobg...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam, ale chodzi o sformutowanie w ust. 2: ,,powstaje z dniem rozpoczg-
cia wykonywania...”. Pan senator Rulewski przed wyj$ciem powiedzial mi, ze chodzi
o sformutowanie w ust. 2 dotyczace tego, ze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Juz rozumiem.)

...obowiazek optacania sktadek za pracownika ,,powstaje z dniem rozpoczgcia
wykonywania przez niego pracy w szczegdlnych warunkach...”. I méwil, ze na tej
podstawie ten przepis moze by¢ rozumiany tak...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Ale zgodnie z ta ustawa wszyscy beda rozpoczynali prace wykonywana
w szczegOlnych warunkach czy o szczegdlnym charakterze de facto od 1 stycznia
2009 r., bo do 1 stycznia 2009 r. nawet nie mamy takiej pracy, ktora bylaby praca
o szczegolnym charakterze — po prostu teraz mamy prac¢ w szczegolnym charakterze —
a to w mojej opinii oznacza, ze nie bedzie tu zadnego takiego problemu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kaleta, prosze uprzejmie.
Rozumiem, ze za moment oddamy glos gosciom, jesli chca zabraé glos.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chciatbym ztozy¢ wniosek formalny
o odrzucenie ustawy w catosci. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze glosy w dyskusji?

Skoro nie ma dalszych zgloszen, to wydaje sig, ze zabraklo glosu, ktory w tej
chwili chcg wypowiedzie. ..

Senator Stanislaw Kogut:

Panie Przewodniczacy, wedlug regulaminu glosuje si¢ nad wnioskiem formal-
nym. Niech pan popatrzy w zapisy, zapyta biuro prawne.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To nie jest wniosek formalny.

(Senator Stanistaw Kogut: Jak to nie? Panowie, trzeba gtosowac, grajmy zgod-
nie z zasadami demokracji.)

Whniosek dotyczacy ustawy to nie jest wniosek formalny. Wniosek formalny
dotyczy formy procedowania, a nie glosowania za czy przeciw jakiemukolwiek roz-
wigzaniu czy ustawie. Tak wigc absolutnie to nie jest wniosek formalny. Dzigkuj¢ bar-
dzo.

(Glos z sali: Ja si¢ z tym zgadzam.)

Jak najbardziej, to jest chyba oczywiste.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, mam pytanie do pani legislator...)

Bardzo prosze, Panie Senatorze, spokojnie.

Proszg panig legislator o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Prosze panstwa, komisja rozpatruje ustawe po skierowaniu jej do rozpatrzenia.
I jezeli chodzi o kolejnos¢ gtosowania, to mamy wyrazne przepisy dotyczace wniosku
o odrzucenie. Tylko Ze rozumiem, Ze to jest wniosek, ktory dotyczy stanowiska komisji
w zwiazku z rozpatrywana ustawa. Pozostaje decyzja pana przewodniczacego to, jak
kieruje obradami. Niewatpliwie ten wniosek musi zosta¢ przeglosowany, ale nieko-
niecznie w tym momencie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przyjatem ten wniosek i bgdzie on poddany pod glosowanie w pierwszej kolej-
nosci. Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, mam nadziejg, Ze pan senator nie przerwie mi tym razem i po-
zwoli mi na zabranie gtosu w dyskusji.

(Senator Piotr Kaleta: Zobaczymy.)

Prosz¢ panstwa, chcialbym powiedzie€, ze popieram rozwigzania zaproponowa-
ne przez rzad i wynegocjowane w takim ksztalcie z partnerami spotecznymi. Wydaje

534/VIl 27



46. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

mi sig, ze nie powinnis§my si¢ w ocenie tej ustawy i w ocenie potrzeby wprowadzenia
rozwiazan w zakresie emerytur pomostowych w zadnym momencie kierowa¢ emocja-
mi. To jest kwestia dwoch dziedzin na ,,m”: medycyny i matematyki. Medycyny wte-
dy, kiedy méwimy o tym, kto rzeczywiscie powinien by¢ uprawniony, a matematyki
wtedy, kiedy méwimy, jaka czg$¢ spotecznych pieniedzy zgromadzonych w fundu-
szach emerytalnych lub za pomoca podatkéw bedziemy przeznacza¢ na cele wyptat
emerytur pomostowych.

Dzi§ jest tak, Szanowni Panstwo, ze chociaz w ostatnich dziesigcioleciach
sktadka na cele emerytalne si¢ potroita, mamy czterdziestopi¢ciomiliardowy deficyt.
Akurat z pasja zajmuj¢ si¢ kwestiami ludzi starszych, wszyscy znamy sytuacj¢ demo-
graficzng... Trzeba powiedzie¢, ze gdybysmy zachowali ten system niezmieniony, to
system emerytalny nie zbankrutowatby nam nigdy. A tak mamy trzy wyjscia. Jesli to
rozwigzanie zostawiamy, to skonczy si¢ to albo obnizeniem wyptat, albo podniesie-
niem podatkow po to, zeby wyréwna¢ deficyt w funduszu emerytalnym, albo wydtuze-
niem wieku emerytalnego. W kazdym razie nie mozna bylo tego wszystkiego tak zo-
stawi¢. Wydaje mi si¢ wigc, ze ten kompromis jest chyba porownywalny z tym, co si¢
stalo w Polsce z inng ustawa, ktdra tez budzi i budzi¢ bedzie chyba jeszcze dlugo emo-
cje, a ktora w jakiej$ mierze dotyczy stosunku — przepraszam za to porownanie — do
zycia poczgtego. Nie ma takiego miejsca. ..

(Gfos z sali: Nie przesadzajmy.)

...co do ktorego by$my sig na sto procent wszyscy zgodzili.

Namawiatbym, Drodzy Panstwo, do tego, zebySmy popatrzyli na to z punktu
widzenia naszej odpowiedzialno$ci wynikajacej z solidarnosci migdzypokoleniowe;.
Solidarno$¢ migdzypokoleniowa w moim gilebokim przekonaniu to nie jest droga jed-
nokierunkowa. To nie jest tak, ze tylko ci mtodzi, nie baczac na wszystko, maja sfinan-
sowac¢ emerytury tych, ktorzy odchodza na nie po jakims czasie pracy. Bo w sytuacji,
kiedy te wyptaty sa ponad miarg, ten wektor na tej drodze si¢ obraca i zmniejszamy
szanse tych, ktorych zadtuzamy, ktorzy beda musieli placi¢ za to, co jest przeznaczane
ponad miarg.

Pan senator Rulewski mowi o oszczednoS$ciach, a ja troszeczke sie dziwig, o ja-
kich oszczg¢dno$ciach mozna méwi¢ w sytuacji, kiedy w systemie jest tak duzy deficyt.
To jest ratowanie tego systemu, robienie wszystkiego, by nie doprowadzi¢ do katastrofy.

Oczywiscie, bedziemy jeszcze za chwile dyskutowaé¢ — omawiajac poprawki
1 sluchajac gosci — nad kazdym sensownym pomystem. Bardzo bym jednak prosit, ze-
byscie panstwo w tej dyskusji zawsze probowali wyobrazi¢ sobie takie postgpowanie
jak z wlasnym portfelem. I tutaj trzeba powiedzie¢, ze jezeli chcemy da¢, to musimy
wskaza¢, gdzie sa te pieniadze 1 kto ma to wszystko robi¢. Chyba wszyscy si¢ zgodzi-
my co do tego, ze gdy méwimy ,,budzet panstwa”, to przeciez chodzi o budzet 1 pan-
stwa, 1 moj, bo nie ma jakiego$ tam panstwa, tylko jesteSmy my wszyscy i to sa nasze
pieniadze. Jesli wigc proponujecie panstwo jakie$ rozwiazania, to prositbym, zeby jed-
nak cho¢ przez moment bra¢ to pod uwagg.

Juz oddaj¢ panstwu...

(Senator Piotr Kaleta: Gdzie sa te sktadki ptacone przez czterdziesci lat?)

Akurat nie ma tu senatorow z SLD, ale prosze¢ ich o to zapytac. Ja tez chgtnie
bym si¢ dowiedziat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Chgtnie postuchamy recept panstwa. Mieliscie dwa lata, a my po roku przedsta-
wiamy projekt. Byly receptury... Zreszta pan to przeciez dobrze wie, Panie Senatorze —
moéwie do pana senatora Kalety — ze w ogromnej czg$ci projekt tutaj przedtozony jest
kontynuacja rozwiazan przygotowanych przez poprzedni rzad.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Kaleta: ...Dialogu, Panie Przewodniczacy.)

Bardzo bym prosit, zeby nawet przy tej polemice mowi¢ do mikrofonu, zeby to
bylo zaprotokotowane.

(Glos z sali: ...Do gtosu...)

Tak, do glosu, ja juz skonczytem.

Proszeg bardzo, oddaje¢ glos...

(Senator Piotr Kaleta: Gtosujemy.)

Przepraszam bardzo, ale o tym, kiedy bedzie to glosowanie, zdecyduje za mo-
ment. Jeszcze nie zakonczylismy dyskus;ji.

Bardzo proszg, ktory z naszych gosci cheiatby zabra¢ glos?

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwigzkow Zawodowych
Waldemar Rutkowski:

Nie jestem senatorem, a dalibog...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg si¢ przedstawic.)

Waldemar Rutkowski, Forum Zwiazkow Zawodowych.

Panie Przewodniczacy, nie bede¢ zabierat cennego czasu. Tu pan senator Kogut —
przepraszam, ja mam inne skojarzenie, bardziej cieplejsze niz to nazwisko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, ale do rzeczy.

Pan senator Kogut przedstawit pewien zarys sytuacji, ktéra wydarzyta si¢ wczo-
raj, a ja akurat wczoraj nie mogtem by¢... I to, ze Forum Zwiazkéw Zawodowych
w Senacie nie istnieje, wiadomo nie od dzisiaj. ,,Solidarnos¢” tak na ostatni gwizdek
zostata zaproszona. Tak wigc z tym dialogiem spotecznym kulejecie w Sejmie, a Senat
nie jest lepszy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wszyscy zostali zaproszeni w tym sa-
mym czasie.)

Panie Przewodniczacy, prosze odda¢ prawde, oddac¢ rzeczywistos¢, stan taki, ja-
ki jest. Jezeli bylbym przyzwyczajony do nagrywania rozmow telefonicznych i odstu-
chalibySmy pewne rozmowy telefoniczne z dnia wczorajszego z Kancelaria Senatu,
radykalnie zmienilby pan swoja wypowiedz. Ale nie o to mi w tym momencie chodzi.

Panie Senatorze, Szanowni Panstwo, a przede wszystkim Przedstawiciele Strony
Rzadowe;!

Szanuj¢ pana postawe, Panie Ministrze, ale powiem tak: ma pan prawo...

(Rozmowy na sali)

Koledzy, moze sekundg...

Ma pan prawo wypowiada¢ swoje mysli i artykulowac je w takim ciagu logicz-
nym, jaki uzna pan za stosowny. Jednak sam pan o tym doskonale wie, ze od samego
poczatku uczestniczylem w tym jako majacy uprawnienia gléwnego negocjatora Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych z petnymi tego konsekwencjami. I w zwiazku z tym chce
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powiedzie¢ przed glosowaniem — bo sadze, ze to glosowanie powinno by¢, a po nim tez
chcialbym si¢ wypowiedzie¢ — ze te nasze dyskusje w chwili obecnej za bardzo sensu nie
maja. Tym bardziej, Panie Przewodniczacy, ze w chwili obecnej jest sytuacja tego typu,
ze odbywa si¢ spotkanie z panem premierem w Centrum Partnerstwa Spolecznego
,Dialog” 1 nie wiadomo, jakie decyzje polityczne stamtad przyjda. Tak wigc procedowa-
nie dzisiaj o tym, czy w lewo, czy w prawo, absolutnie nie ma jakiegokolwiek sensu.

Na koniec. Panie Senatorze, zebyScie w tych roznych mediach to, co pan senator
Kogut powiedzial, nawet nie w sensie ztosliwym powtarzali... Nawet bodajze pan se-
nator Misiak — dobrze méwig? — wczoraj w TVN 24 palnat takie cos$, za co powinni go
palna¢ w jego niezbyt duza gtlowe. Mianowicie za rzecz taka, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Rafat Muchacki: Bardzo pana prosze, to jest posiedzenie komisji se-
nackiej. [ nie méwimy tu o senatorze Misiaku, niech pan mowi o meritum sprawy.)

Po glosowaniu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zaraz, bardzo chciatbym pana zrozumiec.

Po pierwsze, jezeli Kancelaria Senatu w czymkolwiek panu czy panstwu jako
zwiazkowi uchybila, to przepraszam. Przyjrze si¢ temu, zbadam sprawe. Z tego, co
zdazylem si¢ zorientowaé, czego dowiedziatem si¢ od pani sekretarz, by¢ moze cho-
dzito o zaproszenie na posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej. W kazdym razie
do tej komisji zapraszaliSmy wszystkich w tym samym czasie 1 w jednakowej formie,
cho¢, niestety, dosy¢ pdzno, to prawda, ale mySmy te ustawe tez dostali dosy¢ pozno.

Rzeczywiscie w jakiej§ mierze zgodzitbym si¢ z panem, ze okolicznos$ci, w kto-
rych obradujemy, sktaniatyby do tego, by$Smy pochopnie nie podejmowali decyzji.
Dlatego uwazatem i dalej tak uwazam, ze pan senator Kogut powinien mie¢ szans¢
przedstawienia swoich poprawek, a takze powinien mie¢ taka szans¢ pan senator Ru-
lewski, za$ Biuro Legislacyjne powinno mie¢ szans¢ przyjrzenia si¢ tym poprawkom.
Z kolei rzad powinien mie¢ czas, by si¢ do nich odnies¢.

I ma pan racjg, Panie Przewodniczacy, ze by¢ moze w tym samym czasie, w kto-
rym my tu obradujemy, zapadaja jakie$ istotne decyzje, ktore moga jeszcze by¢ wpro-
wadzone pod obrady rzeczywiscie tylko w Senacie. Zobaczymy, jak si¢ sprawy potocza.

Bardzo proszeg, kto z gosci czy z senatorow chciatby zabra¢ glos?

Nie ma dalszych zgtoszen.

Wobec tego bardzo bym prosit pana senatora Koguta, zeby zechcial omowié
przedstawione poprawki.

Senator Stanislaw Kogut:

Uwazam, ze powinno by¢ teraz glosowanie, bo jezeli jego wynikiem bedzie od-
rzucenie, to nie ma sensu omawia¢ poprawek.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Z tym ze dzisiaj na tym posiedzeniu pytalem juz wszystkich panstwa, czy glo-
sowanie nad poprawkami 1 w ogole gtosowania moga si¢ odby¢ — zreszta na prosbe
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pana senatora Koguta — 18 listopada. Nikt nie zglosit sprzeciwu, a wigc uwazam, ze
glosowania nad sprawami tutaj poruszanymi, tacznie z wnioskiem pana senatora Ka-
lety, beda si¢ odbywac 18 listopada. Taka decyzj¢ jako komisja podjelismy.

Senator Stanislaw Kogut:

To ja dzi§ wycofuje poprawki. Ztozg¢ je na plenarnym posiedzeniu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zatem zostaja poprawki pana senatora Rulewskiego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
Tak?

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, odnoszg wrazenie, ze gra pan na zwloke, w zwiazku
z tym to jest cios troche ponizej pasa. Nie wiem, na co czekamy. Wniosek formalny
padt 1 jest on daleko idacy, w zwiazku z tym nie pozostaje nic innego jak go przegto-
sowac. Niech pan nie odwleka tej sytuacji do 18 listopada, tylko glosujmy dzisiaj.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Po pierwsze, Panie Senatorze, to nie jest wniosek formalny. Przypominam, jest
to normalny wniosek w debacie nad ustawa, co zostato juz przez pania legislator wyja-
$nione.

Po drugie, komisja podjeta decyzje w pelniejszym sktadzie niz w tej chwili 1 nie
jest tak, co pan mi zarzuca, ze gram nie fair, Panie Senatorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To panstwo gracie nie fair, wykorzystujac chwilowa i zapowiedziang nieobec-
nos¢ jednego z senatoréw.

W zwiazku z tym proszg jeszcze raz o opini¢ pani legislator, czy wniosek pana
senatora Kalety ma charakter proceduralny.

Tak? I czy z tego powodu musi by¢ przeglosowany natychmiast?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Prosz¢ panstwa, moze postuzg¢ si¢ konkretnymi artykutami z regulaminu, bo tu-
taj pewne pojecia si¢ na siebie naktadaja.

Art. 62 ust. 5 méwi o tym, ze w trakcie obrad komisji przepisy art. 53 ust. 2—-8
1 art. 54-56 stosuje si¢ odpowiednio. Te artykuty méwia o porzadku gltosowania w sto-
sunku do tych spraw, wobec ktorych komisja zajmuje stanowisko.

Pan senator Kaleta, uzywajac pojecia wniosku formalnego, mowi o wniosku
formalnym, ktory funkcjonuje w art. 48 ust. 2 1 jest uzywany podczas obrad Izby. Ko-
misje za§ wyraznie stosuja odpowiednio wymienione w art. 62 ust. 5 artykuly, gdzie
jest mowa o porzadku glosowania, o reasumpcji 1 o kolejnosci wnioskow. Tak wigc
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niewatpliwie wniosek o odrzucenie ustawy musi by¢ przeglosowany jako pierwszy, bo
jest najdalej idacy, a nastgpnie glosuje si¢ nad wnioskiem o przyjecie bez poprawek,
jesli taki zostanie ztozony. W tym momencie takiego wniosku nie bylo, a takze zostaty
zgtoszone poprawki. I jesli chodzi o te poprawki, to rozumiem, ze jest juz decyzja pan-
stwa, czy chcecie je rozpatrywac, czy tez nie.

Przy okazji poprawek chce tylko zwroci¢ uwage na to, ze cho¢ pan senator Ko-
gut i pan senator Kaleta wycofali wnioski, to pod tymi poprawkami jest jeszcze podpi-
sany pan senator Jaworski, a oprocz tego sa poprawki pana senatora Rulewskiego.

(Senator Piotr Kaleta: Rozumiem, Pani Mecenas, ze moj wniosek powinien by¢
przegtosowany w pierwszej kolejnosci. Dzigkujg.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, tak, oczywiscie, ale tak sig¢ tez stanie 18 listopada, bo taka de-
cyzje podjelismy.

(Poruszenie na sali)

Proszg panstwa, na wniosek pana senatora Koguta zapytalem Wysoka Komisjg. ..

(Rozmowy na sali)

Chwileczke, zapytatem Wysoka Komisj¢, czy wyraza zgodg, azeby gtosowania
odbyly si¢ osiemnastego. I zapytatem wyraznie, czy kto$ jest temu przeciwny, a wobec
braku sprzeciwow skonstatowatem, ze komisja wyrazita zgode na glosowanie
18 listopada. I tak tez sig stanie.

Mamy w tej chwili taka sytuacjg, ze panowie senatorowie wycofali poprawki.
Szkoda, bo prawdopodobnie panstwo ponownie bedziecie je zglasza¢ i omawia¢ osiem-
nastego albo zglosicie je rzeczywiscie juz tylko na posiedzeniu Senatu, a przeciez apelo-
waliscie panstwo, zebysSmy mieli czas do namystu. Naprawdg apeluj¢ do panstwa: roz-
wazmy te poprawki. Skoro pan senator Kogut 1 tak chce zglasza¢ je na forum plenarnym,
to myslg, ze nasi goscie, przedstawiciele ministerstwa, ja osobiscie, wszyscy cztonkowie
komisji, a takze Biuro Legislacyjne z che¢cia postuchamy, do czego te poprawki zmierzaja.

Czy pan senator Kogut jest sktonny oméwic te poprawki?

Senator Stanislaw Kogut:

Drodzy Panstwo, Panie Przewodniczacy, to jest to typowa manipulacja. Ja panu
powiem, ze 1 tak jest to na straconej pozycji na posiedzeniu plenarnym, ale naprawd¢
zachowujmy si¢ z pewna klasa. Drodzy Panstwo, nie ukrywam, ze moge omowic te
poprawki, zeby panstwo z ministerstwa je znali, zeby faktycznie byta mozliwos¢ pracy,
ale zachowajmy klasg. Sa zaproszone zwiazki, sa zaproszeni goscie, a my tu manipu-
lujemy w bialy dzien w bialych rekawiczkach. Przeciez komisja na przyktad dwukrot-
nie odrzucita ustawg o nieuczciwej konkurencji, a 1 tak na posiedzeniu plenarnym za-
gltosowano przeciwko jej odrzuceniu, czyli przeciwko stanowisku komisji.

Pan Rulewski nie sktadal wniosku, zeby rozpatrywa¢ poprawki osiemnastego, to
ja przedstawitem taki wniosek, bo chciatem, zeby Biuro Legislacyjne nie miato natgze-
nia pracy, zeby nie bylo tak, ze w ogdle nie wiedza, o co chodzi. I w zwiazku z tym
z ogromnym szacunkiem proszg¢: przestanmy manipulowac.

Moge¢ oméwi¢ poprawki, nie ukrywam, ze po glosowaniu i tak mogg je omowic,
ale 1 tak wszystko bgdzie odrzucone na plenarnym posiedzeniu. Drodzy Panstwo, nie
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bawmy si¢ w kotka i myszke, 1 tak wiadomo, ze gtosowanie przegracie 3 do 2, bo my
zaglosujemy za odrzuceniem tej ustawy. A was jest dwdch 1 kombinujecie, wykonuje-
cie telefony, ze wam brakuje — tak jak wczoraj, kiedy byta przewaga...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze...

(Senator Rafat Muchacki: ...w liczbie mnogiej.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, wczoraj bylo to Sciaganie na sile, na komoérke, zeby ograc¢. Panie
Senatorze, mnie pan nie posadzisz o szowinizm, nie posadzisz mnie pan o to, ze jestem
cztowiekiem nerwowym. Ja tylko stwierdzam fakty.

Nie widzg przeszkod, moge omowi¢ poprawki, ale wniosku nie wycofam i pro-
pozycje ztlozymy. Dziwig si¢ pani legislator, bo tez wszystko naciaga si¢ pod to, zeby
to faktycznie przeciagnac.

To wezcie, zadzwoncie, zrobmy przerwe.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg nie obraza¢ pani legislator.)

Przepraszam.

Zrbbcie przerwe, zadzwoncie do Rulewskiego, zeby przyszedt.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nikt niczego nie naciaga, tylko cytuje regulamin.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, w zwiazku z tym mam pytanie do pani legislator.

Czy ten wniosek moze by¢ przeglosowany na dzisiejszym posiedzeniu, zwa-
Zywszy na to, ze poprawki zostaly wycofane, a senator Rulewski swoich poprawek nie
chce przedstawic¢ 1 nie sktadal wniosku o przedstawienie ich na nastgpnym posiedzeniu
komisji?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nim pani odpowie na to pytanie — a bardzo o t¢ odpowiedz proszg — chciatbym
przypomnie¢, ze moja propozycja gtosowania 18 listopada dotyczyta poprawek panow
senatorow: Koguta, Jaworskiego, Kalety i Rulewskiego. To jest na sto procent pewne.

W zwiazku z tym, decydujac si¢ na to, wszyscy chcieliSmy da¢ szans¢ Biuru
Legislacyjnemu, rzadowi, a takze poszczegdlnym senatorom na spokojne zapoznanie
si¢ z tre$cig poprawek.

(Senator Piotr Kaleta: Panie Przewodniczacy, niech pan nie sugeruje odpowiedzi.)

Bardzo prosze, zeby pani legislator, biorac to pod uwage, odpowiedziata.

Proszg uprzejmie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Moge odnies¢ si¢ do sytuacji, ktora w tej chwili jest taka: mamy zgtoszone dwie
poprawki pana senatora Rulewskiego, ktory wprawdzie jest nieobecny, ale one sa zgto-
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szone 1, jak rozumiem, nie ma przeszkdd, zeby byly teraz rozpatrzone. Za$ kwestia
przegtosowania tych poprawek w tej chwili czy w innym terminie jest juz pewna decy-
Zja organizacyjna.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Juz ja podjelismy.)

Tak. I w tej sytuacji z cata pewnos$cia kolejnos¢ glosowania jest taka, ze wnio-
sek o odrzucenie ustawy ma absolutne pierwszenstwo, a w nast¢pnej kolejnosci jest
glosowanie nad poprawkami pana senatora Rulewskiego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg panstwa, poniewaz nie ma pana senatora Rulewskiego...

(Senator Piotr Kaleta: Chwileczkg...)

...mamy dwa wyj$cia. Poniewaz senator prosil o pét godziny przerwy, a sadzi-
tem, ze omawianie poprawek panstwa senatorow potrwa dtuzej, to przyznaje sig, ze nie
sprzeciwitem sig, aby pojechat na wczesniej zaplanowane spotkanie w mediach. I teraz
albo w oczekiwaniu na pana senatora Rulewskiego oglosz¢ przerwe, albo — poniewaz
panstwo, jak rozumiem, jeste$cie zdeterminowani 1 wycofujecie te poprawki, a w tej
sytuacji nie bedziemy ich omawia¢ 18 listopada — mozemy zdecydowac si¢ na to, aby
w tym punkcie zakonczy¢ dzisiaj posiedzenie. Te dwie poprawki mozemy osiemnaste-
go spokojnie omowi¢ 1 zdazymy, ale kolejnych siedemnastu...

(Senator Piotr Kaleta: Jest jeszcze trzecia mozliwos¢, Panie Przewodniczacy.
Mozna mdj wniosek podda¢ teraz pod glosowanie.)

W moim przekonaniu nie ma podstaw do tego, aby twierdzi¢, ze w tamtym mo-
mencie, kiedy panstwo podejmowaliscie decyzje w sprawie terminu gtosowania, nie
byliscie swiadomi tego, jaka decyzj¢ podejmiecie. Gdybym ten rodzaj glosowania pod-
dat reasumpcji, to musiatbym mie¢ przekonanie, ze panstwo nie wiedzieliscie, za czym
si¢ opowiadacie. Ale wiedzieliScie, zmienila si¢ tylko sytuacja liczebna. Oczywiscie
nikt nie zabrania panstwu probowac gra¢ w ten sposob, macie do tego prawo, ale ja tez
mogg si¢ trzymac procedury i bedg sig jej trzymat.

Senator Piotr Kaleta:

Pani Mecenas, w zwiazku z tym prositbym o jasna odpowiedz, czy ten wniosek
powinien by¢ poddany pod glosowanie dzisiaj i czy moze by¢ to dzisiaj.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosz¢ pana, pani legislator...)

To jest pytanie do pani mecenas, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani legislator odpowiadata juz na to pytanie.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie.

Bardzo proszg.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Przewodniczacy, w tej chwili 1 w tej sytuacji czuj¢ si¢ naprawde bardzo
niekomfortowo. To nie jest dla mnie komfortowe obradowanie.
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Naprawde wydaje mi sig, ze powinniSmy skorzysta¢ z pewnych rozwigzan
1wyj$¢ z twarza z tego pata, w ktorym si¢ znalezliSmy. Mowiac krétko, mam duze
watpliwosci, prosz¢ mi wybaczy¢, co do thumaczenia pana przewodniczacego. Argu-
menty panow z PiS w duzej mierze mnie przekonuja. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale w jakiej sprawie...?)

Panie Przewodniczacy, ja w sprawie zgtoszonego wniosku pana senatora Kalety.
Chce powiedzie¢, ze w moim sumieniu bardzo Zle si¢ w tej chwili czuje z tego powo-
du, zZe jest taka przepychanka.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, naprawde chciatbym jeszcze odwota¢ si¢ do panstwa odpowie-
dzialnosci. Kwestia emerytur pomostowych nie jest kwestia politycznych gierek, na
mitos$¢ boska!

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To panstwo, wykorzystujac sytuacje, ktéra ma miejsce, sprowadzacie t¢ kwesti¢
do zabawy.

(Senator Piotr Kaleta: Panie Przewodniczacy, trzeba byto si¢ lepiej obliczy¢
1 lepiej przygotowac na to dzisiejsze spotkanie.)

Bardzo proszg, pan senator Kogut.

Senator Stanislaw Kogut:

Panstwo Drodzy, powiem tak: mnie naprawdg zalezy na dobru Rzeczypospolitej
1 wszystkich pracownikéw w niej pracujacych.

Po pierwsze, widziatem, co si¢ wczoraj dziato. I zebyS$cie panstwo nie powie-
dzieli, ze Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ to sa jakie§ oszotomy, my wprowadzamy te popraw-
ki 1 je omowimy, cho¢ mam §wiadomos$¢ tego, ze mimo iz begdzie 3 do 2, to 1 tak na
plenarnym posiedzeniu to wszystko zostanie utracone.

(Glos z sali: To si¢ zgadza.)

I my pokazujemy pewna klasg. I wczoraj byto tak — pan minister byt przy tym
obecny, panstwo byli obecni, byli tez obecni zwiazkowcy — ze kiedy policzono, ze
Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ ma przewagg 8 do 6, momentalnie telefony poszty w ruch. Ale
ja, Panstwo Drodzy, walczytem o demokracjg, bo szanuje demokracj¢. Szanuj¢ demo-
kracj¢ 1 dlatego, Drodzy Panstwo, Panie Przewodniczacy, osobiscie napisz¢ pismo do
pana marszatka i zdam sprawozdanie z tego, jak przebiegato to posiedzenie komisji.

Prosz¢ bardzo, przystepujmy do omowienia poprawek, bo to 1 tak niczego nie
da, bo caty czas bedzie tak trzymane, zeby si¢ glosowanie nie odbyto. I wykazmy kla-
s¢, bo naprawde mam pewna §wiadomos$¢, ze chodzi tu o weto prezydenta i tyle, nie
ma nawet o czym dyskutowa¢. A takie zabawy w taka czy w inna rzecz naprawdg nie
maja sensu, to jest zenujace, a jeszcze zaproszeni goscie na to patrza.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje panu senatorowi za ten wywazony gtos.
Jeszcze nasi goscie chcieliby zabra¢ glos.
Bardzo proszg, chyba pan byt pierwszy. Mysle, ze to panstwo ustalicie, tak?
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Ekspert Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Andrzej Strebski:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Andrzej Strebski, ekspert OPZZ.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze.)

Moze pan przewodniczacy pozwoli, ze na poczatku ustosunkuje si¢ do dotych-
czasowych wypowiedzi.

Migdzy innymi padto tu pytanie dotyczace trybu negocjacji ze zwiazkami zawo-
dowymi. Mieliscie panstwo okazje wystuchaé, powiedzmy, sprawozdania ze strony
przedstawiciela rzadu. Mysle, ze wizja tego ze strony partnera spotecznego, jakim sa
zwiazki zawodowe, jest akurat troszeczke inna.

Przede wszystkim chciatlbym zwroci¢ uwage na to, ze 3 kwietnia tego roku zo-
stala przyjeta uchwata nr 31 Komisji Trdjstronnej, w ktorej to wszystkie strony uzgod-
nity zakres tematyki bedacej przedmiotem porozumienia spotecznego, ktdre miato by¢
podpisane w przysztosci. Migdzy innymi w tejze uchwale nr 31 Komisji Trdjstronne;j
wymienione byly sprawy zwigzane z systemem emerytalnym, z wczesniejszymi eme-
ryturami, w tym emeryturami pomostowymi.

Rzad, nie rozpoczynajac spraw emerytur w ramach uchwaly Komisji Trdjstron-
nej, opracowal 1 przygotowat projekt ustawy o emeryturach pomostowych, przekazat
go do konsultacji, a partnerzy spoteczni odpowiedzieli w okreslonym terminie. I pod
tym wzgledem wymog formalny, o ktérym pan minister byt taskaw powiedzie¢, zostat
przez rzad spetlniony, z tym ze moze nie tak do konca, bowiem do dnia dzisiejszego
odpowiedzi na przekazane uwagi — odpowiedzi, o ktorej jest mowa réwniez w art. 19
ustawy o zwiazkach zawodowych — zaden z partnerow zwiazkowych nie otrzymat.

Bylo to o tyle trudniejsze, ze rdwnoczesnie zostat zastosowany dualizm, bo-
wiem w ramach zespotow potaczonych Komisji Troéjstronnej rozpoczeliSmy prace nad
wczesniejszymi emeryturami, w tym emeryturami pomostowymi. Specjalnie podkre-
slam ten zakres, bowiem wynikat on z uchwaty Komisji Trgjstronnej, gdzie nie byto
mowy o emeryturach pomostowych. Miata by¢ kwestia rozpoczgcia rozméw przede
wszystkim od samego zalozenia, od pewnej filozofii, od tego, czy maja by¢ emerytury
pomostowe 1 jakie maja to by¢ rozwiazania. Stalo si¢ to nieszczg$cie, ze negocjacje
prowadzone w ramach Komisji Trojstronnej byty juz, ze tak powiem, obciazone opra-
cowang przez rzad ustawa. W zwigzku z tym negocjatorzy ze strony rzadowej nie po-
trafili oderwac si¢ od tych zapiséw, ktorymi juz w duzej czesci byli zwiazani.

W zwiazku z powyzszym, wbrew temu, co pan przewodniczacy raczyt powie-
dzie¢, projekt ustawy przyjety przez Sejm nie zostat wynegocjowany.

(Glos z sali: Ani jeden artykut.)

Byly wykonywane pewne ustalenia, ale w wyniku zmian dokonanych w ostat-
niej chwili przez strong rzadowa w projekcie tak na dobra sprawe znalazto si¢ bardzo
niewiele elementow, na ktore wszystkie strony w ramach dyskusji w zespotach Komisji
Trojstronnej wyrazity zgodg. Nie zostaly migdzy innymi przyjgte uzgodnione definicje
zarOwno pracy w szczegdlnych warunkach, jak 1 pracy w szczegdlnym charakterze, nie
zostaly takze uzgodnione czynniki ryzyka.

(Gtos z sali: Pan minister minat si¢ z prawda.)

Myslg, ze jest to o tyle istotne, Ze ze strony pana ministra, tak przynajmniej zro-
zumiatem, ocena w tym zakresie byta cokolwiek inna.
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Rowniez nie mogg si¢ zgodzi¢ z tym, ze liczba osob objeta ustawa jest wyni-
kiem konsensusu. Powiem obrazowo. W 1998 r. wszystkie strony dokonaly pewnych
uzgodnien, a polegaly one migdzy innymi na tym, ze zostanie wprowadzona odrebna
ustawa dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. 1 pracujacych w szczegdlnych wa-
runkach i1 majacych pracg o szczegdlnym charakterze. Miata to by¢ oddzielna ustawa
okres$lajaca emerytury pomostowe poza obowiazujacym systemem emerytalno-
rentowym. I dlatego migdzy innymi zgadzam si¢ z tym, na co pan minister na poczatku
swego wystapienia zwracal uwage, to jest zeby nie myli¢ wczes$niejszych emerytur
z emeryturami pomostowymi.

Z dyskusji wyciagam wniosek, ze nie wszyscy obecni tu na sali ustyszeli o tym
albo zrozumieli t¢ spraweg, bowiem jezeli mamy moéwi¢ o emeryturach pomostowych
jako oddzielnym produkcie ubezpieczeniowym — ktéry ma by¢, jak sama nazwa wska-
zuje, pomostem migdzy wczesniejszym zejSciem z rynku pracy a osiagnigciem po-
wszechnego wieku emerytalnego — to nie mozemy w tym momencie mowi¢ o obciaze-
niach, jakie sa obecnie na Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Emerytury pomostowe
poza systemem miaty mie¢ miedzy innymi oddzielny sposob finansowania, chociazby
oddzielnie okreslony udziatl pracodawcoéw — ba, nie wiem, by¢ moze i pracownikéw,
jednak na ten temat nie byto dyskusji. Jezeli byty prowadzone konsultacje, jezeli byly
prowadzone negocjacje, to one dotyczytly zakresu podmiotowego, tego, kto ma z tego
korzysta¢, jak rowniez definicji czynnikdéw ryzyka. I wydaje sig, ze byloby rzecza
o wiele bardziej prawidlowa, gdyby dyskusja rozpoczeta si¢ od problemu rzeczywi-
stych kryteriow medycznych, od okreslenia, ile 0so6b odpowiada kryterium medycznemu,
jaka mamy liczbg ewentualnie uprawnionych, jakie to moga by¢ koszty. Wowczas pozo-
statoby nam zastanawianie si¢ nad tym, kto 1 w jakim zakresie te koszty ma ponosic.

Skoro méwimy w tej chwili o deficycie $srodkow przeznaczonych na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, to prosz¢ zwroci¢ uwage na nastepujacy element. Dwie
podstawowe liczby wynikajace z przekazywania §rodkoéw z budzetu panstwa na Fun-
dusz Ubezpieczen Spolecznych, po pierwsze, sa zwiazane z refundacja sktadki emery-
talnej przekazywanej na otwarte fundusze emerytalne, a po drugie — i ta liczba jest bar-
dzo wysoka, bo rzedu 18 miliardéw zt — sa to skutki obnizenia sktadki rentowe;.

Gdy, prosze¢ panstwa, do tego jeszcze doliczymy pewne decyzje, ktére byly po-
dejmowane w tymze budynku, jak na przyktad obnizanie obciazen oso6b rozpoczynaja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, gdy dodamy do tego kwestie ograniczenia oplacenia
wysokosci sktadki do trzydziestokrotnosci, gdy do tego doliczymy kwestie braku
wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych rz¢du 10 miliardow zt z ulubionego
sposobu zatrudniania pracownikOw przez pracodawcow, czyli tzw. samozatrudnienia,
to tak na dobra sprawg... I jeszcze powiem o tym, ze specjali$ci wychodza z zalozenia,
ze szara strefa w Polsce daje obnizenie wptywdw do budzetu rzedu 30%, co w iden-
tyczny sposob przeklada si¢ na obnizenie o 30% wplywow do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. A to przeciez nie pracownicy, nie ci, ktérzy sa zatrudnieni w najtrudniej-
szych warunkach, ponosza za to odpowiedzialno$¢. To pracodawcy w ten sposoéb wy-
korzystuja sytuacje¢ na rynku pracy, a rzad tak na dobra spraweg w niewielkim stopniu
si¢ temu przeciwstawia.

Mysle, iz nie na tym rzecz polega, by do szukania oszczednosci — tak jak pan
przewodniczacy byt taskaw powiedzie¢ — mie¢ tylko i wylacznie do dyspozycji pod-
niesienie podatkéw, podniesienie sktadki czy podniesienie wieku emerytalnego. Nie
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tylko w ten oto sposéb mozna zwigkszy¢ dochody na Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych. Mysle, ze poza tymi najprostszymi sposobami — a taki najprostszy sposob nie-
stety jest od wielu lat stosowany w polityce spotecznej — jest jeszcze to, zeby obnizy¢
transfery na ubezpieczenia spoteczne. I tak na dobra sprawe przede wszystkim mozna
szuka¢ dochodow do funduszu zupetnie z innych zrodet. Dzigkujg¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkujg bardzo.

Szanowni Panstwo, przepraszam, ze wchodzg juz w dyskusj¢ merytoryczna, ale
mozna skorzysta¢ z pewnych cudéw techniki... I oto pan premier Tusk jest juz po
rozmowie z Komisja Trdjstronna i mniej wigcej padta taka wypowiedz: rozmowa byta
bardzo kulturalna, nie byto zadnych grozb — podkresla premier — rzad nie planuje zad-
nych zmian w ustawie o emeryturach pomostowych.

Pozostawiam to bez komentarza, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Powtorze tylko za panem ministrem, ze stanowisko rzadu jest, jakie jest, a decy-
zj¢ podejmuje parlament.
Bardzo proszg.

Czlonek Prezydium
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Leszek Migtek:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy, za udzielenie glosu.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg sig przedstawic.)

Leszek Migtek, cztonek prezydium OPZZ.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkujg.)

Przyznam si¢ szczerze, ze...

(Glos z sali: Ja si¢ zglaszatem.)

Jesli o to chodzi, ja bylem wczesniej, ale jesli ma to w jaki§ sposodb usprawnic
dyskusje, to jestem gotowy odda¢, Panie Senatorze, glos.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rzeczywiscie, pan si¢ zglosit jeszcze
wczesniej, nawet przed panem...)

Jeszcze wezesniej, tak.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...1 miatem problem, komu odda¢ glos.)

Bede moéwit krotko.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Przewodniczacy, w zasadzie glos zabieram troszeczke tak bez wiary, bo
los rzesz pracujacych, tych, ktorzy mieli zaufanie do panstwa, ktorzy pracuja w szcze-
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gblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, zostal przesadzony. Tak mi si¢
przynajmniej wydaje. Ale zeby w jakis sposdb moze...

(Glos z sali: Mie¢ czyste sumienie.)

...tak, mie¢ czyste sumienie, a z drugiej strony sumienia panstwa senatorow,
ktorzy beda gltosowali za przyjeciem tak zlej ustawy, w jaki$ sposéb obciazy¢, posta-
ram si¢ w kilku stowach zwroci¢ uwage na pewne kwestie.

To, 0 czym moéwit moj przedmoéwca, Panie Przewodniczacy, czyli dialog spo-
teczny wokot emerytur pomostowych, wokot tej ustawy — tak mocno w tej chwili na-
glasniany 1 upolityczniany — byl w zasadzie ograniczony tylko do kwestii zalacznikow
1 definicji. My nie mieliSmy okazji w ogole pochyli¢ si¢ nad przedmiotowym zakresem
tej ustawy, a w jej zapisach jest wiele rzeczy... nazwe to wprost, wiele hipokryz;ji, co
pokazuje, ze nawet osoby, ktore zostaty taskawie uwzglednione w zatacznikach, tylko
dzieki dobrej woli pracodawcy beda mogly uzyska¢ prawo do emerytury pomostowe;.
Zapisy tej ustawy wrecz beda rodzity szereg skutkdw ubocznych, na ktore w tej chwili
praktycznie nie zwraca si¢ uwagi.

Moze zaczneg od takiego skutku ubocznego, jakim jest sktanianie pracodawcy do
zwalniania os6b zatrudnionych przed 1 stycznia 1999 r. w szczeg6élnych warunkach
albo o szczegbdlnym charakterze 1 zastgpowanie ich nowymi pracownikami, zatrudnio-
nymi po tym terminie, ze wzglgdu na to, Zze za nich po prostu nie trzeba bedzie oplacaé
omawianych sktadek, bo ludzie zatrudnieni po tym terminie prawa do emerytur pomo-
stowych mie¢ nie beda.

Chciatbym zwrdci¢ panstwa uwage réwniez na kwestie poruszane bardzo czeg-
sto przez pana ministra i dzisiaj, i wcze$niej, mianowicie na tak zwana zmiang filozo-
fit podejscia do zatrudniania nowych pracownikow, ktorzy beda sobie ksztaltowali
karier¢ zawodowa. Jestem czlowiekiem pracujacym na stanowisku robotniczym, je-
stem maszynista, ale powiem szczerze, ze jestem w stanie przyja¢ argumentacj¢ doty-
czaca ksztattowania kariery zawodowej menadzera, prawnika, adwokata, polityka, no
a trudno jest mi wyobrazi¢ sobie ksztaltowanie kariery zawodowej pracownika za-
trudnionego w szczegdlnych warunkach albo o szczegolnym charakterze. Na przyktad
maszynista, mtody cztowiek, ktory zatrudni si¢ w dniu dzisiejszym, czyli po 1 stycz-
nia 1999 r., na stanowisku maszynisty — czyli jest wysoko kwalifikowanym pracowni-
kiem, odpowiadajacym za bezpieczenstwo publiczne, bo prowadzi pociag — ma sobie
tak uksztaltowaé karier¢ zawodowa, ze juz na starcie powie: bgde maszynista do
czterdziestego piatego roku zycia, bo do wtedy jestem bardzo sprawny, a potem sobie
otworzg stragan. To jest nieporozumienie, Szanowni Panstwo. To jest nieporozumie-
nie, bo nie da si¢ tak ksztattowac kariery zawodowej. Ludzie, ktorzy pracuja w szcze-
gblnych warunkach, sa narazeni na czynniki ryzyka, ktoére wycieficzajq ich organizm.
I z powodu stanu zdrowia, jak rowniez ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne, po-
winni oni uzyska¢ prawo — nie obowiazek — przej$cia na emerytur¢ pomostowa wtedy,
kiedy ich organizm jest wycienczony i nie nadaje si¢ do wykonywania tej pracy. Bg-
da...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam, a jakie akurat grupy, o ktorych pan mowi, nie znalazty si¢ w za-
taczniku?
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Czlonek Prezydium
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Leszek Migtek:

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dopytuje o konkrety.)

Nie, ja nie mowig¢ o grupach, ktore si¢ nie znalazty, bo wiele ich si¢ nie znalazto,
ja méwig o tych, ktore si¢ znalazty.

Chciatbym panstwu uswiadomi¢ hipokryzj¢ rzadu, ktory przedstawia projekt
rozgraniczajacy sytuacje — pozwolicie, ze uzyje tutaj takiego pordwnania, bo jest mi
ono najbardziej bliskie — maszynisty zatrudnionego 31 grudnia 1998 r. i tego, ktory
zatrudnit si¢ 1 stycznia 1999 r. To jest hipokryzja, bo strona rzadowa moéwi o parame-
trach medycznych — zreszta 1 tu panstwo dzisiaj mowicie o parametrach medycznych —
ktoére sa przeplatane finansami i zdolnoscia budzetu do utrzymania. A trzeba sobie po-
wiedzie¢ szczerze, ze to sa nie parametry medyczne. Bo czym rozni si¢ ten maszynista
od maszynisty zatrudnionego dwa dni wczesniej? Czym? Niczym si¢ nie rozni.

Mowitem o skutkach ubocznych. Szanowni Panstwo, sam jestem maszynista
1 wiem, ze taki maszynista, ktory jest ojcem rodziny, musi zrobi¢ wszystko, azeby da¢
swojej rodzinie srodki do zycia. A wigc taki cztowiek, ktory jest w pelni zdrowia 1 kto-
ry moze pracowac, chyba bylby niespetna rozumu, gdyby w wieku piecédziesigciu pig-
ciu, szesciu czy siedmiu lat przeszedt na emeryture pomostowa, tylko dlatego ze mu si¢
nie chce pracowaé. Bytby niespetna rozumu, gdyby wtedy, kiedy jeszcze moze praco-
wac, przeszedl na emeryture pomostowa, ktora jest w wysokosci jakich§ gwarancji
bytu socjalnego.

Emerytura pomostowa nie jest sposobem na zycie. Ona ma by¢ bezpiecznikiem.
Chodzi o to, zeby ten czlowiek, ktory jest wyzuty ze zdrowia ze wzgledu na charakter
swojej pracy, mogt miec¢, kiedy osiagnie wiek okoto szes¢dziesigciu lat, ten bezpiecznik.

Jaki bedzie efekt tego zapisu w przypadku tego maszynisty zatrudnionego po
1999 r.? Ano taki, ze — poniewaz farmakologia dziata cuda — on begdzie si¢ faszerowat
roznymi §rodkami farmaceutycznymi po to, zeby przejs¢ okresowe badania lekarskie,
zeby zbi¢ ci$nienie, zeby poprawic takie czy inne parametry, cukier, cholesterol 1 wie-
le, wiele innych. On zrobi to po to, zeby zapewni¢ byt swojej rodzinie. A dlaczego?
Dlatego ze w przeciwnym razie bedzie bez srodkéw do zycia, do tego ma okoto szes¢-
dziesigciu lat i zdrowie mu siada. I teraz bedzie on miat wybor: czy pracuje i utrzymuje
rodzing, czy idzie na bruk i bedzie sobie szukat pracy. No, pracodawcy tak taskawie
dzisiaj mowia, ze na rynku pracy znajdzie si¢ zatrudnienie — ciekawy wigc jestem, ja-
kie sa oferty pracy dla takiego sze$¢dziesigcioletniego maszynisty.

I jeszcze sprawa: pigcdziesiat pigc lat czy szesédziesiat. ..

Ale jeszcze na co$ innego zwroce uwage. Jest tu tez ten skutek uboczny, Sza-
nowni Panstwo, ze bez tego bezpiecznika narazimy tych, ktorych ten maszynista cia-
gnie, a on ,,ciagnie na haku” setki ludzi. A wigc skoro rozmawiamy o parametrach me-
dycznych, to o tym réwniez rozmawiamy, rozmawiajmy o pewnych konsekwencjach.

Cé6z tu robia zapisy o ograniczeniu tego do zatrudnionych do 1999 r.? Co6z tu ro-
bia te zapisy? Pan minister w swojej faskawos$ci mowi, ze to zmiana filozofii podejscia
do zatrudnienia mtodych ludzi. To jest tylko takie tadne filozoficzne wyrazenie, ale
prosz¢ pokaza¢ mi to namacalnie, prosz¢ pokaza¢ mi, jak ma wyglada¢ ta zmiana filo-
zofli na przyktadzie maszynisty, ktory konczy szkotg kolejowa, ktéry si¢ zatrudnia,
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ktory jest wysoko wyspecjalizowanym pracownikiem prowadzacym pociag. Albo na
przyktadzie zatrudnionego ,,na grzybku” kontrolera ruchu lotniczego, kolejowego 1 tak
dalej. Pytam: jak to ma wyglada¢?

(Rozmowy na sali)

Myslg, ze pdzniej bedzie mozna zapoznaé si¢ ze stenogramem. Ja, jak powie-
dziatem na poczatku, méwig to juz bez przekonania, bo decyzje zapadly, a 1 nawet
niewielu stucha tego, co mowig.

Chcg zwrdci¢ jeszcze raz panstwa uwage na skutki uboczne tego rozwiazania.
Niedopuszczalne jest ograniczenie i wygaszanie tego procesu. Mysle, ze kwestia wyga-
szania emerytur pomostowych to jest grzech pierworodny tej ustawy. Nie wolno tego
zrobi¢. Ja mysle, ze moze gdy medycyna, gdy inne rzeczy... Nawet patrzac na kwesti¢
emerytur pomostowych w dhugiej perspektywie czasowej, mozna dostrzec, ze to tez nie
jest dogmat, co$, czego nie mozna zmieni¢ pdzniej, kiedy bgdzie postep medycyny czy
zmiana warunkOw pracy, poprawa gwarancji bezpieczenstwa. Przeciez jezeli te osoby
uzyskaja prawo do emerytury pomostowej, to uzyskaja je za dtugi czas. I dlatego dzi-
siaj stawianie kwestii budzetowych na pierwszym miejscu, przed bezpieczenstwem
ludzi, jest wielkim nieporozumieniem.

Szanowni Panstwo, to sa grzechy zawarte w tej ustawie, a wynikaja one z tego,
ze nie mielismy okazji dyskutowaé o przedmiotowym zakresie tej ustawy. Ale co inne-
go mnie boli. I juz nawet nie jestem zazenowany sytuacja, ktora byla na tym dzisiej-
szym posiedzeniu komisji...

Dobrze, ze wrécil pan senator Rulewski, bo ja w zasadzie do niego chcialem
powiedzie¢ dwa stowa.

Panie Senatorze, pan mnie nie zna, ale ja pana znam, a raczej pana Zyciorys...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Los nas jakby splott, bo jestesmy z tej samej miejscowosci, pochodzimy z Byd-
goszczy. Tak trochg¢ pana obserwowalem i1 wiem, o jakie sprawy pan walczyl. W tej
chwili nie wolno sprowadza¢ kwestii tak newralgicznych — o ktére rowniez walczyt
pan i wielu innych — mianowicie kwestii zaufania ludzi do panstwa, kwestii bytu pra-
cownikow, ktorzy odpowiadaja za bezpieczenstwo ludzi, bytu pracownikow, ktorzy
pracuja w szczegolnych warunkach, ktérzy traca zdrowie, zeby wykonywac jaki$ za-
wod spotecznie potrzebny... Nie mozna ktas¢ ich na szali w ramach pewnej gry —
1 hipokryzji — z elementami budzetowymi. Ten problem trzeba spotecznie rozwiazac.
Bardzo serdecznie pana prosze, zeby w ten proces zaangazowac si¢ merytorycznie, bo
na razie to nie bylo merytoryki.

Szanowni Panstwo, nie moge przezy¢ tego, ze w tej chwili dla jakichs$ ,,wyz-
szych celow”, przy okazji prac nad ustawa o emeryturach pomostowych, kompromituje
si¢ spotecznie zwigzki zawodowe. MoOwi sig, ze to jest banda jakich$ oszotomow, kto-
rzy chca robi¢ niepokoje spoteczne, ktorzy dbaja tylko o wilasne stotki. Probuje sig tez
skonfliktowaé spoteczenstwo, przekazujac do mediow informacje¢: jest konfrontacja,
patrzcie, oni chca jakich$ przywilejow dla nie wiadomo kogo, a wy, spoleczenstwo,
bedziecie musieli ptaci¢, wy, mtodzi ludzie, bedziecie musieli na to ptaci¢, i wy, ktorzy
pracujecie gdzie indziej, bedziecie musieli placic.

Panie Senatorze, nie pozwdlcie na takie rozwiazania. Trzeba usia$¢ 1 meryto-
rycznie porozmawia¢ na temat emerytur pomostowych. Przyjecie takich emerytur,
oprocz skutkéw budzetowych, bedzie miato rowniez skutki uboczne.
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Szanowni Panstwo, w dniu wczorajszym to, co moja kolezanka...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czy moge¢ pana prosi¢ o zmierzanie do
konkluzji? Dobrze? Bo jest jeszcze wiele zgltoszen do dyskusji. Bardzo prosze, oddaje
panu glos.)

Juz, bardzo krétko.

Chcialbym, aby ta dyskusja byta — chociaz, jak mowig, jestem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...bez wiary, ze tak si¢ stanie... Zreszta nawet dzisiaj byliSmy tu $wiadkami
pewnych gier.

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, w dniu wczorajszym byla inna sytu-
acja, powiem panu, jaka. Mianowicie zostato zlozonych wiele poprawek, pan prze-
wodniczacy deklarowat otwarto$¢ do dyskusji, méwit: jak nie mieli§cie mozliwosci
wypowiedzie¢ si¢ w Komisji Trojstronnej, to zobaczycie, ze w Senacie, w komisji be-
dziemy nad tym dyskutowac. I bylo tak, jak panowie senatorowie mowili: gdy policzo-
no, jaki begdzie wynik glosowania, padt wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek,
w ogoble bez zapoznania si¢ nawet z poprawkami! Ale to nawet mnie nie Zzenuje, bo
wcezesnie] bytem $wiadkiem posiedzenia komisji sejmowej. Siedzieli sobie postowie,
zajadali orzeszki, czytali gazety... O tak, dali nam si¢ wypowiedzie¢, mogliSmy mowic
do woli — na tym polega demokracja. Pamigtam nawet, ze na jednym z posiedzen ko-
misji pan przewodniczacy Chlebowski powiedziat: widzi pan, to jest demokracja, mogt
sobie pan pogada¢. A potem byto: nie, nie, nie, nie i nie.

Chcg prosi¢ o to, zeby z przyczyn politycznych, w ramach pseudorozgrywki
rzadu przeciwko zwiazkom zawodowym, mimo pokazywania tej ustawy z tego punktu
widzenia, nie zatraci¢ idei zabezpieczen socjalnych 1 mozliwos$ci stworzenia swoistego
bezpiecznika dla pracownikow. Chodzi tu o tych, ktorzy odpowiadaja za zycie innych,
a ich praca jest zwigzana z dobrym stanem zdrowia, z wiekiem ulegajacego degradacji;
chodzi o tych, ktorzy odpowiadaja za bezpieczenstwo publiczne albo ktoérzy wykonuja
prace niezwykle spolecznie potrzebne, cho¢ degradujace ich organizm, co nie pozwala
im dotrwa¢ do normalnego wieku emerytalnego. To nie jest tak, ze sto procent popula-
cji, o ktorej mowa w tych zatacznikach, pojdzie na emeryture pomostowa. Przejdzie na
nig tylko ta czg$¢, ktora bedzie do tego zmuszona.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

To byt caly szereg istotnych uwag i na pewno cz¢$¢ z nich wymaga ustosunko-
wania si¢.

Oddaj¢ glos przedstawicielom rzadu. Potem glos zabiora przedstawiciele praco-
dawcow.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie!
Po pierwsze, zostata podniesiona przez pana Stregbskiego z OPZZ taka kwestia,
ze w kwietniu 2008 r...
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan pozwoli... Chce powiedzie¢ tylko, tytulem komunikatu, ze komisja dostata
pismo z panstwa propozycjami, zatem wszyscy senatorowie dysponuja zestawem pro-
pozycji poprawek zglaszanych przez OPZZ.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

...Ze w kwietniu 2008 r. zostata podjeta uchwata nr 31 Komisji Trojstronne;.
Ale ja przypomng, ze po tej uchwale byta rowniez uchwata z czerwca 2008 r. I przy-
pominam: w maju projekt zostat skierowany do uzgodnien, a nastepnie zostat wycofa-
ny, poniewaz mialy nastapi¢ dodatkowe rozmowy i w czerwcu miato nastapi¢ kolejne
wystanie projektu do konsultacji spotecznych. Dlaczego nastapito to w czerwcu? Po-
niewaz zostato to uzgodnione. Prace w Komisji Trojstronnej mialy trwaé¢ do bodajze
18 czerwca, a trwaly praktycznie do konca wrzes$nia, bo byly ile§ tam razy przedtuzane.
Czyli to nie bylo tak, ze strona rzadowa w pewnym momencie restrykcyjnie powie-
dziata: nie, koniec, 18 czerwca juz byl. Te prace byty przedtuzane.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jesli chodzi o kwesti¢ omawiania tego, o to, czy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nawet jezeli kto§ chce sig¢ wypowie-
dzie¢ polemicznie, to prosze wlacza¢ mikrofon, zeby potem ta wypowiedz znalazta si¢
w dokumentacji.)

...to byt przedmiotowy zakres, czy jedynie podmiotowy, to teraz jest pytanie, co
rozumiemy przez stowo ,,omawialiSmy”. Ja pamigtam spotkanie, podczas ktorego
udzielano mi, jeszcze jako dyrektorowi departamentu, glosu, jak réwniez udzielono go
panu dyrektorowi Januszkowi, i poproszono, zeby$Smy wypowiadali si¢ nie w kwe-
stiach zalacznikow — ja zreszta nie jestem ekspertem w dziedzinie medycyny pracy —
tylko w kwestiach dotyczacych wtasnie zakresu przedmiotowego. Migdzy innymi wy-
powiadali$my si¢ na temat tego, za kogo sktadka bedzie pobierana, jak bedzie ustalana
kwestia stanowiska pracy osoby, ktorej bedzie przystugiwata emerytura pomostowa...
Ja przypominam sobie takie spotkanie. Jezeli pan zada pytanie, czy rozmawiali$my
o tym na dziesigciu spotkaniach, czy na pigtnastu, to rzeczywiscie, odpowiem: nie,
pewnie rozmawiali$my o tym na jednym spotkaniu. Ale czy to bylo w takiej sytuacji
omawiane? Tak, bylo omawiane, cho¢ krotko, co jednak nie jest moja wina.

Skutki uboczne. Pan Migtek poruszyt kwestie tego, ze przede wszystkim
w 2009 r. nastapi wymiana kadr. Ot6z, prosz¢ pana, mowitem o tym na wstepie: do tej
wymiany kadr nie dojdzie z powodu rozwiazan zawartych w tej ustawie. Nie wiem,
czy pracodawca wymieni sobie jednego pracownika na drugiego — w domysle: starsze-
go na mtodszego — ale jesli tak zrobi, to na pewno nie z powodu tej ustawy. Bo jezeli
jaki$ pracownik bedzie wykonywat prace na stanowisku pracy w szczego6lnych warun-
kach czy w szczegdlnym charakterze, to — o czym juz dzi§ méwitem — za to stanowisko
pracy bedzie odprowadzana sktadka, niezaleznie od tego, kto na nim wykonuje prace.
W zwiazku z tym nie mogg przyjac panskiej argumentaciji.

O filozofii nie bede si¢ juz dalej wypowiadal, bo po prostu w pewnych kwe-
stiach, co do pogladow, albo si¢ godzimy, albo si¢ nie godzimy 1 pozostajemy przy
swoich pogladach. Po prostu w zyciu tak jest.
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Podjat pan tez kwesti¢ tego, ze zapisane jest prawo do emerytury pomostowej,
a nie obowiazek. Oczywiscie, ze nie jest to obowiazek. W ogole do emerytury, jak do
kazdego $wiadczenia, przystuguje prawo. Czy pan chce przyjecia jakiegos$ rozwiazania,
ktore spowoduje, ze zmusimy kogo$ do zaprzestania pracy? Przeciez to bylaby catko-
wicie niewlasciwa sytuacja, ze cho¢ kto§ doskonale si¢ czuje i chce pracowad, to nagle
jaki§ obowiazek powoduje, ze ta osoba jest bardzo przedmiotowo traktowana i wrgcz
przesuwana na emerytur¢ pomostowa.

Kwestia parametréw medycznych...

Czlonek Prezydium
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Leszek Migtek:

Ale, Panie Ministrze, nikt o tym nie mowil. Ja mowitem tylko o tym, ze panstwo
liczycie to tak, jakby sto procent populacji miato przejs$¢ na te emeryture.

(Glos z sali: Licza, ile miliardéw wydadza.)

Robicie takie wyliczenia.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Przepraszam, ale... Rozumiem, ze mog¢ odpowiadac...)

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ze tak wchodzg¢ w stowo, ale myslg, ze to
skroci czas dyskusji, bo bez tego to potem musiatoby by¢ znowu zapytanie itd. Szanu-
jac nas czas, od razu powiem, ze pan minister po prostu odpowiada nie catkiem na za-
dane pytania czy poruszone kwestie.

Rzad robi takie wyliczenia, jakby sto procent populacji uprawnionej do emery-
tur pomostowych miato z nich skorzysta¢, a ja twierdze, ze to beda tylko nieliczni, kto-
rzy straca zdrowie z tytulu wykonywania pracy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mowit to pan, tak konczyt pan swoja wypowiedz.

Prosz¢ nie zmusza¢ mnie do recenzowania niedokonczonej wypowiedzi pana
ministra. Poczekajmy, by¢ moze w dalszej czgsci pan minister si¢ do tego ustosunkuje.

Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Podjeta przez pana kwestia dotyczyta parametrow medycznych 1 sam pan
wspomnial, Zze emerytura pomostowa, jak to pan tadnie okreslit, ma by¢ swego rodzaju
bezpiecznikiem. Otdz cheg podkresli¢, ze jezeli kto$ jest w bardzo trudnej sytuacji zy-
ciowej zwiazanej z utrata zdrowia, to nie potrzebuje tego bezpiecznika, bo po prostu
jest swiadczenie o nazwie renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy. W zwiazku z tym ten
bezpiecznik istnieje niezaleznie od tej sprawy. Ale do tego parametry medyczne osoby,
ktora by przechodzita na pomostowke, maja si¢ nijak. Po prostu medyczne kryteria sa
stosowane do wyszczegolnienia rodzajow prac, ale nikt w zadnym wypadku nie zosta-
nie przebadany przed przej$ciem na emerytur¢ pomostowa w tym rozumieniu, ze to
badanie miatoby go do czego$ dopuszczaé. To bedzie tylko kwestia jego dobrej woli.
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Tak samo jest w wypadku przejécia na emeryturg: wazne jest to, czy ktos§ spehit prze-
stanki, spetnit warunki, wymogi wskazane w ustawie. Tak samo jest i tu. W zwiazku
z tym mam wrazenie, ze tu akurat tez si¢ jako$ rozmingliSmy.

Kwestia tego, czy maszynisci maja dziesie¢ lat wezesniej przechodzi¢ na eme-
ryturg. Przeciez oni maja obecnie zapisane pigc lat. Z jakiej racji mamy poszerzaé ich
dotychczasowe uprawnienia? Czy praca na kolei... Ja nie wiem, nie znam si¢ na tym,
ale nie wierz¢ w to, zeby w pracy na kolei z kazdym rokiem bylo coraz gorzej, zeby
warunki jej wykonywania byty coraz gorsze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ pana, bedzie to z takiej samej podstawy, z jakiej ma to pan dotychczas.
Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo dzigkujg.

Stowko do panstwa: po pierwsze, prosze jednak wiacza¢ mikrofon, a po drugie,
prosze pozwoli¢ mi prowadzi¢ obrady.

Panie, przedstawicielki pracodawcow, tez chciaty przedstawi¢ swoje stanowisko.

Bardzo proszg. Proszg si¢ przedstawic.

Dyrektor Departamentu Dialogu Spolecznego i Stosunkow Pracy
w Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Malgorzata Rusewicz:

Matgorzata Rusewicz, konfederacja ,,Lewiatan”.

Muszg¢ powiedzie¢, ze ubolewam nad tym, iz przedstawiciele zwiazkow zawo-
dowych mowia, ze dialog spoleczny byt bardzo ubogi. Tak si¢ sktada, ze jestem czton-
kiem zespolu do spraw ubezpieczen, ktory funkcjonuje przy Komisji Trojstronne;,
1 bratam udziat w posiedzeniach tego zespotu, migdzy innymi z pania przewodniczaca
Taranowska — mysle, ze moze ona to potwierdzi¢. W moim odczuciu rozmowy, ktore
byly prowadzone w ramach Komisji Trdjstronnej, byly rozmowami niezwykle meryto-
rycznymi 1 odnosity si¢ przede wszystkim do zakresu przedmiotowego. Nie wiem, czy
to mial pan na mysli, czy nie, moze bylta tu jakas pomytka co do tego zakresu przed-
miotowego, moze miat pan na mysli zakres podmiotowy.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy, miato miejsce samo ustalenie definicji
pracy w szczegolnych warunkach. Dyskutowali§my tez o wielu innych sprawach,
o ktorych migdzy innymi powiedziat pan minister.

Toczyly sig¢ takze rozmowy na temat zakresu podmiotowego tej ustawy. Wyni-
kiem tych prac i1 tych rozmow byta chociazby zmiana krggu podmiotowego zapropo-
nowanego w ustawie. Pierwotnie 6w krag byl zawezony do oséb urodzonych migdzy
rokiem 1949 1 1969. Te kryteria zostaly zmienione 1 wprowadzono rozwiazanie, zgod-
nie z ktorym prawo do §wiadczen pomostowych beda mialy takze osoby urodzone po
1969 r. W zwiazku z tym rowniez zakres podmiotowy byt dyskutowany podczas prac
zespotu do spraw ubezpieczen i potaczonych zespotow. To jest druga rzecz.

Panstwo powotywaliscie si¢ rowniez na decyzje Komisji Trdjstronnej. Przedsta-
wiciel zwigzkow mowit o uchwale z kwietnia, p6zniej byta mowa o rozmowach w maju
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1 w czerwcu. RoOwniez bytam obecna na obradach prezydium Komisji Trdjstronnej, ktdre
miaty miejsce w sierpniu, 1 wszyscy obecni na tym spotkaniu liderzy ze strony zwiazkow
zawodowych i ze strony pracodawcoéw zgodzili sig, ze rozmowy w Komisji Trdjstronne;j
tak naprawdg zostaly wyczerpane i nie ma mozliwosci doj$cia do wspdlnego stanowiska.
To nie znaczy, ze nie bylo dialogu spotecznego, bo dialog spoteczny i rozmowy w komi-
sji nie musza zawsze konczy¢ si¢ konsensusem. Tak mnie si¢ przynajmniej wydaje. Nie
widze powodu, dla ktérego... W kazdym razie decyzja prezydium Komisji Trdjstronne;j
z sierpnia byla taka, ze do 10 wrzesnia zostana zakonczone prace. Te prace mimo wszyst-
ko trwaty do konca wrzesnia, o czym rowniez wspominat na poczatku pan minister.

W zwiazku z tym wszystkim podkreslam, ze te rozmowy byly merytoryczne,
odnosity si¢ do zakresu 1 przedmiotowego, i podmiotowego. Ponadto one tak naprawde
toczyty si¢ nie tylko w tym roku, co nie zostato dzisiaj wyraznie powiedziane, ale te
dyskusje rozpoczely si¢ w 1998 r. Tak wige one trwaly od tego czasu i mam nadziejg,
ze w tym roku zostana jednak zakonczone. Zreszta wczoraj bytam na spotkaniu i sama
styszatam, jak pani przewodniczaca Taranowska powotywala si¢ na to, ze wczes$niej
byty 1 projekty ustaw, nad ktérymi pracowat PiS, 1 takie, nad ktorymi pracowata lewi-
ca, zblizone do projektu przedstawionego przez rzad. Czyli to nie jest tak, ze te dysku-
sje toczyly sie tylko teraz, bo one tak naprawde tocza si¢ od dziesigciu lat. I nie mozna
moéwié, ze nikt nie byl uprzedzony i informowany o tym, co si¢ dzieje.

Na koniec: byta mowa o kwestiach medycznych. Ja nie pamigtam, ile byto spo-
tkan zespotu ekspertow do spraw medycyny pracy — nie bytam cztonkiem tego zespotu
z tej prostej przyczyny, ze nie jestem ekspertem w tej dziedzinie — pamigtam jednak, ze
ze strony zwigzkow zawodowych wytypowanych byto okoto czterdziestu ekspertow,
ktorzy brali udziat w tych dyskusjach, a ze strony pracodawcéw zostato wytypowanych
o$miu ekspertéw. I z tego, co wiem, te rozmowy byly burzliwe, niemniej jednak zmie-
nit si¢ zakres przedmiotowy tej ustawy witasnie poprzez dotaczenie do niego szeregu
roznego rodzaju prac, ktore nie bylty uwzglednione w pierwotnej wersji projektu.

Chcg powiedzie¢ jeszcze jedno. Wydaje mi sig, ze na t¢ ustawe trzeba spojrzec
szerzej niz tylko z perspektywy medycyny pracy, bo chodzi tu réwniez o reorientacj¢
polityki spotecznej na aktywizacje zawodowa. Wielokrotnie mowilismy o tym, ze Pol-
ska jest krajem, w ktorym pracuje najmniej — wedlug danych z catej Unii Europejskiej
— 0s0b po piecdziesiatym pigtym roku zycia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To sa fakty, to sa statystyki.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, to jest fakt.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo proszeg, trzymajmy si¢ porzad-
ku. Potem bedzie mowit pan senator Kogut, a nastgpnie panstwo, zgodnie z kolejnoscia
podnoszenia rak. Bardzo proszg, oddaje pani glos.)

Z jednej strony powinni$my wzia¢ to pod uwage, a z drugiej strony powinni§my
uwzgledni¢ te wyzwania, ktore czekaja nas w kolejnych kilkunastu latach, a wigc
zmiany demograficzne, starzenie si¢ spoleczenstwa. W zwiazku z tym nasze spojrzenie
na ustawe, nad ktéra dzisiaj pracujemy, powinno by¢ szersze, nie powinno zawg¢zaé si¢
tylko 1 wylacznie do ochrony interesow grup pracownikéw, ktorzy sa najbardziej tym
zainteresowani.

Nie chciatabym przedtuza¢, mysle, ze na razie podzigkuje.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Teraz powinien zabra¢ glos pan senator Kogut, ale jest wniosek porzadkowy.

Tak, prosz¢ bardzo, cho¢ nie wiem, co regulamin na to... Jak rozumiem, to jest
wniosek formalny. Tak?

Senator Jan Rulewski:

Tak, wniosek formalny.

Kierujac sig troska o gltosy wszystkich...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...0 ktérych mowita pani przewodniczaca...

(Gtos z sali: Taranowska.)

Tak. Przepraszam, ze nie zapamigtalem doktadnie.

Mianowicie prositbym, zeby nasza dyskusja nie zmierzala do tytu, czyli zeby-
$my nie przypominali historii, tylko zeby$Smy si¢ posuwali do przodu i mowili o tym,
co nalezy zmieni¢ i co nalezy uzupeic. Proszg nie rozumie¢ tego jako cenzurowania,
ale naprawdg senatorowie $ledza to, co panstwo robiliScie w Komisji Trojstronnej, co
mowiliscie w Sejmie, co mowicie w telewizji 1 w gazetach. Te fakty sa senatorom
znane.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo za ten glos.

Przypomng, ze pan senator Kogut wyrazat wole dyskusji o poprawkach. Prawdg
moéwiac, nie moge doczekac si¢ tego punktu obrad... Ale tez nie chcialbym znowu za-
stuzy¢ u panstwa na opini¢ osoby, ktora nie dopuszcza do glosu.

Dyrektor Departamentu Dialogu Spolecznego i Stosunkow Pracy
w Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Malgorzata Rusewicz:

Tylko krociutko ad vocem, Panie Senatorze.

Nie przedstawitabym tej swojej opinii, bo rzeczywiscie czekalam na t¢ meryto-
ryczng pracg — zreszta do tej pory nie odzywatam sig, liczylam, ze skupimy si¢ na pro-
pozycjach zmian — niemniej jednak jako cztonek Komisji Trojstronnej 1 partner spo-
teczny musiatam odnies¢ si¢ do tego, co zostato powiedziane przez pana Strebskiego
1 kolejnych przedstawicieli zwiazkow zawodowych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jako nastepny w kolejnosci zgltaszatl si¢ pan senator Kogut, cho¢ nie wiem, czy
juz w kwestii omawiania tych poprawek, czy jeszcze w dyskusji.

Bardzo proszg.
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Senator Stanislaw Kogut:

W dyskusji.

Po pierwsze, Kolego Senatorze Rulewski, trzeba pewne rzeczy z historii przy-
pomnie¢. Drodzy Panstwo, Jasiu, stuchajac tej dyskusji, zastanawiam sig, czy dobrze
robilismy, ze walczyliSmy o to, zeby Polska byla niepodlegta, zeby w Polsce byta
transformacja. I do pani, mojej przedmoéwczyni, chcialem powiedzie¢ jedno. Ja podam
przyklad mojej firmy: przeprowadzatem firmg, w ktdrej pracowato czterysta szes¢dzie-
siat tysiecy pracownikow, a kiedy odchodzitem, byto ich sto trzydziesci tysiecy. Byta
taka zasada, zeby ratowa¢ mtodziez, zeby ona do pracy przychodzita, wigc byly podpi-
sywane rozne pakty socjalne, zeby ludzie mogli skorzysta¢ z wczesniejszych emerytur
czy $wiadczen przedemerytalnych. Bylo tez tak — powiem, jak byto — ze odchodzit ma-
szynista, ktory miat czterdziesci dziewigC lat, ale jednocze$nie ratowato si¢ innego
czlowieka. Byto tak w zwiazku z tym, ze za rzadow premiera Buzka zgodziliSmy si¢ na
pewien proces transformacji. Mowiono wtedy: Panstwo Drodzy, mozemy ponies¢
wigksze koszty, zeby uratowac pracownikéw. I moge powiedzieé, ze ustawe o komer-
cjalizacji 1 restrukturyzacji chwalitem dlatego, ze byla ustawa rzadowa i ze przeszta
przez Komitet Ekonomicznym Rady Ministréw 1 Komitet Spoteczny. Dlaczego ja
chwalilem? Robitem to dlatego, ze jako cztowiek ,,Solidarnos$ci” mogtem negocjowac
pakiet socjalny — w odroznieniu od sprawy obecnej ustawy zdrowotnej, bo projekt po-
selski poszedt 1 ,,Drodzy Panstwo” nie moga negocjowac paktow socjalnych.

Sprawa nastgpna: trzeba trochg wroci¢ do historii. Pamigtam, rozpoczgliSmy ne-
gocjacje na temat emerytur pomostowych, kiedy w ministerstwie pracy byt wspaniaty
cztowiek, dyrektor biura prawnego, pan Pancerz, a jeszcze wczesniej byl chyba pan
profesor Piatkowski. Wtedy ustalali$my, ze b¢da decydowac¢ zasady medyczne. Powta-
rzam: medyczne.

Nastgpna sprawa: byly negocjacje za rzadow Prawa 1 Sprawiedliwosci — mowig
w takim bardzo duzym skrécie, bo nie chece zabiera¢ czasu, a poprawki omowig poz-
niej. Wtedy wicepremierem byt pan Dorn 1 wtedy rozpoczgly si¢ negocjacje miedzy
zwiazkami. Mialo si¢ rozpocza¢ od poziomu zerowego, to znaczy: nie mowimy, ile, bo
decyduje medycyna. Pan premier Dorn odszedl, przyszedt pan premier Gosiewski, ne-
gocjacje dalej byly prowadzone i zostaly podpisane porozumienia socjalne. I teraz dla
mnie jest trochg uragajace to, ze nastepny rzad nie kontynuuje sprawy porozumien
podpisanych przez poprzedni rzad.

Sprawa nast¢pna — co méwig z ogromnym szacunkiem dla pani, bo zawsze mam
szacunek dla kobiet — byta propozycja zapisu dotyczacego trzystu osiemdziesigciu tysig-
cy, co znaczy, ze schodzito si¢ z ogromnej liczby. Zreszta jeszcze raz potwierdzam, ze
cho¢ jestem pracownikiem kolei, to uwazam, ze jako pracownikowi administracji eme-
rytura pomostowa mi si¢ nie nalezy. Ale o wielu innych stanowiskach beda dyskutowat.

Drodzy Panstwo, méwimy o emeryturze, wigc kto jak kto, ale ministerstwo pra-
cy powinno wysmienicie wiedzie¢, ze kazdy pracownik chcacy i8¢ na emerytur¢ musi
wypowiedzie¢ prace, a jak sam przed tym odejSciem nie wypowie, to pdjdzie do sadu
pracy 1 zawsze wygra. Na kolei byt nastepujacy przypadek — zreszta sami w tej sprawie
monitowali§my — ze cztowiek mial osiemdziesiat trzy lata, byt z uktadu SLD i Unia
Pracy, wigc siedzial w Ministerstwie Infrastruktury. Tak, siedziat sobie w Minister-
stwie Infrastruktury. Wie pani, ja si¢ nie chcg... Moze jestem trochg starszy, mam juz
siwe wlosy 1 uczestniczylem w obradach wielu komisji trojstronnych. Ma pani racje,
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czasem jest tak, ze chce si¢ tylko odfajkowac posiedzenie Komisji Trojstronnej, zeby
powiedzie¢ spoteczenstwu: No, Panstwo Drodzy, byt dialog. Tak, dialog nie musi si¢
konczy¢ porozumieniem. Malo tego, powiem pani, ze za mojej kadencji Komisja Tr6j-
stronna ani razu nie ustalita zadnych rzeczy, tylko zawsze si¢ rozchodzono. I ja moge
nie lubi¢ Ministerstwa Finansoéw — byt tam dyrektor Boniuszko, ktory mial inne pogla-
dy — ale dato si¢ z Ministerstwem Finanséw porozumiec.

Wczoraj powiedziatem, ze inne sa role pracodawcow i inna jest rola zwiazkow
zawodowych, ale nigdy nie byto takiej sytuacji, zeby tak skutecznie udato si¢ skupic¢
zwiazki zawodowe. Wczoraj zapytatem tez w TVN: kto wezmie odpowiedzialno$¢ za
Rzeczpospolita, kiedy za kilka dni rozpoczna si¢ strajki generalne? Pytam: kto wezmie
odpowiedzialno$¢? Ja patrzg na to wszystko przez pryzmat dobra mojej ojczyzny, a nie
przez pryzmat tego, ze kto$ siedzi w kieszeni jednego pracodawcy, drugiego praco-
dawcy i1 rozgrywa t¢ polska prywate — mnie to nie interesuje.

Dlatego powiedziatem do senatora Rulewskiego... Bo wczoraj zastanawialem
sig, jak liczy sig te koszty. W takim razie trzeba byto nie przeprowadzaé transformac;ji,
moglto na kolei robi¢ nadal nie wiadomo ile tysiecy ludzi, tylko ze dzi§ PKP juz by nie
istniato. Sami tego chcieli$my i1 sami do tego doprowadziliSmy.

No, pan minister powiedziat, ze wybrano takie kryteria. Ja szanuj¢ medycyne¢
pracy, tu powinny by¢ tu jakie$ kryteria medyczne, kilodzule, a nie powinno to by¢
robione na tej zasadzie, ze kto§ mi si¢ podoba lub nie podoba.

Ja naprawdg nie straszg, ale zdecydowanie mowig ,,nie” i nigdy nie bede¢ glosowat
za ta ustawa, bede glosowal przeciwko. Nie chce juz podgrzewac¢ atmosfery, bo 1 tak jest
ona napigta, ale zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze jak zwiazki zjednoczone stana, to ino
w dwie godziny niektorzy beda szli na klgczkach albo bgda sie podawac do dymis;ji.

Jestem zwigzkowcem z krwi i kosci i jako zwiazkowiec patrze na Polske, patrze
na inne rzeczy. Jestem czlowiekiem, ktory walczyt o Polske, kiedy wielu bylto
w PRON, wielu bylo we WRON, a dzisiaj tu, na tej sali, udaja bohateréw i krzycza.
A kiedy ludzie byli maltretowani, oni wtedy profity z komunistami mieli. Méwig to
z pelna odpowiedzialnoscia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Byly zgloszenia trzech osob z tamtej czg$ci sali.

Jezeli panowie pozwola, najpierw oddam glos pani. Dobrze? Zwlaszcza ze mam
problem z ustaleniem, ktory z panéw byt pierwszy.

Dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wiem, ale pani w pewnym momencie zrezygnowata z glosu, wigc troche
przesungla si¢ w kolejce.

Bardzo proszg.

Ekspert Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Alicja Bortkiewicz:

Alicja Bortkiewicz, jestem ekspertem ,,Solidarno$ci”, docentem w Instytucie Me-
dycyny Pracy, doktorem habilitowanym w zakresie medycyny pracy 1 fizjologii pracy.

534/VII 49



46. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Bralam udziat w pracach zespotu ekspertow do spraw emerytur pomostowych
w 2006 1., a nastepnie bylam obecna wlasciwie na wszystkich posiedzeniach Komisji
Trojstronnej. Chciatam rzuci¢ trochg inne $wiatlo na t¢ sprawg, przedstawi¢ to nieco
inaczej niz wigkszo$¢ os6b moglta wywnioskowa¢ z wypowiedzi pana ministra, ktory
z nami tez negocjowal.

Chciatabym zapytaé, jak ta jako$¢ negocjacji ma si¢ na przyktad do sprawy de-
finicji prac w szczegolnym charakterze, ktora zostata uzgodniona i podpisana przez
wszystkie trzy strony 31 lipca. Kiedy podczas posiedzenia komisji sejmowej zadatam
panu, jeszcze wtedy dyrektorowi, pytanie, dlaczego w ustawie jest zupelnie inne
brzmienie tej definicji, pan dyrektor powiedzial, ze jego jako urzednika obowiazuje to,
co jest napisane. A jest to brzmienie zupeknie inne niz przez nas uzgodnione, wynego-
cjowane. No a praktycznie od tej definicji zalezy dalsza kwalifikacja tych uprawnio-
nych stanowisk.

Bardzo duzo czasu poswigciliSmy na negocjacje dotyczace tej definicji 1 w kon-
cu udato nam si¢ doj$¢ do konsensusu, co nie zawsze si¢ zdarza, ale w tym wypadku
si¢ udato. Co stato si¢ dalej z ta definicja, skoro przyjeta ona teraz brzmienie z 1998 r.,
ktore wilasnie stato si¢ jednym z powodow odrzucenia przez wszystkie strony propo-
nowanego wowczas porozumienia?

Jezeli chodzi o kryteria, ktore miaty niejako przy$wieca¢ tej ustawie i1 ktore
rowniez byly negocjowane, to w zadnym wypadku — 1 popieram tutaj wszystkie do-
tychczasowe wypowiedzi stron zwiazkowych — nie przekona nas argument daty za-
trudnienia jako rozstrzygajacej o uprawnieniu do emerytury pomostowej lub o braku
tego uprawnienia. Abstrahujac od tych czynnikéw medycznych, uwazamy, ze to wa-
runki pracy musza decydowac o tym, czy sa one uznawane za szczegdlne, czy nie. Tak
wigce to samo stanowisko pracy dla ludzi, ktérych daty zatrudnienia rdznia si¢ o jeden
dzien, stwarza te same zagrozenia — a skoro tak, musi to by¢ uwzglednione.

Poza tym proponowali§my rowniez bardzo racjonalny sposob kwalifikacji
miejsc pracy. Bo nie zawsze stanowisko albo nawet nazwa wykonywanej pracy obra-
zuje rzeczywiste warunki jej wykonywania — takie samo stanowisko w jednym zakta-
dzie moze by¢ komfortowe 1 nie stwarza¢ zadnych zagrozen, a w innym zaktadzie mo-
ze je stwarza¢. W zwiazku z tym proponowali$my system uwzgledniajacy stworzenie
komisji, ktére na gruncie lokalnym w rzeczywistos$ci bytyby zdolne zakwalifikowac
poszczegblne stanowiska do omawianych kategorii.

To rozwiagzanie byto bardzo istotne z jeszcze jednego powodu: bowiem dawato-
by pracodawcy, ktory dotozy staran i zmieni warunki pracy, usunie powody tych
szczegolnych warunkow pracy, mozliwos$¢ zaprzestania ptacenia sktadki, bo wowczas
kryteria juz nie bylyby spetniane. I to przeszto praktycznie bez Zzadnego echa. Tu,
W ustawie, przyjeto zglaszanie takich stanowisk przez pracodawce, co wedtug nas jest
nieporozumieniem. Przeciez pracodawca, nawet mimo najlepszej woli, moze nie mie¢
wystarczajace] wiedzy na temat tego, czy rzeczywiscie takie stanowisko w jego zakta-
dzie jest stanowiskiem spetniajacym kryteria dotyczace warunkow szczegdlnych.

Dlatego nasze odczucie jest takie, Ze nasze argumenty, mimo ze byly meryto-
ryczne i medyczne, nie znajdowaty oddzwigku. Do tego zawsze nam si¢ méwito, ze my
walczymy o duze grupy, o duze grupy, tak nie byto. Celem naszego dziatania byto wia-
$nie to, zeby nie walczy¢ o grupy, tylko racjonalnie i merytorycznie rozstrzygac, czy
dane stanowisko spetnia te kryteria, czy nie.
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Mam pewna uwage do pana senatora Rulewskiego. Pan senator powotat si¢ na
to, ze panstwo wiedza o tych naszych dyskusjach z mediow. Ale niestety, idee, ktore
nam przyswiecaty, do medidow nie si¢ przebily. Zrobiono z nas wylacznie pieniaczy,
o ktorych tak naprawde nie wiadomo, o co walcza. A my proponowaliSmy rozwiazania
bazujace na naszej wiedzy, i to najlepszej wiedzy — ja przeciez reprezentuj¢ ekspertow
z zakresu medycyny pracy, ktoérzy pracowali we wspominanych zespotach, 1 nasz do-
robek naprawde opierat si¢ na najnowszej wiedzy, ktéra nabywamy w miare doswiad-
czen zawodowych. To nie pieniactwo nami kierowato, tylko wtasnie te merytoryczne
podstawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Wszyscy mamy tez swiadomos¢ tego, ze ekspertyzy roznych ekspertéw tez sig
migdzy soba roznia.

Bardzo proszg, pan minister chce odpowiedzie¢. By¢ moze tez pani profesor,
roOwniez ekspert.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosze panstwa, przede wszystkim chcialbym zwrdci¢ uwage na jedna rzecz.
Administracja jest tak skonstruowana...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosze podej$¢ blizej mikrofonu.)

Administracja jest tak skonstruowana, ze urzg¢dnik odpowiada wtedy, gdy
udziela mu si¢ gltosu. Mnie jako dyrektorowi Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
— jesli sobie dobrze przypominam, a jestem przekonany, ze sobie dobrze przypominam
— podczas prac parlamentarnych w Sejmie nie udzielono w kwestii ustawy o emerytu-
rach pomostowych ani jeden raz glosu. W zwiazku z tym jako dyrektor departamentu
nie mogtem mowic¢ nic o tym, ze jako urzednik jestem czym$ zwigzany czy niezwiaza-
ny. Tak Ze po prostu taka sytuacja jak ta opisana nie miata miejsca. W sprawie ustawy
o emeryturach pomostowych — ktoéra powstawata w moim éwczesnym departamencie,
Departamencie Ubezpieczen Spotecznych, ktoérego bytem dyrektorem — tez publicznie
w zadnych mediach si¢ nie wypowiadatem. Rzeczywiscie, podczas prac zespotow ze
dwa czy trzy razy udzielono mi glosu, ale innych wypowiedzi nie byto. W zwiazku
z tym wypowiedz pani docent Bortkiewicz byla w tej kwestii niewtasciwa. To po
pierwsze.

Po drugie, jesli chodzi o uwagg, ze pracodawca nie bgdzie wiedzial, jakie ma
stanowiska pracy 1 czy w ogole ma stanowiska pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze, to jestem nia bardzo zdumiony. Pracodawca obecnie do-
skonale zdaje sobie sprawg z tego, czy je ma, czy ich nie ma. W $wiadectwie pracy
wystawianym odchodzacemu pracownikowi jest odpowiednia rubryka i tam wpisuje
si¢ informacj¢ o tym, czy byla wykonywana praca w szczeg6lnych warunkach czy
o szczegolnym charakterze. Jezeli teraz zakres tych prac troszeczke si¢ pomniejszy,
zaciesni si¢ ten krag podmiotowy, to mimo wszystko pracodawcy niewatpliwie beda
wiedzieli, ze mieli kiedy$§ pewne okreslone stanowiska pracy i dalej beda to ustalac.
Tak ze nie widzg tu takiego niebezpieczenstwa.
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Jezeli chodzi o definicjg, to rozumiem, ze pani docent Bortkiewicz ma na mysli
to, iz w definicji zostalo wprowadzone odestanie, ze prace w szczegolnych warunkach
to prace — i tu zostato co$ dopisane. Zostalo co$ dopisane. Ja powiem, co zostato dopi-
sane: zwigzane z czynnikami ryzyka, ktore z wiekiem moga z duzym prawdopodobien-
stwem spowodowac trwate uszkodzenie zdrowia. Byto to dopisane ze wzgledow czysto
legislacyjnych na zalecenie Rzadowego Centrum Legislacji, gdyz w przeciwnym razie
zamieszczenie tych czynnikow ryzyka, co do ktdrych wszystkim stronom bardzo zale-
zato, zeby mogly znalez¢ si¢ w ust. 2, nie byloby legislacyjnie mozliwe. W zwigzku
z tym jest to element w naszej ocenie w ogole niezmieniajacy definicji, a jedynie legi-
slacyjnie konstruujacy budowe art. 3 tak, aby mégt on mie¢ roéwniez ust. 2, nie tylko
ust. 1. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani profesor chciataby si¢ odnies¢ do tych kwestii, bo wiele razy do pani profe-
sor tu si¢ zwracano, a nie ustyszeliSmy jej zdania.
Bardzo proszg.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego
Danuta Koradecka:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panhstwo!

Chciatabym przede wszystkim powiedzie¢, ze z jednego powodu jest mi ogrom-
nie przykro: kiedy styszg, ze nie bylo dyskusji merytorycznej i nie byto na ten temat
dialogu. Mysle, ze panstwo, ktorzy tu siedzicie, na szczgscie, tak jak przedtem, przy
tym samym stole, nie mozecie stwierdzi¢ z r¢ka na sercu — wszystko jedno, czy mamy
je z lewej, czy z prawej strony — ze tego dialogu nie bylo, ze nie rozmawialiSmy wia-
$nie merytorycznie o sprawach trudnych, o sprawach dotyczacych zdrowia, ryzyka
zdrowotnego, ktore jest zdefiniowanie w sposob zlozony, bo taka jest w ogdle medy-
cyna.

Ja bardzo cenilam te rozmowy, te miesiace, ktore wspolnie przy tym spedzili-
smy. Prawda jest taka, ze jesli chodzi zarowno o czynniki ryzyka, jak 1 o definicje, do-
konalismy bardzo istotnego postepu. Nie mowi¢ juz o wykazie, ktory takze w ten spo-
sob zostal uszczegotowiony.

Skoro méwimy o definicjach, to rzeczywiscie w tej pierwszej definicji, tak jak
powiedziala pani docent, tego akapitu nie bylo i to stato si¢ pdzniej, juz w toku prac
legislacyjnych. Tym niemniej merytorycznie trudno jest powiedziec, ze jest btedem, 1z
w definicji pracy w warunkach szczegdlnych méwimy, zZe jest to praca, gdzie sa czyn-
niki ryzyka, ktore z duzym prawdopodobienstwem moga stanowi¢ zagrozenie trwalego
uszkodzenia zdrowia. Na tym polega ten czynnik ryzyka. Nie na tym, ze kto$ bedzie
miec¢ trochg gorszy nastrdj czy jakies problemy kosmetyczne, tylko rzeczywiscie trwale
uszkodzenie zdrowia. Czyli merytorycznie nie zmieniamy tego, tym bardziej ze ta fra-
za byla w ust. 2 przy czynnikach ryzyka, gdzie definiowaliSmy, ze sa to wilasnie te
czynniki z duzym prawdopodobienstwem. Tak ze w zadnym zakresie nie zmienit si¢ tu
sens 1 taka byla podstawa mowienia o czynnikach ryzyka.
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W definicji pracy o szczegdlnym charakterze rzeczywiscie nie doszlisémy do po-
rozumienia, ale trudno byto je osiagna¢ w sytuacji, kiedy oddzielnie chciano traktowac
szczegoOlng odpowiedzialno$¢ zwiazang z praca i szczegdlng sprawnos¢ psychofizycz-
na. Te stanowiska z drugiego zatacznika odnosza si¢ do tych rodzajow prac, gdzie jest
wymagana szczegolna sprawnos¢, o ktorej tak barwnie 1 dogtebnie méwil tu pan Mig-
tek, ale jednoczesnie duza odpowiedzialnos¢. Taka jest wlasnie praca maszynisty
1 dlatego maszynista w tym wykazie jest. Rozdzielanie tego, tak zeby byta tylko odpo-
wiedzialno$¢, spowodowatoby... O jakich zawodach méwimy, jakie zawody sa odpo-
wiedzialne? Na pewno senatora, polityka, ministra, tak? W zwiazku z tym to taczenie
naprawd¢ ma sens merytoryczny. Zupelnie niepotrzebnie na ten temat bardzo dtugo
dyskutowali$my 1 by¢ moze straciliémy niepotrzebnie czas, bo to naprawde ma sens
merytoryczny.

Kolejna kwestia byla sprawa bezpieczenstwa publicznego, w ktorej dyskusja to-
czyta si¢ wokot tego, czy to ma by¢ zagrozenie zdrowia osoby wykonujacej, czy tez
innych osob. Jezeli méwimy o bezpieczenstwie publicznym, jakkolwiek by§my je defi-
niowali, to jednak mowimy o zagrozeniu wigkszej liczby o0sob, niz ta jedna wykonuja-
ca. Bo nie méwimy o zagrozeniu tym razem jej zdrowia 1 zycia, tylko o tym, ze Zle
wykonana przez nia czynnos¢ moze zagrozi¢ bezpieczenstwu publicznemu. Stad jest
powiedziane: zdrowiu lub zyciu innych osob. Wtasciwie te dwa punkty, ktore wymieni-
fam, byty tymi, co do ktorych w tej definicji nie udato nam si¢ uzyskaé¢ konsensusu. Nie
sa one tez najistotniejsze z punktu widzenia kwalifikacji tych prac, ktére mamy w wyka-
zie. Bo czy umiesciliby$Smy to, czy nie, to de facto wykaz nie musialby si¢ zmienic.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢, ze warunki pracy w Polsce sa zte. Warunki
pracy w Polsce powoduja, Ze mamy zatrudnionych w tej chwili okoto pigciuset szesc¢-
dziesigciu tysigcy ludzi w warunkach szkodliwych, w warunkach przekroczen najwyz-
szych dopuszczalnych stezen, natezen czynnikow szkodliwych. Dotyczy to czynnikow
chemicznych, pylow, hatasu, wibracji. Jest to naprawde trudne do zaakceptowania. Na
posiedzeniach Rady Ochrony Pracy, w ktorych pan senator Rulewski obecnie uczestni-
czy — we wczesniejszej kadencji tez wspotpracowali§my — wielokrotnie o tym moéwili-
$my. Martwi nas to, ze nie ma wystarczajacych zmian w tym zakresie 1 nie ma niestety
ich po stronie zaréwno pracodawcow, jak 1 pracownikow. Pracodawcy zbyt mato inwe-
stuja w poprawe warunkoéw pracy — wedtug danych GUS tylko 1% kosztéw jest na to
poswigcanych — a pracownicy niezbyt chetnie stosuja $rodki ochrony indywidualne;.
Widzimy, jak wygladaja prace budowy 1 inne — bo si¢ w tym gorzej pracuje.

Teraz nie mozna oczekiwaé, ze bedziemy tworzyli... Caly ten obszar mamy
prawnie uregulowany. Bo te dyskusje wokot emerytur pomostowych zaczynamy tak
toczy¢, jakby to byto wszystko, co ma nam rozwiaza¢ problematyke bezpieczenstwa
ochrony zdrowia; jakbysmy ta jedna ustawa chcieli to zatatwi¢. To jest nieporozumie-
nie. My mamy znakomity system prawny w zakresie kodeksu pracy od czasow Pitsud-
skiego. W kodeksie jest w tej chwili obowiazek pracodawcy co do zapewnienia tych
bezpiecznych warunkow pracy. Mamy rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow i za-
rzadzenia, co roku weryfikowane, o najwyzszych dopuszczalnych stezeniach 1 natgze-
niach. Zreszta instytuty, ktore pani docent reprezentuje, i mdj sekretariat przy naszym
instytucie ustalaja co roku zgodnie ze stanem wiedzy te wartosci; czesto je obnizamy.
Ten proces trwa i tam si¢ decyduje, jakie jest dopuszczalne stgzenie zwiazku toksycz-
nego czy hatasu. W zwiazku z tym tam mamy te sprawe uregulowana.
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Dalej, pracodawcy maja bodziec ekonomiczny w tej chwili takze w innej usta-
wie. By¢ moze 1,5% to nie jest wiele, ale jest zroznicowana sktadka ubezpieczeniowa.
I w zroéznicowanej sktadce ubezpieczeniowej... Roznicowanie od tego roku jest juz
0 20% 1 we wzorze do ustalania tej sktadki jest liczona liczba wypadkow, wypadkow
cigzkich $miertelnych, choréb zawodowych, ale do kwadratu jest liczba narazonych.
To juz czyni bardzo duza sumg. Nawet niektore kancelarie prawne juz si¢ zastanawiaja
nad tym, jak ochroni¢ przed ta sktadka tych, ktérzy beda ja musieli ptaci¢, bo od przy-
sztego roku bedzie to 50% réznicy w sktadce. To juz jest naprawdg bardzo silny, bar-
dzo nowoczesny bodziec ekonomiczny. W Europie uwazany jest on za polski, ze tak
powiem, sukces. Tak ze tego typu stymulacje po stronie pracodawcéw réwniez wyste-
puja i nie tylko ta ustawa chcemy je wywotac.

Ta ustawa jest adresowana do osob w wieku okotoemerytalnym, do oséb star-
szych, w tym ostatnim okresie ich zycia. I tylko do tego, nie do catej ochrony... Bo
zdrowie trzeba chroni¢ przed tymi czynnikami chemicznymi, hatasem, drganiami od
pierwszego dnia zatrudnienia, od pierwszego dnia pracy, a nie pie¢ lat przed emerytura.
Zgodnie z konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie z dyrektywami
Unii, jest powiedziane wyraznie, ze nie wolno pracownika doprowadza¢ do takiego
stanu, ze on juz po prostu nie jest w stanie nic robi¢ 1 wtedy go wysyta¢ na emeryturg.
Bo nawet wystanie go na emerytur¢ nie rozwigzuje problemu, poniewaz z tego zycia
nie bedzie juz mial zadnego pozytku 1 zadnej radosci.

W zwiazku z tym nalezaloby patrze¢ na to rozwiazanie pod tym katem. Mowili-
$my na przyktad o czynnikach ryzyka i dlugo o tym dyskutowali§my w zespole eks-
pertow. I byly tez takie wnioski, ktére si¢ pojawiaja w poprawkach poselskich 1 innych:
zeby wpisa¢ hatlas, wpisa¢ wibracje, wpisa¢ zwiazki toksyczne albo taki czy inny me-
tal, taki czy inny pyl. To nie w tym miejscu, dlatego ze to po prostu jest juz za pdzno.
Na piec lat przed emerytura to nie jest zadna profilaktyka. Natomiast zapisaliSmy te
czynniki ryzyka, ktore rzeczywiscie z wiekiem, tym w okresie okotoemerytalnym, mo-
ga z duzym prawdopodobienstwem stanowi¢ zbyt wielkie obciazenie dla organizmu.
To jest bardzo cigzka praca fizyczna — bo juz nie ten uktad krazenia, oddechowy, nie te
migsnie; nie da si¢ po prostu cigzko pracowac. Jest to takze praca z tym obcigzeniem
statycznym, ktore utrudnia szczeg6lnie funkcjonowanie krazenia; jest praca w goracym
mikroklimacie, bo z tych samych powodéw trudno jest odda¢ nadmiar ciepta, 1 jest
praca w zimnie. To sa rzeczywiscie czynniki ryzyka zdrowotnego zwiazane z wiekiem
okotoemerytalnym i dlatego one si¢ tam znalazty.

Po6zniej, jak doszto do tworzenia wykazu, to patrzyliSmy na te stanowiska nie
pod tym katem, czy ono jest szkodliwe, czy kto§ ma prace zwiazana wtasnie ze zwiaz-
kami chemicznymi, pytami, bo to nie bylo to kryterium. Te sprawy nalezy rozwiazy-
wac, jak powiedziatam, od pierwszego dnia pracy.

My$my moéwili tu o tych pracach, ktoére wiaza si¢ albo z bardzo cigzka praca fi-
zyczna, albo z cigzka praca 1 duzym obciazeniem statycznym w wymuszonej pozycji,
jak w tych podwdjnych dnach statkow czy w jakich§ kottach, cysternach i méwiliSmy
0 pracy w goracym 1 zimnym mikroklimacie.

Jezeli tak naprawdg popatrzymy z punktu widzenia ludzi, to mozemy stwierdzic,
ze przeciez mamy w hutnictwie wigkszos$¢ cigzkich zawodow 1 sa one zakwalifikowane
z powodu tego czynnika ryzyka, nie z powodu pyhu czy innych rzeczy, ktore si¢ tam
pojawiaja. Z powodu tego czynnika ryzyka, jakim jest ta ci¢zka praca 1 goracy mikro-
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klimat. I byt tylko ten jeden, ze tak powiem, warunek — nie chcg powiedzie¢ jakos ko-
lokwialnie — zeby takie prace wprowadzi¢, a z innych zrezygnowac.

Nie to, ze nie mamy $wiadomosci, a przynajmniej ja i modj instytut mamy
w 100%... Cate swoje zycie na to poswigcitam 1 nie chciatabym w tej chwili traci¢ ani
nazwiska, ani tego, dla czego zytam, zeby kto§ mogl mi zarzucié, ze co$ zrobilam na
szkodg ludzi pracy. Po prostu ta ustawa nie da si¢ rozwiazac catego problemu ochrony
zdrowia.

A jesli chodzi o te prace o szczegdlnym charakterze, o ktérych pan tu na przy-
ktadzie maszynisty mowit z takim sercem: tak, to jest praca, podobnie jak zreszta pilota
czy kontrolera ruchu... Ale we wszystkich tych pracach na dobra sprawe¢ mogtoby by
nie by¢ w ogdle tego zatacznika. Bo przy tego typu pracach trzeba praktycznie z duzo
wigksza czestotliwoscia sprawdzac¢ stan zdrowia, sprawno$¢ psychiczna. Wige by¢ mo-
ze czterdziestoletniego czlowieka trzeba bedzie od tej pracy odsunaé i te wagony od-
czepi¢, a by¢ moze piecdziesigcioletniego, i tych pi¢¢ lat niczego tu nie zabezpieczy
w tym zakresie.

Natomiast jezeli kto$ straci zdrowie 1 bedzie miat, tak jak pan mowi, wyzszy po-
ziom cukru, cholesterolu i te r6zne dolegliwosci, ktore nas dotykaja, to jakiekolwiek
zajmowalby stanowisko, gdziekolwiek by pracowal, po prostu albo bedzie musial pra-
cowa¢ mniej, albo bedzie musiat pdj$¢ na rentg; innego wyjscia nie ma. Prosz¢ bardzo
wzia¢ pod uwagg to, ze tak patrzyliSmy na te kryteria medyczne.

Raz jeszcze chcialabym moim partnerom, szczegdlnie ze zwiazkow zawodo-
wych, ktorzy wiele czasu na to poswigcili 1 naprawde duzo do tej dyskusji wniesli, po-
wiedzie¢: duzo nauczytam si¢ od panstwa i chcialabym bardzo podzigkowac za to, ze
moglam z panstwem pracowac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Teraz moze pan.

(Czlonek Zarzqdu Gtownego Forum Zwiqzkow Zawodowych Tadeusz Pisarek:
Tak, ja si¢ zgtaszatem.)

Tak, pan.

Ja wiem, ze pani si¢ zglaszata, ale juz po raz kolejny, a tu jeszcze...

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwigzkow Zawodowych
Tadeusz Pisarek:

Tadeusz Pisarek, Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Chce nieskromnie powiedzie¢, ze tez uczestniczytem jako ekspert zwigzkowy
w tych ustaleniach. I chcialbym powiedzie¢ tylko troszke ad vocem do pani profesor,
ze podczas prac w grupie nauki, o$wiaty 1 kultury do tej pory nie ustyszatem uzasad-
nienia, dlaczego to muzycy 1 $piewacy — to jeden prosty przykiad, a jest ich wigcej —
nie maja mozliwosci przechodzenia na emerytury pomostowe. Jakie badania byly
w tym kierunku zrobione?

Wracajac do prosby pana przewodniczacego o merytoryczne krotkie wypowie-
dzi, chciatbym powiedzie¢, ze wlasciwie...
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Naprawde chcielibySmy przejs¢ do
omawiania poprawek. Bardzo proszg.)

...wlasciwie, ze tak powiem, nie z tej strony zabrano si¢ do tej emerytury.
Owszem, ustalono definicjg, ale to nie rzad powinien ustala¢, kto bedzie pracowat, tyl-
ko powinien da¢ definicj¢ 1 wykaz stanowisk pracy, ktory byl z 1983 r.; powinien on
by¢ poddany analizie, weryfikowany. Wtedy mieliby$Smy tak zwana grup¢ otwarcia.
I wtedy analiza medyczna stanowisk pracy, badania itd., itd., doprowadzilyby do wery-
fikacji 1 uszczuplania wykazu tych stanowisk pracy. Bo wykaz prac jest nieczytelny,
mozna wszystko do tego wlaczy¢, czego przyktadem byto niedawne posiedzenie komi-
sji sejmowej, gdzie wniesione byty poprawki pod niewiedza ... a pani profesor wyka-
zala, ze to si¢ wszystko juz miesci w tym wykazie. Dlatego uwazam, ze jednak powi-
nien by¢ analizowany precyzyjny wykaz stanowisk 1 wtedy cale clou problemu 1 kt6tni
byloby ograniczone tylko do czystej analizy tych stanowisk.

Nalezy jeszcze tu doda¢, ze sama definicja nie rozwiazuje problemu, bo zapisa-
ne stowo w strukturach prawnych, jak kto§ mowi, ze bylo tak, a jest inaczej... Przypo-
mng, ze nawet konstytucja ma tak nieczytelne zapisy, ze pan premier z prezydentem si¢
ktoca o kompetencje. Cheialbym powiedzie¢ jeszcze, ze pan minister powiedziat, iz ta
ustawa byta zapowiadana od 1999 r. — ale nikt nie wiedziat, co tam w tej ustawie be-
dzie. A tak ad vocem — troszk¢ dla luzu — to powiem, ze nie wszystkie zapowiedzi
w kosciele koncza si¢ Slubem.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chcialbym tez jeszcze powiedzie¢, ze programy emerytalne, o ktérych byta tu
mowa przedtem, IKE... A moze by tak obnizy¢ sktadke na ZUS i przetozy¢ ja na IKE?
Wtedy te fundusze beda bardziej popularne.

Ostatnia sprawa, ktora chciatbym poruszy¢ — 1 jest to tez w odpowiedzi na sfor-
mulowania pana ministra. Ot6z to, ze w latach 2006 1 2007 tak duza liczba oséb przecho-
dzi na emeryture, to jest przeciez efekt niepewnosci prawnej. Gdyby stworzono czytelne
zapisy dotyczace emerytur dla nauczycieli, nie przechodziliby oni na emerytury. Tak sa-
mo inne grupy zawodowe. Nie wierzy si¢ rzadowi. Koledzy tu podkreslali: wiara we wia-
dzg, wiara w rzad dewaluuje si¢, obywatele nie wierza, a na pewno wierza w to, ze ich
wykoleguja. Dlatego wola odej$¢ na emeryturg i nie pomoga ttumaczenia Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej, ze tamte emerytury, do ktérych juz uzyskali uprawnienia,
beda wyliczane wedtug starych zasad. Po prostu spoleczenstwo tego nie przyjmuje.

Dlatego, Panie Ministrze, ta wysoka liczba oséb odchodzacych na emerytury
spowodowala... To jest wlasnie ten klin. Chce powiedzie¢, ze z tego, co my si¢ orien-
tujemy, to ten rok bedzie dramatyczny, jezeli chodzi o te liczbe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister w odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Proszg panstwa! Padla informacja na temat jednej z poprawek, ktora dublowata
rozwiazanie juz przyj¢te w wykazach, czyli to samo wlasciwie dodatkowo regulowata.
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Tylko ze ta poprawka zostata przyj¢ta, owszem, w polaczonych komisjach, ale Sejm jej
w glosowaniach nie przyjat; odrzucit t¢ poprawke 1 nie ma jej w przedtozonej do Se-
natu ustawie.

Odnosnie do drugiej informacji, ze nie wszystkie zapowiedzi koncza si¢ §lubem,
to chciatbym jednak wyrazi¢ nadzieje, ze tym razem do $lubu dojdzie, bo rzeczywiscie
jezeli patrzymy tak tylko na ten art. 24, to rzeczywiscie to jest tak naprawde tylko za-
powiedz i nic wigcej. Jedna ustawa mozna da¢ delegacje... W ustawie mozna da¢ dele-
gacje do rozporzadzenia, ale nie do ustawy.

Nie jestem przekonany, czy rzeczywiscie jest obowiazek zawarcia tego $lubu,
ale mam nadziejg, ze jednak do niego dojdzie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan chyba si¢ zglaszal? Czy...

(Glos z sali: ...Pani Wiestawie, a potem ja poproszeg.)

(Wiceprzewodniczqca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiqzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska: Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.)

Potem pani 1 pan, dobrze?

(Glos z sali: Pani Senyszyn, prosz¢ bardzo.)

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Wieslawa Taranowska:

Przepraszam, ze mowig jak pani poset Senyszyn, ale to nie moja wina.

Ja odniosg si¢ bardzo krociusienko do kwestii pracodawcow. Oczywiscie nie
dziesie¢ lat dyskutowalismy o projektach ustawy, tylko cztery lata. MieliSmy trzy akty
prawne. Z jednego Sojusz Lewicy Demokratycznej si¢ po prostu wycofal, bo byt anty-
spoleczny na tamte czasy, a zwieral prawie czterysta osiemdziesiat tysigcy ludzi
uprawnionych do §wiadczenia z kryteriami medycznymi. PiS nie zdazyt zaprocedowac
1 tam bylo trzysta — trzysta pigédziesiat tysigcy i tez byty kryteria medyczne.

Tutaj panstwo zachtystujecie sig, ze liczba zostata podwyzszona dwukrotnie,
czyli ze stu dwudziestu do dwustu czterdziestu tysigcy. Ja panstwu moglabym zapro-
ponowac: trzeba byto zacza¢ od dziesigciu tysigcy...

(Glos z sali: Co pani méwi?)

...1jakbyscie doszli do dwustu czterdziestu tysigcy, to bytoby wtedy dwadziescia
cztery razy wigcej albo... To nie jest sukces, ze podwoiliscie panstwo liczbe, skoro kaz-
dy rzad mowil, ze sa kryteria medyczne 1 kazdy rzad podawat do kryteriow medycznych
inng sumg ludzi, ktéra powinna skorzysta¢ z tego §wiadczenia. To jest jedna kwestia.

Aktywizacja zawodowa. Szanowni Panstwo, konsekwencje transformacji ustrojo-
wej naszego panstwa poniosto panstwo, nie pracodawcy. To wlasnie wypychanie ludzi na
wczesniejsze Swiadczenia, emerytury, spowodowato, ze panstwo poniosto konsekwencje,
nie pracodawcy. A teraz tak zwany Program 50+: réwniez nie pracodawcy poniosa jego
konsekwencje, tylko panstwo, bo beda ulgi w podatkach, sktadkach, we wszystkim. Czyli
pracodawcy znowu przerzucaja wszystkie konsekwencje zatrudniania pracownika po
piecdziesiatym roku zycia na panstwo. Tak samo jak powiedziatam wczoraj.
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Jeszcze tutaj, Szanowni Panstwo. ..

(Gfos z sali: Panstwo szuka oszczg¢dnosci w najbiedniejszych.)

...panstwo szuka oszcz¢dno$ci w najbiedniejszych.

Ta ustawa, zaproponowana teraz jako trzeci akt prawny, ktory widzieliSmy, jest
najlepsza dla pracodawcéw. Ja si¢ nie dziwig, ze oni klaszcza, chwala i méwia, ze ona
jest ok. Ona jest najlepsza dla pracodawcow. A dlaczego? Panstwo, jak bedziecie pro-
cedowali nad ta ustawa, to zobaczycie, jakie tam zapisy dla pracodawcow zostaty za-
proponowane. Ja powiem...

Art. 24 — Szanowny Panie Ministrze, pan ma swoja wyktadni¢ prawa. My mamy
rowniez wykladnie konstytucjonalistow, ktorzy jednoznacznie stwierdzili, ze nawet
taka delegacja, mowiaca o zapowiedzi pracy w warunkach szczegolnych i szczegdlne-
go charakteru, zobowiazuje rzad do stworzenia aktu prawnego, czyli do zabezpieczenia
tym osobom wymienionym w art. 24, czymkolwiek by to bylo, §wiadczenia, ktére im
si¢ obiecalto. Jesli nie, to Trybunat Konstytucyjny zmusi panstwa, ten rzad, do stworze-
nia takiego aktu prawnego. To jest jedna sprawa.

Jeszcze, ostatnia kwestia, ktora chciatabym poruszy¢.

Szanowni Panstwo, ja powiem jedno. Art. 24 to bylo przyzwolenie na zmiang
systemu reformy emerytalnej w naszym kraju. Czy panstwo tego nie pamigtacie? Panie
Rulewski kochany? Panie Senatorze z mojego okregu wyborczego!

(Gtos z sali: 1 z mojego!)

Czy pan... Tak, glosowatam na pana, bo nie miatam wyjscia!

(Wesotos¢ na sali)

Bo w pana wierzytam, tak. I teraz to panu powiem w oczy. Panie Senatorze ko-
chany, nie mozesz pan dopusci¢ do takiej sytuacji, zeby skrzywdzi¢ ludzi. Ja sig... Ci
ludzie si¢ umowili z rzadem; ci ludzie si¢ uméwili na wprowadzenie systemu reformy.
Tym ludziom obiecano $§wiadczenie, a teraz dajecie je tylko wybiorczo. Te kryteria
medyczne to pothuc — juz nie powiem o co. Bo ja bylam przy tych rozmowach, jak si¢
dwa instytuty ktocity 1 kazdy udowadnial swoje racje. Z ogromnym szacunkiem do
pani profesor Koradeckiej. Pani profesor zostata uwiktana w t¢ sytuacj¢ i biedna nie
wie, jak z tego wyjs$¢. Swoje nazwisko potozyta na szali rzadowego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...tak, manipulacji z rzadem. Bo instytut bierze z tego...

(Gtos z sali: Pieniadze.)

...jakies pieniadze.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa! No, apeluje...

(Wiceprzewodniczqca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiqzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska: Juz koncze.)

...zebys$my si¢ nie obrazali, dobrze?

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Wieslawa Taranowska:

Ja nie obrazam nikogo, bardzo przepraszam.
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(Poruszenie na sali)

Ja tylko méwig, jakie miatam odczucia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo! Gdyby ta reforma... Ja szanuj¢ pania profesor, uwielbiam
pania profesor, tylko widzg, ze...

(Glos z sali: W specyficzny sposob, tak!)

...ale prywatnie.

(Gtos z sali: Inaczej.)

I trochg inaczej. Szanowni. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja powiem jeszcze jedno.

Szanowni Panstwo! Teraz méwicie o emeryturach pomostowych. Za chwile
wrécicie do systemu emerytalnego w naszym kraju. System argentynsko-chilijski —
prosze zobaczy¢, co w tej chwili zrobily rzady Argentyny. Taki sam system na Stowa-
cji. Rzad argentynski nacjonalizuje otwarte fundusze emerytalne, bo za chwilg nie be-
dzie z czego ptaci¢ §wiadczen. Rzad Stowacji podjat decyzje o nacjonalizacji funduszy,
bo za chwilg nie bgdzie z czego ptaci¢ emerytur.

Panstwo tym problemem si¢ zajmiecie dopiero od stycznia, kiedy zobaczycie,
jaki jest krach tego systemu. A to jest tylko czasteczka tego $wiadczenia, ktore byto
w systemie. Dzigkuje.

(Poruszenie na sali)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani profesor ad vocem. Potem pani.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego
Danuta Koradecka:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Pani Przewodniczaca! Ja pania tez ogromnie szanujg 1 lubig, ale chciatabym po-
wiedzie¢, ze zadnych pieni¢dzy ani ja, ani instytut z tytutu prac nad ta ustawa nie brali-
Smy. Wigc proszg nie wigza¢ tego z tego typu argumentami, dobrze?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przedstawiciele pracodawcow. Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych.

Ekspert Konfederacji Pracodawcow Polskich
Wieczystawa Nowak-Turowiecka:

Wieczystawa Nowak-Turowiecka, mazowiecka Konfederacja Pracodawcow
Polskich.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Polskich, przepraszam.)

Prosze panstwa, ja tak siedzg spokojnie i si¢ przystuchuj¢. Czekatam, az przej-
dziemy do tej merytorycznej kwestii, ale caty czas chodzimy po prostu naokoto, caty
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czas chodzimy wokot tego. Chodzit lis koto ogrodka... Caly czas jestesmy jak gdyby
jeszcze przed prawidtowym procedowaniem. Niestety mniej wigcej tak samo wygla-
daly posiedzenia zespolu do spraw ubezpieczen spotecznych w Komisji Trdjstronne;.
To, co zesmy juz zaczeli mimo wszystko... W zespole ekspertow, bo tez uczestniczy-
fam w jego pracach — zreszta strona zwigzkowa na pewno mnie zna — co$ tam juz mniej
wigcej uzgodniliSmy, a na drugi dzien przychodziliémy 1 bylo od nowa. I nigdy nie
mozna bylo wreszcie i$¢ krok naprzod. Wiec jesli chodzi o zarzuty, ze nie bylo dal-
szych rozmow, procedowania, to po prostu ich nie byto, bo nie byto czasu. Jezeli my
pie¢dziesiat razy wracaliSmy tego samego, co byto juz mniej wigcej nawet wstgpnie
uzgodnione, to nie bylo po prostu na to czasu. Rozumiem zwiazki, rozumiem to
wszystko. Bardzo dzigkuje, ze zwiazki tak bardzo si¢ martwia o tych pracodawcow
1 wiedza juz, co ci pracodawcy zrobia — czy beda zwalniali, czy nie. Bardzo mnie to
cieszy, ze zwiazki juz wezesniej wiedza to, o czym pracodawcy jeszcze nie pomysleli.
Tak ze moze warto po prostu przekaza¢ pracodawcom, jaki zwiazki proponuja scena-
riusz — zeby zwalniali pracownikow.

Prosz¢ panstwa, nie ma pracodawcy bez pracownika 1 nie ma pracownika bez
pracodawcy. Wezcie to panstwo pod uwage. To nie tylko pracodawcy za to zaptaca.
Wszyscy zaptacimy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo. Teraz...

Prositbym jednak, jezeli moge, o krotkie wypowiedzi, bo bede miat za chwile
pytanie tez do komisji. Mamy jeszcze jedna ustawg 1 musimy zdecydowac, co poczac,
bo przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci oczekuja na t¢ decyzje.

Dwoch pandéw. Czy jeszcze kto$ chcialby...

(Gtos z sali: Lista jest zamknigta.)

Jesli nie, zamykam listg, nazwijmy to, dyskusji ogdlne;.

Przystepujemy do omdwienia poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, na pani konczymy list¢ moéwcow.

Proszg uprzejmie.

Ekspert Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Andrzej Strebski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Szanowne Przedstawicielki Organi-
zacji Pracodawcow!

No nie, chyba po to dyskutowalismy bardziej czy mniej merytorycznie w Komi-
sji Trojstronnej poczawszy od 1998 r. poprzez ostanie miesiace... Ale jako zywo przy-
pominam sobie i chciatbym tu zaapelowa¢ — w zasadzie taki apel polityczny kieruje do
senatorow Platformy Obywatelskie;.

Szanowni Panstwo! Nie ktamano... Tak jak pani minister Chton-Dominczak
powiedziala, pasjonuj¢ si¢ ubezpieczeniami spotecznymi w rownie dtugim czasie; wte-
dy, kiedy pani mister byta jeszcze w Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy
Zabezpieczenia Spotecznego, pani minister Ewy Lewickiej. I jezeli slysz¢ w roku
ubieglym, w expos€ pana premiera, rzecz nastgpujaca: ze do potowy roku nastgpnego,
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roku 2008, zostanie przedlozony projekt ustawy o emeryturach pomostowych... To ja
juz nie bed¢ wnikat w te merytoryczne wypowiedzi pana ministra, dotyczace procedury
uchwaty nr 31 — czy bylo, nie bylo, jak byto omawiane, konsultowane w trybie ustawy
o zwiazkach zawodowych czy w trybie konsultacyjnym w Komisji Trojstronnej
w kwestii zasadniczej. Zasadniczej, czyli definicji czynnikow ryzyka i tego, czy to ma
by¢ system wygasajacy, czy nie.

Filozofia byta u zrodia i ja nie bede polemizowat — w chwili obecnej bron cig
Panie Boze; zaciagam hamulec reczny 1 nie mam zamiaru polemizowac z pracodaw-
cami. Ale pani profesor po raz kolejny, i za to panig ceni¢, powiedziala jedna rzecz: ze
pracodawcy de facto na ochrong zdrowia nie wydaja prawie nic. Jezeli antidotum... A,
dalibog, obecnie, oprocz czynnosci zwiazkowych, zawodowo wykonuje pewne... Od
pewnego czasu stykam si¢ z rzeczywistoscia pracy fizycznej i mam kontakt z praco-
dawcami. To pracodawcy kilkanascie dni temu — whasnie do kolezanki to powiem — na
jednym z duzych spotkan w terenie, miedzy innymi KPP i KPP ,,Lewiatan”, mniej
wigcej analizujac projekt ustawy juz wymyslili, jak mozna t¢ ustawe wcieli¢ w zycie,
zeby nie wyda¢ pieniedzy. Ale ta ustawa nie moze by¢ rozwigzaniem na poprawe wa-
runkow pracy. Bo jezeli teraz pracodawca, Szanowni Panstwo, wkalkuluje sobie zapta-
cenie 1,5% sktadki 1 nie uczyni nic, nic go nie zobowiaze, to jest wedlug siebie zwol-
niony moralnie — oczywiscie to ,,moralnie” w cudzystowie — od zrobienia czegokol-
wiek w celu poprawy warunkow pracy. Chyba nie tedy droga.

I to nie ma by¢ ustawa... Ona z zasady ukierunkowana jest na zabezpieczenie
emerytalne, a nie zabezpieczenie warunkow pracy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie tak. Ale koncentrujac si¢ na tych sytuacjach w Komisji Trojstronnej,
w zespotach trojstronnych, w zespotach potaczonych, bo akurat procedowalismy
w dwoch, to miatbym... Zdecydowanie demokracja. Mozemy si¢ rézni¢ tu akurat
z pania profesor co do trybu prac ekspertow medycyny pracy i ochrony pracy, ktore
byly w CIOP. Oczywiscie, byly rozne strony postawione, czego efektem... I znowu nie
bede polemizowat. Na pewno nie wiecie, jak odbywaly si¢ rozmowy w Centralnym
Instytucie Ochrony Pracy 1 oceniajace pdzniej w koncowcee lipca w Komisji Trojstron-
nej. Przeto dochodzimy do oceny czynnikow ryzyka.

Pani Profesor! Poprawka, ktora mowi, ze czynniki ryzyka moga z duzym praw-
dopodobienstwem spowodowac co — trwate uszkodzenie zdrowia... To nie bylo... Ce-
ni¢ to, ze obecni sa przedstawiciele ZUS. Co my$Smy moéwili wtedy w zespole tréj-
stronnym? Jezeli bedzie takie sformutowanie ,,trwate uszkodzenie zdrowia”, to juz jest
renta, nie emerytura i panstwo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale przepraszam, panstwo si¢ z tym zgodzili. Sa stenogramy 1 dobrze, ze pan
minister moéwi o tym, iz mozna sobie na stosowny link na stronie ministerstwa klikna¢
1 sobie to przeczyta¢. Panstwo si¢ zgodzili z tym, ze takie sformutowanie doprowadzi-
toby do tego, ze mozna sklasyfikowac... Albo mozna potem wprowadzi¢ pewien zamgt
dotyczacy ocen z punktu widzenia migdzy innymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jest jedna kwestia — sadze¢, ze w tym momencie to juz si¢ panstwo wshuchacie...
Potem niektorzy prawnicy, powiedzialbym, niezbyt porzadnie wykonujacy swoj za-
wod, beda by¢ moze naganiali albo nie wiem jakby to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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...naginali... nie, nie. Sciagali sobie ludzi po to, zeby zarobi¢ na ustawie z tej
oto przyczyny. Na ostatnim posiedzeniu potaczonych komisji sejmowych zapytatem
przedstawiciela sejmowego Biura Legislacyjnego, dlaczego jest §wiadomie wprowa-
dzony btad w sformutowaniu ,,prace w warunkach szczegolnych” 1 — powinno by¢ —
W szczegblnym charakterze”. Bo wszedzie odwolujemy si¢ w ustawie do art. 32, do
rozporzadzenia Rady Ministrow z 1983 r., a nagle w ustawodawstwie wstawiamy dwa
wyrazy, dwa sformulowania. Prace pozornie ,,0 szczegblnym charakterze”, potem ,,w
szczegolnym charakterze”. Jezeli jest ciagltos¢ prawa, powinno by¢ to chronologicznie
1 ciagle zachowane, czyli dzisiaj powinni$my mowi¢ tak jak w 1983 r., jak mowi usta-
wa z 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, miedzy
innymi art. 24: prace w warunkach szczeg6lnych 1 w szczegdlnym charakterze.

Popatrzcie sobie panstwo, ze w tym dokumencie, ktéry mamy, ktéry Sejm
uchwalit, ta poprawka tak sobie po prostu przeszta — a komus$ to tam rybka. Tylko po-
tem moze si¢ okazac, ze ta rybka komus...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...tak, jakie$§ nowe wydanie znanego ustawowego wyrazenia ,,lub czasopism” na
przyklad, ale to akurat...

I na koniec, Panie Przewodniczacy: pan minister uzyt sformutowania, ze bg-
dziemy w czg$ci pewnej... Dyskutowali§my, wymienialiSmy poglady w kwestii nastg-
pujacej. W projekcie ustawy przyjetym przez Sejm, ale tak samo dyskutowanym
w Komisji Trojstronnej, w wielu miejscach méwimy o nazwie stanowiska pracy i te
nazwy konkretne typu ,,pilot” — to juz jest nazwa...

(Glos z sali: A nie rodzaj pracy.)

...anie rodzaj pracy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy kierowca... Inaczej, zmieniam. Czy kierowca... Operator... Nie, nie, nie.
To jest... Méwimy o metrze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak si¢ nazywa kierowca autobusu? Kierowca autobusu. Jest kierowca autobusu
w projekcie ustawy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, zapytuje¢ o jeden szczegdt. W jednym miejscu nazywamy do-
ktadnie tak, jak si¢ nazwa stanowisko, jak pracodawca stosuje, ale w wielu momentach
chodzito nam o skatalogowanie rodzajow prac. Czy z rodzaju pracy wynika nazwa sta-
nowiska pracy?

(Gfos z sali: Kategoria...)

Wynika, jezeli pracodawca dokona stosownej analizy tego stanowiska u siebie
w zaktadzie pracy. Jest tu...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...mam przed soba material, ktory... Nie wiem, czy w materiatach rzadowych...
Albo inaczej — czy z materialdéw rzadowych przenikngto do Senatu, jak powinien by¢
ksztaltowany wykaz stanowisk pracy w zaktadzie pracy. W projekcie ustawy jest krot-
ka pitka: ,,pracodawca ustala wykaz”. Pytanie, czy dzisiaj... ZwracaliSmy na to uwage
w Komisji Tréjstronnej. Czy w obecnym stanie... Pan senator Kogut wyartykutowat
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pewne kwestie dotyczace pakietow spolecznych, uméw spotecznych itd. W wielu tych
dokumentach jest zawarte zobowiazanie pracodawcy, ze na przyktad w réznych sytu-
acjach bedzie dokonywat uzgodnien, ustalen sfery behapowskiej, sfery dotyczacej pra-
cowniczych programoéw emerytalnych, sfery dotyczacej pracy w warunkach szczeg6l-
nych — czytaj: zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych — ze zwigzkami zawodowymi.
W chwili obecnej spowodujecie... Przepraszam, tak domniemywam, ze w tym kierun-
ku niestety to idzie...

Niezmienienie na przyktad tego zapisu, ze pracodawca ustala w trybie — 1 tu
mozna sobie powiedzie¢: art. 241%°* czy tam ust. 1, ust. 2... Bo jest tak, Ze moze usta-
1i¢, jak jest reprezentatywne... Jak nie ma zwiazku lub nie ma zwiazkow reprezenta-
tywnych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...jak nie ustali, to nic sig nie stanie, ale daje sig¢ takie prawo, taka mozliwo$¢. Dzi-
siaj, w wielu sytuacjach — 1 to nawet niektorzy pracodawcy sami artykutuja de facto... Ja
dla bezpieczenstwa bede ustalat to ze zwiazkami i jezeli by$my tak wielokrotnie. ..

Nie chce juz zabiera¢ glosu, przede wszystkim po podsumowaniu mojej prze-
Swietnej kolezanki; nie chcg tworzy¢ monologu o tym, co powiedzial pan senator Ru-
lewski. Ja chce brna¢ do przodu. Zostawmy te przeszios$¢; pochylcie si¢ nad przyszto-
scia. W Sejmie niestety tego pochylania nie bylo. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pan, tak? Pani? Bo jeszcze jeden mezczyzna byt. Zrezygnowat?

(Specjalista do spraw Polityki Spotecznej w Komisji Krajowej Niezaleznego Sa-
morzqdnego Zwiqzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Agnieszka Kochanska: No whasnie.)

Dzi¢kuj¢ bardzo. To pani oddaj¢ glos.

Czy pan jednak si¢ zdecydowat?

Prosze bardzo.

Czlonek Rady Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Stawomir Lukasiewicz:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Reprezentuj¢ OPZZ. Nazywam si¢ Stawomir Lukasiewicz — tatwo zapamigtac,
bowiem ten, co wymyslil lampg naftowa...

Zaczatbym, bo byla...

(Glos z sali: Ale to nie ty?)

...nie. Ten, ktory...

Zaczatbym od tego, ze mieliSmy niedawno rocznicg odzyskania niepodlegtosci.
Nasz wielki przywodca, Pitsudski, swego czasu powiedzial migdzy innymi: ten, co nie
szanuje przesztos$ci, niegodzien jest przysztosci. W zwiazku z tym chciatbym powie-
dzie¢ jako reprezentant strony zwiazkowej, ze wtasnie nam najbardziej w catych tych
rozmowach, dyskusjach ze strona rzadowa, chodzilo o jedna podstawowa rzecz: azeby
ci wszyscy, ktorzy naprawde pracowali w tych warunkach szczegolnych 1 w szczegd6l-
nym charakterze... Potocznie mowi si¢, ze chodzi o prace szkodliwe, uciazliwe itd.,
a my na Slasku, bo wywodzg si¢ ze Slaska, méwimy naprawde: w syfie, gdzie przekro-
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czone byly wszystkie st¢zenia i natgzenia, juz u producenta w tamtym okresie... Za-
rowno wtedy, jak 1 dzisiaj, nawet maszyny 1 urzadzenia w gdérnictwie nie spetniaty i nie
spetniaja norm, bo juz przekraczaja normy hatasu. Pyt itd. to jest bolaczka do dzis,
chociaz zwalcza si¢ to wszystko. I z szacunku wtedy si¢ pracowato nie tylko po osiem
godzin, ale tez po dwanascie i nawet wigcej. W gornictwie jeszcze trzeba bylo rypac,
ze tak powiem, soboty i niedziele. Panskie dniowki tez bywaty po to, zeby byt wegiel.

Jak widzimy, dzisiaj tez mamy do$¢ wielki problem energetyczny. Wydobycie
spada. Nie bedg juz dalej si¢ rozwodzit, bo troche mnie poniosto.

Ale wracam do meritum, zeby nie bylo zbyt historycznie. Wedlug prawa réw-
niez mamy zasad¢ wywodzaca si¢ z panstwa demokratycznego, dotyczaca migdzy in-
nymi zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa.

My by$my naprawdg prosili... Bo wiemy doskonale, ze jest orzeczenie Trybu-
natu Konstytucyjnego, bowiem w roku bodajze 1999 miedzy innymi Federacja Zwiaz-
kéw Zawodowych Pracownikéw Polskich Kolei Panstwowych zaskarzyta do Trybu-
natu Konstytucyjnego pewna niekonstytucyjnos¢ w ustawie matce, z ktoérej wywodzi
si¢ art. 24, wedlug ktorego witasnie ma powsta¢ ustawa o emeryturach pomostowych.
Woéwcezas Trybunat Konstytucyjny powiedzial jasno i wyraznie, ze panstwo moze inge-
rowac na niekorzy$¢ ubezpieczonych wtedy, kiedy jest jakie§ zagrozenie dla panstwa,
migdzy innymi demograficzne itd., itd. Ale ta ustawa — prosze¢ senatorow, by wiasnie
na to zwrocili uwage — tej czesci w zakresie praw nabytych nie narusza, bowiem mamy
niestety do czynienia z ludzmi, ktérzy te prawa dopiero nabywaja. Bo prawo nabyte
wedlug Trybunalu Konstytucyjnego jest wtedy, kiedy zostana speilnione wszystkie
czynniki lacznie.

A tu mamy do czynienia wlasnie z taka historia, ktdéra jest spotecznie trudna.
Trudna do wyartykulowania nam, ludziom siedzacym w temacie. Bowiem te prawo
nabywa si¢ niekiedy prawie na styk. Dla przyktadu, jezeli pracownik miat mie¢ prawo
do wczesniejszej emerytury i on nie udowodnil, ze miat przyktadowo wymagane dwa-
dziescia lat, a tylko dziewigtnascie, 1 teraz kto§ mu to przerywa, to on juz automatycz-
nie nigdy w zyciu nie dopracuje do tego i nie uzyska prawa do wcze$niejszej emerytu-
ry. I skazuje si¢ go na emerytur¢ w tym przypadku pomostowa, a w dodatku nie daje
mu si¢ zadnej gwarancji, ze t¢ emerytur¢ pomostowa otrzyma.

Proszg sobie teraz wyobrazi¢, ze rowniez my jako strona zwiazkowa... Zeby nie
bylo, ze jestesmy jakimi$ wielkimi demagogami — mamy doste¢p do materialdéw zusow-
skich 1 moze na samym koncu to bedzie dos¢ wymowne, bowiem dos$¢ czgsto si¢ pod-
nosi argument, ze system si¢ moze zawali¢ ze wzgledu wiasnie na to, ze trzeba utrzy-
mywac tych wszystkich ludzi pracujacych w cigzkich warunkach, zatrudnionych wia-
$nie w charakterze szczegolnym czy w tych szczegdlnych warunkach. Mam przed soba
wlasnie material, nie bede go catego cytowal, ale proszg, zeby wszyscy wiedzieli, ze
w jednym miesiacu — badania zostaly przeprowadzone w roku 2005 przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych — z systemu ubezpieczen spotecznych wychodzi dwadzie-
Scia cztery tysiace o$miuset ludzi, co oznacza w przemnozeniu przez dwanascie, ze
praktycznie rzecz biorac mielibySmy bardzo duzo ludzi wychodzacych z systemu.
I teraz gtdéwne przyczyny wyjscia z tego systemu — podaj¢ bazujac na roku 2005 — to
byly zgony: 76,6%. Po prostu zgony; ludzie umierali. Umierali wcze$niej, niz probuje
si¢ statystycznie powiedzie¢, ze rzekomo zyli. Pobierali t¢ emerytur¢ osiemnascie,
a moze 1 dwadziescia lat.
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Nam naprawdg, jako stronie spotecznej, chodzi o pewna... Tej sprawiedliwos$ci
na pewno nie bedzie, ale chodzi nam o zasad¢ zaufania obywateli do panstwa. I chcie-
liby$my wierzy¢, ze Wysoka Izba uszanuje przynajmniej t¢ czg$¢ tych wszystkich lu-
dzi, ktérzy przedtem pracowali w szczegdlnych warunkach, 1 by¢ moze pokusi sig
0 tego typu rozwigzanie. Stworzyloby si¢ naprawdg pomost pomigdzy starym a nowym
systemem, oparty na tym, ze przedluzyltoby si¢, przynajmniej w art. 184, o dwa lata, co
by byto catkowicie uzasadnione, przej$cie na emerytur¢ na dotychczasowych zasadach,
wlasnie na zasadzie art. 184. Polegaloby to na tym, ze nie trzeba by spetni¢ warunkow
praktycznie rzecz biorac na dzieh wejScia w zycie ustawy matki, czyli na dzien
1 stycznia 1999 r. Przyjmujac rowniez, ze dwukrotnie zostala zrobiona tak zwana prze-
dhuzka obecnej ustawy, pozwalajaca na przechodzenie na wcze$niejsza emeryturg, naj-
pierw z roku 2006 na rok 2007 1 potem z roku 2007 na rok 2008, to przynajmniej tam
by nalezalo zrobi¢ zmiang. Nalezatloby ustawi¢ to w ten sposdb, izby ci ludzie mieliby
prawo do wczesniejszej emerytury, oczywiscie nie spelniwszy warunku wieku, ale
spelniwszy inne warunki, generalnie rzecz biorac, do 1 stycznia 2001 r. — to jest nie-
zbedne minimum.

Jezeli chodzi o czynniki ryzyka i generalnie caty $wiat medycyny, to wielokrot-
nie — bo tez miatem okazj¢ uczestniczy¢ pod przewodnictwem pani profesor Koradec-
kiej w pracach tych zespoloéw eksperckich — bylo powtarzane co$ takiego, ze caly swiat
medycyny do konca nie wie, czy dany czynnik uciazliwosci lub szkodliwosci rzeczy-
wiscie skutkuje w wypadku danego czlowieka pracujacego w okreslonym $rodowisku
pracy na tyle, ze powoduje jaki§ uszczerbek dla jego zdrowia, jak tez by¢ moze dla
zdrowia przysztego potomstwa, o ile bgdzie je miat. Bo czasami tez praca powoduje to,
prosze sobie wyobrazi¢, ze po prostu si¢ jest bezptodnym.

A mowig to nie bez przyczyny, bowiem reprezentuj¢ wlasnie zaktady przerobki
mechanicznej wegla, w ktorych notabene niestety w dalszym ciagu sa zatrudniane ko-
biety i z ta ptodno$cia potem bywa roéznie, bo sa one narazone nie tylko na bardzo ci¢zka
prace fizyczna, ale rowniez na inne czynniki szkodliwe typu hatas. I to sa zagrozenia,
o ktérych niestety nie udalo si¢ porozmawia¢ w gronie ekspertéw medycy pracy. My je
nazywamy skojarzonymi. Jezeli mamy bowiem kumulacje hatasu, zapylenia i w dodatku
jeszcze jakiej§ wibracji, ktéra jest wibracja og6lna, weale niewielka, to w sumie napraw-
de powoduje to oddziatywanie na stan danego cztowieka wrecz zabojcze.

Generalnie rzecz biorac, nie uznawalo si¢ tego. I praktycznie mimo tych wat-
pliwosci, ktore powinny by¢ przesadzane mig¢dzy innymi przez §wiat medycyny na ko-
rzy$¢ pracownikoéw, niestety uczyniono co$ takiego przy pracy nocnej i przy pracy
zwiazanej z nat¢zeniem hatasu i w dodatku podwyzszono wskaznik NDN...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale bardzo prosze¢ zmierza¢ do konklu-
Zji.)

...w tym przypadku z 85 dB na 90 dB. A zostalo to rozstrzygnigte — Panie
Przewodniczacy, juz koncze, tylko bojg sig, ze tak si¢ skonczy to dzisiejsze procedo-
wanie — po prostu glosowaniem, w dodatku w wyniku ktérego byto 8 do 9, a 2 osoby
wstrzymaly si¢ od glosu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.
Teraz oddaje glos pani.
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(Glos z sali: Janie... Dzigkuje.)
Ad vocem, jak rozumiem? W odpowiedzi.

Specjalista do spraw Polityki Spolecznej w Komisji Krajowej
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska:

Tak, to byto ad vocem, tylko juz dawno wszyscy zapomnieli, a propos czego
byto to ad vocem.

Chciatabym tylko odpowiedzie¢ panu ministrowi i pani profesor, ze ta poprawka
w definicji nie jest taka bez znaczenia 1 nie jest tylko kosmetyczna, ale niesie za soba
istotne skutki, miedzy innymi takie, ze w wypadku tych trwatych skutkow zdrowot-
nych juz w trzech artykutach do uprawnien zwiazanych ze szczegdlnymi warunkami
lub pracy o szczegdlnym charakterze wymagane jest orzeczenie lekarskie. [ w zwiazku
z tym nastepuje jakby pomieszanie tych $ciezek zwiazanych z postepowaniem rento-
wym, z postgpowaniem w sprawie chordéb zawodowych 1 z emeryturami pomostowymi.

Taka byta nasza idea, zeby wtasnie rozdzieli¢ te Sciezki; zeby nie byla to utrata
zdrowia, ktora jest wtasnie zwigzana z post¢gpowaniem rentowym, a utrata zwigzanych
z wiekiem fizjologicznych mozliwosci sprostania szczegdlnie wysokim wymaganiom
pracy w szczegdlnym charakterze lub w szczeg6lnych warunkach. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

Padly w ostatnich dwoch wypowiedziach panéw rozne propozycje bardzo kon-
kretnych rozwiazan, wigc moze zaczniemy od tego, Ze poprosimy pana ministra, aby
si¢ do tego odniost, dobrze? Bo potem przechodzimy juz do omawiania poprawek.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosze Panstwa! Jedna z os6b wspominata o trwatym uszkodzeniu zdrowia,
o ktorym jest mowa w definicji z art. 3, dotyczacego prac w szczegdlnych warunkach.
Kolejne osoby mowity o tym jednak w sposdb nastgpujacy. Zarowno pani docent, jak
rowniez pan Lukasiewicz mowili, ze tak naprawdg to nie jest takie pewne, czy to na-
stapi, prawda? I w zwiazku z tym ja chcialbym prosi¢ tylko o jedno, bo ja mam wraze-
nie, ze my wszyscy doskonale wiemy, o czym mowimy. Mowimy o tym samym, tylko
od czasu do czasu przymykamy oko, jak zaczynamy czyta¢ t¢ definicj¢. A to panstwo
nie doczytuja, ze tu jest jeszcze przed tym spowodowaniem trwatego uszkodzenia
zwrot ,,z duzym prawdopodobienstwem”, a wigc chodzi o zdarzenie wcale nie niepew-
ne, tylko prawdopodobne... To jest mozliwos¢, to nie jest zadne pewne zdarzenie,
prawda? A wigc mam wrazenie, ze tak naprawde¢ rozmawiamy caty czas i jedna strona
wie, druga wie; jedna probuje czegos nie widzie¢, druga to dostrzega 1 tak to wyglada.

Cieszg sig, ze pan Lukasiewicz podkreslil, iz Trybunat Konstytucyjny — a Try-
bunal Konstytucyjny w tej kwestii wypowiadatl si¢ niejednokrotnie — stwierdzit, iz
ogromng warto$cia jest rowniez stabilno$¢ systemu emerytalnego. Tak, to jest wartos¢.
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Nie sa nig tylko te wszystkie inne istotne kwestie, uprawnienia pracownicze itd. Warto-
$cig jest stabilno$¢ systemu emerytalnego 1 w zwiazku z tym rzad nie tylko ma prawo,
rzad ma obowiazek dokonywania takich zmian w przepisach, zeby te stabilno$¢ za-
pewnic.

Co do kwestii juz szczegotowych, to zaproponujg, zeby moze pan dyrektor Ja-
nuszek jeszcze pareg stow dopowiedzial odnosnie do tych definicji 1 odnosnie do nazw,
bo to nie sa nazwy stanowisk, to sa nazwy jednak prac i to wida¢ doskonale w wykazie.

Ale prosze pana dyrektora.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg, Panie Dyrektorze. Proszg tez krociutko, dobrze? O ile to mozliwe.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Januszek:

Bardzo kroétko.

Chciatbym zwrdci¢ uwagg tylko na formalna strong definicji, okreslonej w art. 3
ust. 1. Mianowicie ten fragment, ktory teraz budzi tyle emocji, w pierwotnej wersji,
w porozumieniach wynegocjowanych z panstwem, byt umieszczony w odrgbnym zapi-
sie w ust. 2. No, wtedy to nie byta jeszcze ustawa. Ale bylo to odrebnie. Mowito si¢
o czynnikach ryzyka, ktore z wiekiem moga z duzym prawdopodobienstwem spowo-
dowa¢ trwate uszkodzenie zdrowia 1 one byly potem wymienione.

Rzadowe Centrum Legislacji stwierdzilo, ze konstrukcja art. 3 czytanego lacz-
nie... Blad, ktéry zwykle wszyscy popetniamy, polega na tym, ze czytamy poszczegol-
ne zapisy odrgbnie, czyli odrgbnie ust. 1, odrebnie ust. 2. Konstrukcja, w ktorej jeden
z elementow definicji jest umieszczony w ust. 2, a nie w ust. 1, zawierajacym definicje,
jest legislacyjnie btedna 1 to bylo podstawa przyczyna, dla ktorej ten zapis zostat prze-
niesiony.

Druga kwestia dotyczy problemu, czy prace sa w szczegolnym charakterze, czy
o szczegllnym charakterze. MéowiliSmy dzisiaj rowniez o tym, ze w 1983 r. nie bylo
wykazu rodzajow prac, tylko byt wykaz stanowisk pracy. A mozna by¢ zatrudnionym
w charakterze kierowcy, natomiast nie... Natomiast rodzaje prac... I to jest stanowisko
nie moje, tylko tez jgzykoznawcdw, bo prace nad ustawa o emeryturach pomostowych
trwaja od wielu lat i ten problem stéwka ,,0” 1 ,,w” byt rozpatrywany.

Ja powiem tylko jedno. Gdyby$Smy powiedzieli, ze mOwimy o pracach o charakte-
rze wyjatkowym, szczegdlnym, tworczym, to nie mielibySmy watpliwos$ci, ze méwimy
o pracach o charakterze tworczym, szczegdlnym, wyjatkowym. A jak teraz mowimy
w definicji o pracach o szczeg6lnym charakterze, to nagle chcemy méwié ,,w szczegdl-
nym charakterze”. Btad jezykowy.

Dlatego konsekwentnie w ustawie, zeby nie bylo w przysztosci watpliwosci le-
gislacyjnych, mowiac o pracach w rozumieniu starych przepisow z 1983 r., stosujemy
sformutowanie wedtug starego nazewnictwa, ,,w charakterze”, natomiast mowiac
o pracach od daty wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych, uzywamy
prawidlowego jezykowo sformutowania ,,praca o szczegdlnym charakterze”. Dzigku-

je.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

Mamy do rozstrzygnigcia jeszcze takie kwestie proceduralne. Prosz¢ panow se-
natoréw o chwilke uwagi, bo mamy do rozstrzygnigcia pewien problem. Ja bym propo-
nowal, tak jak si¢ umowiliSmy, zebySmy omawiali teraz poprawki, po to, zeby Biuro
Legislacyjne moglo to spokojnie przejrze¢. Zreszta mam nadziejg, ze te uwagi, ktore
pani legislator nam tutaj przedstawiala, tez przybiora do nastgpnego posiedzenia komis;ji
ksztatt konkretnych propozycji, jesli chodzi o nazewnictwo poszczeg6dlnych rozdzialow,
ewentualnie ich podzielenie — jak pani sugerowata. W kazdym razie mam taka nadziejg.

Nie jest do konca tak, Panie Senatorze Kaleta... Pan senator Rulewski mowit, ze
zupetnie niczego nie ustalono dzisiaj na tym spotkaniu. By¢ moze jeszcze pojawia si¢
inne propozycje. I 18 listopada gltosowaliby$Smy nad pierwszym wnioskiem, pana Ka-
lety, o odrzucenie ustawy. Jesli on nie uzyska poparcia wigkszosci, to bedziemy glo-
sowac nad poszczegdlnymi poprawkami.

Jest taka kwestia, ze mamy dzisiaj do rozpatrzenia jeszcze jedna ustawe. Sa
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to ustawa, ktora nie budzita ani
w Sejmie, ani w innych komisjach wigkszych kontrowersji. I teraz pytam panow sena-
toréw: czy kontynuujemy do konca i potem rozpatrujemy zgodnie z porzadkiem obrad
tg ustawe, czy tez kontynuujemy, a tamta ustawg przektadamy na 18 listopada?

Bo nie chcialbym panstwa z Ministerstwa Sprawiedliwosci. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...tylko, Drogi Kolego, ja si¢ obawiam, ze jezeli na powrdt bedziemy — a tego
si¢ spodziewam — broni¢ jednak swoich poprawek, swoich propozycji, to znowu
utkniemy, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

OK. Dobrze. Ja akurat opowiadam si¢ za tym, co méwil pan senator Kogut, to
znaczy zebySmy dzisiaj procedowali zgodnie z planem. To tez jest wazne dla pana se-
natora, ktory twierdzi, ze musi jeszcze w ramach wykonywania mandatu...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze¢?

Panie Senatorze, pani legislator pyta. Mozemy si¢ uméwic, ze te poprawki sa
ponownie ztozone?

(Gtos z sali: Tak.)

Dobrze. OK.

Pan senator Muchacki jeszcze... Wiecie, ze tak powiem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...znalazl si¢ w dyskomfortowej sytuacji. Zabierat glos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, teraz chcialby, zebySmy przyjeli do wiadomosci, ze glosowanie jest
18 listopada 1 zeby$my umozliwili mu udanie si¢ do Narodowego Funduszu Zdrowia
na stluzbowe spotkanie, zwigzane z wykonywaniem mandatu. Czy tak? Dobrze.

Wobec tego oddaje gtos panu senatorowi Kogutowi.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja jeszcze, Drodzy Panstwo, chciatbym naprawde takie stowo skierowa¢ do pani
przedstawicielki Lewiatana. Styszata pani, ze definicja zostala uzgodniona w Komisji
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Trojstronnej, a zostata zmieniona jednostronnie przez Rzadowe Centrum Legislacji. Ja
panstwu chciatem tylko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ja... Drodzy Panstwo, ja nikomu nie przerywatem.

Ja przypomng tylko przyktad: za rzadow pana premiera Millera, kiedy w ustawie
dotyczacej radiofonii pani Jakubowska zmienita jedno zdanie, sprawa zaj¢ta si¢ proku-
ratura. | w zwiazku z tym jest minister, dyrektor z Ministerstwa Sprawiedliwosci. ..

(Poruszenie na sali)

...1 moze si¢ tym zajmie. To powiedzial senator Kogut. Przypomniatem troche.

Drodzy Panstwo, teraz przejde do meritum sprawy. Drodzy Panstwo...

Tak byto, Panie Ministrze. Ja nie jestem czlowiekiem zto§liwym, ja opieram si¢
na faktach.

Jesli chodzi o tych siedemnascie poprawek, Drodzy Panstwo, to najwazniejsza
dla mnie jest sprawa dotyczaca wczesniejszych emerytur...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam, zapytam panstwa. Panstwo dysponujecie...
(Senator Stanistaw Kogut: Tak, materiaty...)

...spisem tych poprawek.

(Senator Stanistaw Kogut: Tak, materiaty rozdane.)
Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Kogut:

Ja nie ukrywam, ze ja tam wnioskujeg, iz do konca roku te uprawnienia powinny
by¢ utrzymane, bo wielokrotnie negocjowatem roézne porozumienia 1 nigdy nie byto
tak, zeby ci ludzie, ktérzy uprawnienia nabyli, tracili je. Byly zawsze zapisane...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, ja najmocniej przepra-
szam. Moglby pan zaznacza¢ numerem, o ktorej poprawce mowimy?)

Ale to mowig ogodlnie.

To dotyczy poprawki trzeciej, w artykule. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Trojka, tak? Dobrze.)

...ale ja to ogdlnie moéwig. I w zwiazku z tym, Drodzy Panstwo, zawsze byto
tak, ze jak mtody przychodzil, to z dniem tym i tym — tu akurat powinno by¢ z dniem
1 stycznia 2009 r.... Nowi przychodza na nowych zasadach. Zdecydowanie uwazam,
Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, ze jest to naruszenie art. 2 Konstytucji RP,
gdyz autentycznie zabiera si¢ nabyte prawa, uprawnienia do wczesniejszej emerytury.

Ja podam przyklad, bo tak si¢ méwi o tych nauczycielach. Moze dobrze, ze
o nauczycielach, bo jestem, Pani Profesor, kolejarzem 1 nikt mi nie odbije pateczki.
Nauczyciel, przychodzac do pracy, wiedziat o tym, Zze ma uprawnienia do wczesniej-
szej emerytury.

Sprawa nastegpna, bo tutaj jest rok 2010, rok 2009. Poprawka, Drodzy Panstwo,
dotyczy naprawdg kwestii zwigzanej z funduszem emerytur pomostowych. My idziemy
w tym kierunku... Ja osobiscie przeczytalem sprawozdania z posiedzen wszystkich
senackich komisji 1 jestem zdecydowanie za tym, zeby przywroci¢ przedtozenie rza-
dowe: ze pracodawcy placa 3% na ten fundusz z dniem 1 stycznia 2009 r. Bo to nie
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moze by¢ tak, ze obcigza si¢ panstwo, ze tylko panstwo ma dawac pieniadze, a praco-
dawcy chowaja si¢ za podwdjna garda. To nie moze tak by¢. Uwazam, ze to jest na-
prawdg nieetyczne, niemoralne. W tych kategoriach to rozpatrywatem.

Sprawa nast¢pna, Drodzy Panstwo. Byly tam kwestie dotyczace umieszczenia
kierowcow tirdw, ktorzy faktycznie pracuja z cigzarem catkowitym powyzej 10 t. No,
tez tu wnosze, widzicie panstwo drodzy...

Nastepnie jest elektromonter pracujacy bezposrednio przy usuwaniu awarii oraz
eksploatacji napowietrznych sieci elektrycznych.

Ogromnym sentymentem, jak mowitem, darz¢ nauczycieli, bo mnie wychowali,
wyksztatcili 1 dali mi wiedze. | w zwiazku z tym mam trochg stabostke, jako kolejarz,
bo do dzi$§ pamigtam nauczyciela i swoja prace maturalng ,,Legenda napoleonska
w «Popiotach» Stefana Zeromskiego”. I bede tej grupy bronit, zeby mi nikt nie zarzucit
stronniczosci.

Nastgpnie podaj¢ personel medyczny, zespoly operacyjne, zabiegowe 1 aneste-
zjologdw. Nie ukrywam, ze bardzo mi na sercu lezeli tez radiologowie. Bo akurat moze
tak przy argumentach: catkowicie zgadzam si¢ z panig profesor — my mamy superide-
alny kodeks, superidealne ustawy zabezpieczajace pracownikdéw, ino te ustawy nie sa
przestrzegane.

Dla mnie taka iskierka nadziei — no, nie wiem, jak to wyegzekwowaé — byla
ostatnio nowelizacja kodeksu pracy, zwlaszcza rozdziatu X, dotyczacego higieny pra-
cy: to, ze pracodawca musi na pisSmie poinformowaé pracownika o zagrozeniach
1w jaki sposob zlikwiduje te zagrozenia. Bo ja tu moge wiele rzeczy... Spokojnie sie-
dzialem, nic si¢ nie odzywalem, ale uwazam takze, ze przy odbieraniu stanowiska pra-
cy jest przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Pracy, Sanepidu. I jak oni odbieraja te sta-
nowiska pracy? Ja mowig, ze — tu chyba kolega prezydent pan Leszek Migtek si¢ zgo-
dzi — kolej dzi$ by mozna byto zamkna¢, bo zadne stanowisko nie jest dostosowane do
warunkow pracy.

Nie ukrywam, Ze jeszcze jestem zobowiazany poinformowac panstwa, iz wczo-
raj ztozytem trzydziesci siedem poprawek, ale mi nie umozliwiono ich oméwienia, bo
ztozono wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Dlatego ztozytem wczoraj wniosek
mniejszosci 1 bedg go prezentowat na plenarnym posiedzeniu. Ja nie podchodzitem do
tego politycznie. Podchodzitem do tego merytorycznie. Tak jak mowig, przesiedziatem
od rana, bo miatem sto siedemdziesiat poprawek, ale tez — jak kiedy$ Manicki ktory
nosit siedem teczek z poprawkami — nie chciatem si¢ wyghupia¢, tylko przeszedtem do
poprawek merytorycznych. I bolej¢ nad tym, tak jak mowitem, ze ja tak stuchatem,
Drodzy Panstwo, tego wszystkiego 1 wydaje mi sig, iz zabrakto tego prawdziwego
dialogu, dialogu, dialogu.

Jeszcze raz mowig: ja przeczytatem wiele encyklik Jana Pawta II na temat pra-
cy, na temat strajkow, na temat pracodawcow. Ale, Drodzy Panstwo, jak tak dalej poj-
dzie... Zastanawiam si¢, kto wezmie pewna odpowiedzialno$¢. A tez nie mozna si¢
obraza¢, bo trzeba szanowac kazdego cztowieka i jego poglady. Ja mogg mie¢ inny,
pani profesor moze mie¢ inny, pan minister moze mie¢ inny, pani z Lewiatana moze
mie¢ inny, ale zawsze szanujg ich jako ludzi. A dla mnie to byto skandalem — i dlatego
mowig, zeby si¢ to nagrato — jak manipulowano kasjerka pracujaca na kolei. Czy to
wina tej kobiety, ze w PKP — to mowig do pani profesor, jako specjalistki medycyny
pracy — rzady komunistyczne stworzyly taka strukture, iz 60% kasjerek, dyzurnych
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ruchu, to byly kobiety? Ja jestem do dzi$ zwolennikiem tego, zebym ja tyle zarobil, aby
moja zona nie musiata pracowac. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Proponuje, zeby$Smy zrobili tak, jak postanowiliSmy. Przekazujemy te poprawki
stronie rzadowej 1 pani legislator. I mysle, ze 18 listopada ograniczymy si¢ do tego,
zeby strona rzadowa wypowiadata poglad, pani legislator wypowiadata poglad i przy-
stapimy do glosowania, tak?

Prosz¢ pana senatora Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Szanowna Komisjo! Zaproszeni Goscie!

W art. 1 ustawa stwierdza, ze nastgpuje utrata prawa do emerytur i rekompensat.
W demokratycznym panstwie prawa utrata praw jest sytuacja wyjatkowa, zwlaszcza ze
jednak to sa prawa nabyte. Nie moze by¢ tak, ze przyjmujac jednak zalozenie, iz ta
utrata ma charakter wyzszej koniecznos$ci, zwlaszcza ze strony rzadu w zakresie za-
chowania stabilnos$ci i innych czynnikéw... Nie moze by¢ tak, zeby pewne grupy za-
wodowe byty ofiarami, zas§ pozostala cz¢s¢ spoteczenstwa byta biorca tego. W prawach
réznych panstw, takze w polskim prawie, jak réwniez w pewnych standardach czy na-
wet obyczajach, przyjete sa formy rekompensaty.

Kodeks pracy nawet uznaje, ze w przypadku przej$cia pracownika na emeryture
przystuguje mu jednomiesigczna odprawa. Czyli przyjmuje, ze przejscie ze stanu ak-
tywnos$ci zawodowej do stanu spoczynku jest przejsciem socjalnym czy bytowym, jed-
nak wymagajacym ratunku, w tym przypadku ze strony pracodawcy. Dodatkowo jest
rzecza niewatpliwa, ze sami przechodzacy na emerytury pomostowe, jak i ci, ktorzy
nie skorzystaja z tych emerytur pomostowych, uzyskuja mniejsze swiadczenia, nizby to
wynikato z zawieranych przez nich w momencie podjgcia pracy i w trakcie wieloletniej
dziatalnosci umoéw o prace. To jest ponad wszelka watpliwosc.

I kolejne zagadnienie. W kazdym panstwie prawa, prawa demokratycznego,
przyjmuje si¢, ze w sytuacjach wyjatkowych zagrozen, szczeg6lnych zagrozen, wtadze
majq nie tylko prawo, ale 1 obowiazek podejmowania dziatalno$ci w celu zachowania
norm na innym poziomie. O Trybunale Konstytucyjnym powiedziatem. Jak wiadomo,
w Polsce obecna sytuacja nie §wiadczy o stanie zagrozenia. Swiadczy o stanie zagro-
zenia dla przysztych biorcéw §wiadczen, ale nie $wiadczy o sytuacji podbramkowej
czy tez sytuacji tragicznej. I to jest dla mnie uzasadnieniem, aby wykorzystujac fakt, ze
1 kodeks pracy wprowadza instytucje odprawy, ze w przyjetych zwyczajach czy stan-
dardach pracodawcy, podejmujac decyzje o zwolnieniu pracownikoOw z racji uwtasz-
czenia zaktadu, prywatyzacji, redukcji, zwolnien grupowych, stosuja srodki utatwiajace
przejscie w, powiedzmy, inny, gorszy stan bytowy... A nawet w praktyce w gornictwie
byto tak, ze w razie odejscia z kopalni uzyskiwato si¢ mozliwos$¢ pracy w innych ko-
palniach, w tym przypadku zagranicznych. Stosowalo si¢ system odpraw.

Uwazam za w petni uzasadnione, zeby te normy dotyczace dodatkowych od-
praw stosowac réwniez wobec emerytow objetych ustawa, ktorzy nie skorzystaja z do-
broci ustawy pomostowej. Bo mamy do czynienia niewatpliwie z grupowym wysyta-
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niem pracownikow na emerytur¢. Mamy zatem sytuacje do$¢ wyjatkowa. I zeby nie
pogarszac ich potozenia, nalezy stosowac srodki ochronne.

Moja intencja bylo oczywiscie stworzenie pewnego systemu, o ktorym mowi-
tem w pytaniach, ale nie mialem — z mojej winy — mozliwosci wystuchania odpowie-
dzi: czy istnieja systemy zabezpieczajace, nawet indywidualnie, na wypadek niemoz-
liwosci spetnienia obowiazkow zawodowych z racji wieku?

Poniewaz nie jesteSmy w stanie dzisiaj stworzy¢ takich systemow, ale jest dekla-
racja rzadu — moze nie deklaracja, tylko uznanie rzadu dla prowadzenia prac nad tego
rodzaju zabezpieczeniem — to wydaje si¢ w pelni uzasadnione, zeby pracownikom, kto-
rzy nie skorzystaja z dobroci ustawy pomostowej oraz tym, ktorzy roéwniez teraz pracuja,
a nie maja pigtnastoletniego stazu pracy, przyzna¢ wyzsze odprawy w wysokosci trzech
swiadczen miesigcznych. Wobec tego konieczna bytaby zmiana w kodeksie.

Z druga poprawka miatbym problemy, to znaczy strach zwiazany z obecnoscia
tu pani dyrektor Koradeckiej, ktora w ogdle jest specjalistka, a w tej sprawie — wybitna
specjalistka. Otoz obserwujac prace, zwlaszcza w budownictwie, przy uzyciu urzadzen
udarowych, ktére musza, jesli chcemy zapewnic... Nawet jesli zapewnimy wszystkie
srodki ochrony, a wigc maski, okulary, ostony na usta, to te prace odbywaja si¢ w wa-
runkach zapylenia, cho¢ nieszkodliwego bezposrednio. Ale posrednio wykonywanie
tych prac wymaga zmiany pozycji ciala, czgsto odbywa si¢ przy zmiennych warunkach
termicznych 1 nadto odbywa si¢ w oparciu... Poprawka dotyczy osob, ktore nieko-
niecznie operuja malym Pegasusem czy Boshem, tylko osob, ktére operuja cigzkim
sprzetem 1 ktore prowadza prace intensywnie. Uwazam za konieczno$¢ rozszerzenie
listy prac o szczegdlnym charakterze wlasnie o grupe pracownikéw zatrudnionych
w budownictwie, pracujacych cigzkimi narz¢dziami, oczywiscie bezposrednio...

(Glos z sali: Udarowymi.)

...udarowymi. Urzadzeniami udarowymi.

I to jest zestaw poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.

Nie przewidujemy dyskusji w tym momencie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: To jest dyzur senatorski, zapraszam na dyzur.)

(Gtos z sali: ...powaznie.)

Ale naprawdg, jezeli rozpoczniemy dyskusje, to oczywiscie i pracodawcy beda
chcieli si¢ wypowiedzie¢ itd., 1 rzad mdglby na goraco prébowacé komentowac, a umo-
wili$my sig, ze damy sobie czas na to...

(Cztonek Prezydium Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiqzkow Zawodowych
Leszek Mietek: Pigtnasdcie sekund, Panie Przewodniczacy.)

Bardzo proszg.

Czlonek Prezydium
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Leszek Migtek:

Panie Senatorze Rulewski, ja chcialbym zwroci¢ uwage tylko na... Pewnie to
jest zamierzone — chodzi o poprawke pierwsza.
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Odwotanie si¢ do art. 32 i art. 33 ustawy fusowskiej bez uwzglednienia art. 41
albo bez uwzglednienia propozycji zmiany w art. 32, proponowanej przez pana senato-
ra Koguta, eliminuje z tej mozliwos$ci grupg, ktora si¢ nazywa kolejarzami. Art. 32 1
art. 33 nie uwzgledniaja kolejarzy. I tam trzeba by byto doda¢ albo art. 41, ktory mowi
o kolejarzach, albo dokona¢ poprawki w ustawie fusowskiej, proponowanej w tych...

(Gtos z sali: Minglo pigtnascie sekund.)

...poprawkach.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.

Dlatego tez myslg tak: naprawdg dajmy sobie czas, zeby legislatorzy mogli zaj-
rze¢ do tego 1 zeby stanowisko rzadu bylo nacechowane rzetelna analiza skutkéw,
w tym wypadku przeciez dla pracodawcow takze skutkéw finansowych, jak rozumiem.
Trzeba to spokojnie rozwazy¢. Dajmy sobie ten czas.

Bardzo panstwu dzigkujg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Kogut:

...do przedstawicieli ministerstva. Bo po kuluarach parlamentu kraza opinie,
a chciatbym wiedzie¢ z ust bardzo wiarygodnych: czy to jest prawda, ze szykujecie do
konca tego roku oddzielng ustawg o emeryturach pomostowych dla nauczycieli, tak jak
1 dla gornikow?

(Brak nagrania)
Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, czy co$ panu na ten temat wiadomo?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Ministerstwo nie przygotowuje zadnych dodatkowych rozwigzan.
(Glos z sali: ...serdecznie.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje. Chociaz z tego dzisiejszego spotkania premiera w Komisji Trojstron-
nej doszta do nas tutaj informacja, ze jednak pewne regulacje dotyczace nauczycieli
beda przedstawione.

Senator Stanislaw Kogut:

Do czego dazymy? Kazda grupa bedzie chciala mie¢ oddzielng ustawg o eme-
ryturach pomostowych.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Konczymy dyskusje w tym punkcie. Glosowac¢ bedziemy 18 listopada.

Oglaszam pigciominutowa przerwe, a potem przystapimy do omdwienia ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Witam przedstawicieli resortu sprawiedliwos$ci z panem ministrem Wrona na
czele, witam wszystkich gosci. Senatoréw juz witatem.

Przystgpujemy do omoéwienia trzeciego punktu porzadku obrad: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy oraz niektorych innych ustaw.

Bardzo prosze¢ przedstawiciela resortu sprawiedliwosci — jak sadz¢ pana ministra
1 jego wspoOtpracownikow — o przedstawienie gtownych zatozen projektowanej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ta ustawa jest efektem dtuzszej pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilne-
go przy wspotudziale pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 zawiera kilka te-
matow, kilka obszarow regulacji.

Przede wszystkim mozna powiedzie¢, ze te regulacje sa odpowiedzia na zmie-
niajace si¢ warunki zycia, na rozw0j cywilizacyjny. Kodeks rodzinny i opiekunczy jest
ustawa z potowy lat sze§¢dziesiatych i byl absolutnie najwyzszy czas, aby pewne ure-
gulowania unowoczes$ni¢ 1 dostosowac¢ do wspdiczesnych warunkow.

Jezeli chodzi o tematy, to ustawa wprowadza do kodeksu ustawowa definicje
pokrewienstwa, czego nie byto do tej pory, oraz unormowanie, ktore stanowi podstawe
ustalania linii oraz stopni powinowactwa — art. 1 pkt 5. Do tej pory te kwestie wynikaly
z orzecznictwa 1 jeszcze wlasciwie z prawa rzymskiego, ale nie byto w polskim prawie
jednoznacznych definicji tych zaleznosci: pokrewienstwa, powinowactwa.

Ustawa normuje przestanki ustalania 1 zaprzeczania macierzynstwa oraz legity-
macj¢ procesowa w tych sprawach. Ten temat byt dos¢ obszernie dyskutowany w Sej-
mie, poniewaz wywoluje zrozumiate emocje. Dzisiaj, w dobie tak zwanych uméw
0 zastgpcze macierzynstwo, moga powsta¢ watpliwosci, kto jest matka i s spory
prawne na tym tle.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Przyjmujemy tutaj zasade, ze matka jest ta osoba, ktéra urodzita dziecko,
niezaleznie od tego, czy na przyktad material genetyczny czy komorka pochodzi od innej
kobiety. Ta, w ktorej organizmie dziecko si¢ rozwinglo 1 ktora urodzita, jest matka.

Ustawa réwniez zmienia koncepcje dobrowolnego ustalenia ojcostwa. Mingtly te
czasy, kiedy sad byl uprawniony do opierania si¢ jedynie na prawdopodobienstwie.

74 534/VIl



w dniu 14 listopada 2008 .

Thumaczono to dobrem dziecka i wiemy, jakie to byly sytuacje, czgsto prowadzace do
tragedii osob, ktore nie byty rzeczywistymi ojcami. Obecnie mamy juz metody gene-
tyczne, oparte na badaniu DNA, ktore pozwalaja na stuprocentowe ustalenie ojcostwa
1 dlatego tutaj art. 72 1 nast¢pne zmieniaja t¢ koncepcje.

Oto6z dotychczasowa czynno$§¢ prawna uznania dziecka zast¢pujemy nowa
czynnoscia, tak zwanym uznaniem ojcostwa, ktore ma polega¢ na przyznaniu przez
ojca przed wskazanym organem panstwowym — jest to kierownik urzedu stanu cywil-
nego albo sad opiekunczy — faktu, ze okreslone dziecko od niego pochodzi. I uznanie
ojcostwa jest aktem wiedzy obojga rodzicow. Dopiero w razie sporu mi¢dzy rodzicami
zachodzi potrzeba przeprowadzenia stosownego postgpowania sadowego, w ktorego
efekcie na podstawie opinii bieglych bedziemy mie¢ rozstrzygnigte, czy ta osoba jest,
czy tez nie jest rzeczywistym ojcem.

Ustawa wprowadza réwniez rozwigzania w zakresie relacji migdzy rodzicami
1dzie¢mi. W nowych rozwiazaniach, zachowujac wymodg postuszenstwa ze strony
dziecka, akcentuje si¢ jednak rosnaca samodzielno$¢ dorastajacych dzieci w podejmo-
waniu decyzji 1 sktadaniu o§wiadczen woli. Zobowiazuje si¢ rodzicow przed powzig-
ciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby dziecka do wyshluchania
dziecka 1 uwzglednienia jego rozsadnych zyczen. Czyli jest wzmocnienie pozycji
dziecka, ale na zasadzie partnerstwa, a nie na zasadzie jakiego$ dyktatu jednej czy dru-
giej strony, bo do niczego dobrego w rodzinie taka sytuacja by nie prowadzita.

Dziecko powinno wystucha¢ opinii i zalecen rodzicow formutowanych dla jego
dobra, dziatania rodzicéw wobec osoby dziecka powinny by¢ podejmowane z posza-
nowaniem jego godno$ci i praw, a osobiste relacje dzieci i rodzicow powinny by¢
oparte na wzajemnym szacunku. To sa przepisy zawarte w art. 95.

W zakresie zarzadu majatkiem dziecka kodeks przewiduje mozliwo$¢, wylacz-
nie w przypadku, gdy witadza rodzicielska przystuguje tylko jednemu rodzicowi, zo-
bowiazania tego rodzica do sporzadzenia inwentarza majatku dziecka oraz zawiada-
miania sadu opiekunczego o wazniejszych zmianach tego majatku. Bo dzisiaj dos¢ cze-
ste sa sytuacje, kiedy tylko jedno z rodzicéw wychowuje dziecko i1 przystuguje mu
wladza, a niejednokrotnie ten majatek dziecka moze by¢ pokazny — moze to wynikaé
z r6znych zreszta przyczyn. I dlatego mamy w tym projekcie stosowne procedury, aby
kontrolowac¢ to, w jaki sposéb ten majatek dziecka jest pozytkowany, jakie dyspozycje
sa wydawane, jakie czynnos$ci sa podejmowane.

W zakresie nazwiska dziecka ustawa wprowadza nowoczesne rozwiazania, kto-
re maja na celu zapewnienie petnego rGwnouprawnienia obojga rodzicéw oraz dziecka
niezaleznie od tego, czy rodzice zawarli zwiazek matzenski, czy nie. Nie ma prefero-
wania nazwiska jednego z rodzicow, na przyktad meza, tylko jest tutaj petna rownos¢.

W zakresie wladzy rodzicielskiej, niezaleznie od tego, czy ojcostwo zostanie
ustalone w drodze aktu uznania, czy tez w drodze orzeczenia sadu, wtadza rodzicielska
przystuguje rowniez ojcu, chyba ze sad postanowi inaczej. Obecna sytuacja jest od-
wrotna, czyli wtadza rodzicielska przystuguje ojcu tylko wtedy, kiedy wtasnie sad mu
ja przyzna, a jezeli chodzi o uznanie ojcostwa, to co do zasady nie ma wladzy rodzi-
cielskiej, chyba ze sad ja przyzna.

W zakresie kontaktéw z dzieckiem obecne regulacje prawne nie daja wystar-
czajacych podstaw do ksztattowania zasad i zakresu osobistych kontaktow rodzicow
z dzie¢mi.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, tak jest.

Ustawa utrzymuje zasady, wedlug ktorych kontakty z dzieckiem nie naleza do
sprawowania wiladzy rodzicielskiej, ale rownoczesnie przyjmuje, ze kontakty sa nie
tylko uprawnieniem, ale i obowiazkiem rodzicéw oraz prawem i obowiazkiem dziecka.
I regulacja proponowana tutaj w ustawie zawiera otwarty katalog form kontaktow
z dzieckiem: przebywanie, porozumiewanie si¢, utrzymywanie korespondencji. Zasady
utrzymywania kontaktow zostaja ustalone w drodze porozumienia rodzicoOw — i to jest
w zalozeniu jakby podstawowa forma. Czyli rodzice musza si¢ porozumiec, a jezeli si¢
nie porozumieja, to wtedy dopiero te zasady ustala sad opiekunczy.

Ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ ograniczenia utrzymywania kontaktow
w przypadku, gdy postawa rodzica wobec dziecka lub gloszone przez niego poglady
moga stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowego rozwoju dziecka. Wreszcie istnieje moz-
liwo$¢ zmiany rozstrzygnigcia w sprawie kontaktow w razie zmiany okolicznosci.

Zgodnie z projektem ustawy, sad opiekunczy bedzie mogt zobowiazaé rodzicow
do okreslonego postepowania w sprawach kontaktu z dzieckiem. Projektowana noweli-
zacja reguluje rowniez kwesti¢ kontaktow dziecka z innymi niz rodzice bliskimi oso-
bami, czyli rodzenstwem, dziadkami, powinowatymi i1 innymi osobami, ktore przez
dluzszy czas sprawowaty nad nim pieczg.

A wigc, reasumujac: podstawowa zasada, pewnym novum, jest tutaj oderwanie
mozliwosci kontaktowania si¢ z dzieckiem od tego, czy przystuguje wtadza rodziciel-
ska. To jest niezalezne. Niezaleznie od tego, czy osoba ma wtadze, czy nie ma wiladzy,
ma prawo 1 obowiazek kontaktowania si¢ z dzieckiem, chyba Ze sa te okolicznosci,
ktore to wykluczaja; to sad o tym orzeknie.

Na gruncie obowiazujacych przepisoéw kodeksu rodzice maja obowiazek ali-
mentacji dziecka od matoletniosci do czasu uzyskania przez dziecko zdolnosci do sa-
modzielnego utrzymania si¢. Rodzice, ktorzy nie sprawuja juz wtadzy rodzicielskie;j,
nie maja decydujacego wptywu na decyzje pelnoletniego dziecka, dotyczace zdobywa-
nia wyksztatcenia badz rezygnacji z uzyskania kwalifikacji zawodowej. W wigkszosci
panstw europejskich bezwzgledny obowiazek alimentacyjny rodzicow odnosi si¢ tylko
do matoletnich dzieci, dalszy za$§ obowiazek dotyczy jedynie tych dzieci petnoletnich,
ktore z powodu niepetnosprawnosci, choroby, kontynuowania ksztatcenia nie sa w sta-
nie utrzymac si¢ samodzielnie.

Przedlozona ustawa oslabia obowiazek alimentacyjny rodzicow wzgledem
dziecka petnoletniego. W ustawie przyznaje si¢ rodzicom uprawnienia do uchylenia si¢
od wykonywania obowiazku alimentacyjnego, w przypadku gdyby stanowito to dla
nich nadmierny uszczerbek lub gdyby dziecko nie podejmowalo staran o osiagnigcie
zyciowej samodzielnosci. Rodzice petnoletnich dzieci oraz matzonkowie bgda mogli
uchyli¢ si¢ od wykonywania obowiazku alimentacyjnego takze wtedy, gdy zadanie
alimentow jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.

W zakresie opieki ustawa zrywa z zasada bezptatnosci opieki — to jest art. 162.
Opiekun otrzyma wynagrodzenie za sprawowanie opieki, ktore pokryte zostanie z ma-
jatku badz dochodéw podopiecznego, a w szczeg6dlnych sytuacjach wynagrodzenie to
zostanie pokryte ze srodkow publicznych. Sad bedzie mégt decydowac, czy ze wzgle-
du na sytuacje majatkowa tego podopiecznego nie przyzna¢ wynagrodzenia ze $rod-
kéw publicznych 1 zdecydowac o tym w jednym postanowieniu.
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Przewidziano rowniez maksymalna wysoko$¢ tego wynagrodzenia na poziomie
1/10 przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce. Bedzie ono przyznawane przez sad,
a wyptacac bedzie je pomoc spoteczna ze sSrodkoOw pochodzacych z dotacji budzetowe;.
Odpowiednie srodki zostaty zarezerwowane w budzecie panstwa na etapie przygoto-
wywania tej ustawy.

Ustawa uwzglednia rowniez stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, zapre-
zentowane w wyroku z lipca 2007 r., w ktorym stwierdzono niezgodno$¢ art. 76 ko-
deksu z konstytucja. Dlatego tez w tej ustawie przewidziano mozliwo$¢ uznania dziec-
ka po jego $mierci, a jednocze$nie wprowadzono pewne ramy czasowe, w ktorych mo-
ze to nastapi¢. Przyjeto, ze termin wynosi sze$¢ miesi¢cy od chwili, w ktérej mezczy-
zna dowiedziat si¢ o $mierci dziecka, nie pdzniej jednak niz do dnia, w ktérym dziecko
osiagnetoby petnoletnio$e.

W ustawie z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy w catosci zostaly przyjete rozwiazania merytoryczne zawarte w tym rzadowym
projekcie, bo to Wysoka Izba, Senat, wlasnie przygotowywat t¢ nowelizacje i to w za-
sadzie zostalo juz w tym ksztatcie wczesniej uchwalone.

I jeszcze zmiana w art. 58 §la i art. 107 §2. Ten przepis, art. 58 §1a, okresla
elementy wyroku rozwodowego, czyli o czym sad orzeka w wyroku rozwodowym,
natomiast art. 107 dotyczy podobnej sytuacji, ale rozstrzygnigcie nie obejmuje rozwo-
dzacych si¢ matzonkéw, tylko wykonywanie wiadzy rodzicielskiej pomiedzy matzon-
kami zyjacymi w rozdzieleniu.

W tym przypadku sad wydaje postanowienie, ale — i to jest wtasnie novum — ma
zamie$ci¢ w tym postanowieniu dotyczacym matzonkéw zyjacych w rozdzieleniu takie
same elementy odnoszace si¢ do wykonywania wtadzy rodzicielskiej, jak w przypadku
wyroku, o ktorym mowa w art. 58, czyli wyroku rozwodowym.

W uchwalonym przez Sejm brzmieniu wspomniane przepisy nie wykluczaja
mozliwo$ci sprawowania przez oboje rodzicoOw zyjacych w rozlaczeniu pieczy nad
dzieckiem, czyli tak zwanej opieki naprzemiennej albo inaczej pieczy naprzemienne;.
Czyli nie jest tak, ze jezeli sa w rozlaczeniu, to tylko jedno z nich ma prawo do spra-
wowania pieczy — a taka jest obecnie sytuacja. I wlasnie do tego zmierza ta zmiana
wart. 58 §la i art. 107 §2. Rzad stoi bowiem na stanowisku, ze nie nalezy stawiac
przeszkod 1 zabrania¢ rodzicom porozumienia si¢ co do pieczy naprzemiennej, gdy sa
oni w roztaczeniu.

W art. 113" w zdaniu koficowym dodano stowa: .,z jednoczesnym wskazaniem
kontroli wydanych zarzadzen”. Chodzi o to, aby wszystkie zarzadzenia dotyczace
kontaktu z dzieckiem, sposob ich wykonywania, mogly by¢ kontrolowane; chodzi
o skuteczno$¢ tych postanowien.

I to w zasadzie bylyby najwazniejsze zmiany. Jest jeszcze taka zmiana dotycza-
ca skre$lenia przepisu upowazniajacego ministra sprawiedliwosci do wydania rozpo-
rzadzenia w sprawie wykazu organizacji spotecznych, ktérych przedstawiciel moze by¢
pelnomocnikiem w sprawie o ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka. Uwazamy,
ze taka lista nie jest potrzebna dzisiaj, w dobie spoteczenstwa obywatelskiego 1 nie-
skregpowanego tworzenia réznego rodzaju stowarzyszen i organizacji. O tym powinny
decydowac przepisy statutu. Jezeli statut jest uznany za zgodny z prawem 1 stowarzy-
szenie jest zarejestrowane, to moze zgodnie z zakresem swojego dziatania wystepowac
w tego typu sprawach.
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Wysoka Komisjo, to bylyby najwazniejsze watki, najwazniejsze zmiany, ktore
w tym projekcie sa zawarte. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Prosz¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego; nie mamy jej na piSmie. Czy w takim
ogladzie wstgpnym, bo do$¢ pdzno ten projekt trafil do nas...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...na razie nie zglaszamy zadnych uwag. Jeszcze mamy posiedzenie
18 listopada. Mam nadziej¢, ze do tego czasu juz opinia bedzie, wigc bgdziemy mogli
si¢ do tego odnies¢.

Otwieram dyskusje.

Panie Ministrze, poniewaz nikt si¢ nie zglosit, ja chciatbym zapyta¢ o jedno.

Tak? A, przepraszam. Proszg, Panie Senatorze. Nie?

Mam bardzo duzo takich wizyt — najczesciej sa to matki, ktére przychodza
w sprawie uregulowania swoich trudnych kwestii mieszkaniowych; sa po rozwodzie
w zwiazku z przemoca w rodzinie. No i chciatbym zapytaé, czy panstwo braliscie pod
uwage przy konstrukcji zmian art. 113 taka sytuacje, zeby osoba, ktora dopuszczalta si¢
przemocy — i jest to dowiedzione — miata zakaz przebywania, kontaktowania si¢
z dzieckiem?

Tymczasem w Polsce mamy tak, Ze te osoby bardzo czgsto sa zmuszone mieszkac
razem. Gmina nie ma srodkéw, nie ma mieszkan socjalnych, mieszkaja razem, dochodzi
do gorszacych scen. I ma sig takie wrazenie, Ze nasz wymiar sprawiedliwosci w tym za-
kresie jest bezradny, Ze nie potrafimy tej sprawy uregulowaé, cho¢ zapowiedzi, chyba
nawet z ust pana ministra... To bylo w poprzedniej bodajze kadencji, ale w kazdym razie
byly zapowiedzi — chyba pana ministra Cwiakalskiego tez — Ze ta kwestia zostanie ure-
gulowana, ze bedzie zakaz zblizania si¢ do miejsca przebywania dziecka z matka czy
z rodzicem w przypadku kiedy dochodzito do przemocy. Nic takiego nie nastapito. Po-
wiem szczerze, ze czytam tutaj... Sa rozne zakazy spotykania si¢ z dzieckiem itd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

... tak, tak, ale jak to bedzie egzekwowane? Czy wprowadzenie tych przepisow
zmieni tg sytuacje, czy nie? Na przyktad tego, o ktorym tutaj pani legislator mowita,
art. 113°

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Mamy dwa rodzaje zagadnien: jedno to kwestia kontaktow z dzieckiem, a dru-

gie — kwestia ewentualnej eksmisji w sytuacji, gdy te osoby zyja pod jednym dachem,
a dochodzi do jakich$ aktéw przemocy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, kobiety wskazuja — najczesciej to sa kobiety — co$ takiego, ze
gdyby byl kategoryczny zakaz kontaktu i przebywania z dzieckiem osoby, ktora do-
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puszczata si¢ aktow przemocy nie tylko wobec tej matki, ale takze wobec samego
dziecka, to zmartwieniem tego rodzica musialoby by¢, gdzie on bgdzie mieszkat. Tym-
czasem mamy sytuacje¢ odwrotna: to matki przychodza i martwia si¢, co one maja zro-
bi¢ 1 dokad si¢ uda¢, bo gotowe sa wyjs¢ na bruk, poniewaz boja si¢ o bezpieczenstwo
swoje 1 dziecka.

Naprawdg, prosz¢ mi wierzy¢, Panie Ministrze, mam tych wizyt dosy¢ duzo.
Moze taka jest specyfika miasta, w ktorym jestem, ze jest mniej lokali socjalnych i nie
ma gdzie tych eksmisji wykona¢, ale tak to faktycznie wyglada.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Niestety w takich sytuacjach moze by¢ bardzo rézna sytuacja faktyczna i1 praw-
na. Moga by¢ takie sytuacje, ze ten maz, eksmaz albo konkubent mieszka zupetie bez
cywilnoprawnego tytutu, bo na przyktad nie jest wiascicielem mieszkania. No, ale sy-
tuacja juz si¢ komplikuje, jezeli to on jest wylacznym wlascicielem mieszkania. I jezeli
chodzi o akty przemocy, no to jest to przestepstwo zngcania i powinno by¢ uruchomio-
ne postgpowanie karne, w ramach ktorego to postgpowania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...no, ale jezeli znowu... Jezeli nie popeknia przestepstwa, to mu wolno miesz-
ka¢ tam, natomiast jezeli popelnia przestgpstwo, bo nadal si¢ zngca, no to jest kolejne
postepowanie 1 kolejny wyrok i w takiej sytuacji nalezatoby stosowaé tymczasowe
aresztowanie, bo jest duza obawa, ze bedzie to kontynuowat. Skoro juz odsiedziat
ijeszcze dalej to robi, no to znaczy, ze jest spetniona podstawa do tymczasowego
aresztowania.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie kilka lat temu wprowadzita
dodatkowy $rodek, tak zwany dozdér warunkowy. To znaczy, ze jezeli sa podstawy do
tymczasowego aresztowania, a w takim wypadku sa, to mozna odstapi¢ od tego aresz-
towania 1 poprzestac¢ tylko na dozorze policyjnym — dlatego to si¢ nazywa dozor wa-
runkowy — pod warunkiem, ze ta osoba zobowiaze si¢ do opuszczenia w okreslonym
terminie mieszkania. Jezeli to uczyni, to nadal jest wykonywany tylko dozor, a jezeli
tego nie uczyni, to jest stosowany obligatoryjnie areszt tymczasowy. I to jest $rodek,
ktory obecnie funkcjonuje w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ale w projekcie obszernej nowelizacji kodyfikacji karnej, ktora zostata przyjeta
przez rzad okoto dwoch tygodni temu 1 jest redakcyjnie czyszczona w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, a w najblizszych dniach bgdzie przekazana do Sejmu, jest prze-
pis, ktory przenosi ten §rodek zapobiegawczy z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do kodeksu postgpowania karnego i wkomponowuje go w system srodkéw
zapobiegawczych w kodeksie postgpowania karnego.

Jest jeszcze jedna zmiana w tej ustawie, mianowicie przepis, ktory przewiduje
wyraznie, ze jako $rodek zapobiegawczy bedzie mozna orzec zakaz kontaktowania si¢
z okres$long osoba 1 zblizania si¢ do tej osoby. Taki zapis znajduje sig... Ja nie potrafig
go zacytowac¢ doktadnie, bo akurat nie mam przy sobie tego projektu, ale jest tam roz-
szerzenie palety obowiazkow, ktore moga zosta¢ nalozone w toku postepowania kar-
nego przez prokuratora tytutem srodka zapobiegawczego. Czyli nie beda to... Bo tutaj,
w tym projekcie, mamy do czynienia z postanowieniem sadu opiekunczego, rodzinne-
go.
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Prosze zwrdci¢ uwage, ze paleta tych réznych zakazow jest bardzo szeroka: od
zakazu spotykania si¢ z dzieckiem poprzez zakaz zabierania dziecka poza miejsce po-
bytu, zezwolenie na spotykanie si¢ z dzieckiem tylko w obecnos$ci drugiego z rodzicow
albo opiekuna, albo tez kuratora sadowego, ograniczenie kontaktéw do okreslonych
sposobow porozumiewania si¢ na odlegto$¢, czyli na przyktad korespondencji, telefo-
noéw, zakaz porozumiewania si¢ na odlegtos¢, a wigc zakaz mailowania czy telefono-
wania, pisania — tez mozna. Czyli bardzo szeroki zakres — to jest art. 113% §2 — az po
bezwzgledny zakaz utrzymywania kontaktow.

Ja mowitem w tym pierwszym przemdwieniu, ze zakres form kontaktowania si¢
z dzieckiem jest tutaj dos¢ szeroki. Wyliczone sa rézne sposoby kontaktowania si¢
1 jest rowniez catkowity zakaz kontaktowania si¢ z dzieckiem. I w tym wypadku zadne
proby nie moga by¢ podejmowane. Ale to jest jakby inna forma. To jest forma, ktora
stosuje sad rodzinny. Jezeli dochodzi do aktow przemocy, to mamy do czynienia z po-
stgpowaniem karnym 1 wtedy prokurator w postgpowaniu przygotowawczym, a W sa-
dowym sad, stosuje te zakazy, o ktérych mowitem.

Trudno jednak jest, przyznaje, zdecydowac si¢ na tak radykalne ograniczenie
prawa wlasnosci, zeby osobg, w stosunku do ktorej na przyktad toczy si¢ postgpowanie
— bo najczesciej to wtedy dochodzi do eskalacji tej przemocy — wyrzuca¢ z wlasnego
domu, bo to w koncu bytoby sprzeczne z podstawowa istota...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, sa inne $rodki, o ktorych méwitem. Jest tymczasowe aresztowanie, jest do-
zOr warunkowy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czyli chce pan przekona¢... Przy tych
wszystkich srodkach wciaz sa te wizyty, czyli to nie dziata.)

No, ale Szanowni Panstwo, jeszcze nie ma takich przepisow, ktore bytyby bez-
wzglednie wykonywane, bo gdyby... Mamy tu do czynienia z bardzo powaznym pro-
blemem, z konfliktem intereséw, z ludzmi ktécacymi si¢. To nie jest nigdy tak, ze...
Czasami jest tak, ze jedna strona ma wytaczna racje, ale czgsto, czasami jest tak, ze
prawda lezy posrodku. I wlasnie dlatego jest tyle tych regulacji, dlatego przepisy prze-
widuja takie rézne odcienie sytuacji, ze nie da si¢ po prostu rozstrzygna¢ kazdego
przypadku tak samo. Kazdy przypadek jest troszeczke inny.

Dlatego w tym projekcie karnym 1 w tym projekcie, ktéry teraz rozpatruje Wy-
soka Komisja, robimy wiele, aby poprawi¢ sytuacje matek, ktore rzeczywiscie do-
tkneto takie nieszczescie, ze nie uktadaja im si¢ te relacje. Jezeli to jest przestgpstwo,
no to prawo karne powinno zadziata¢. Ale rzeczywiscie nie ma tutaj takiego $rodka,
zeby w przypadku, gdy sad twierdzi, ze jedno z rodzicéw narusza pewne zasady
wspotzycia w tej rodzinie, bezwzglednie, bez wzgledu na to, czy jest wlascicielem, czy
nie jest wlascicielem, te osobe eksmitowac. Takiego przepisu tutaj rzeczywiscie nie ma.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Przekonal pana, Panie Przewodniczacy?
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie do konca. Wydaje mi sig, ze co innego... Nikt przeciez nie mowi o wy-
wlaszczeniu tej osoby, to przeciez nie jest zwiazane z prawem wilasno$ci. Oczywiscie
ogranicza to mozliwo$¢ korzystania z tej wlasnosci, to jest inna kwestia. Tak Ze niech
sobie ten pokdj, ktory zajmowal, wynajmie, a za te pieniadze mieszka gdzie indziej
1 nawet sprzedaje to mieszkanie, to jest jego sprawa. Ale nie powinni§my stwarzac ta-
kich sytuacji, ze to on jest gora; mimo ze ma dwa wyroki, wraca do mieszkania. Oczy-
wiscie ma pan minister racj¢ — 1 co? Czekac na trzeci, tak?

Ja nie wiem, czy zaktadnikiem w takiej sytuacji moze by¢ dziecko. Wydaje mi
si¢, Ze nie.

Bardzo proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

No, wtasnie dlatego zapytatem, bo jesli pan nie przekonal przewodniczacego, to
mnie tez moze nie przekona¢, ale ja nie mam wysokich wymagan.

Pan minister uzyt takiego okreslenia, ze alimentowanie nast¢puje do momentu,
gdy dziecko uzyska zdolno$¢ do samodzielnego utrzymania. Moje pytanie jest takie:
czy ten zgrabny zwrot dostatecznie uwzglednia wszystkie sytuacje, ktore t¢ mozliwos¢
samodzielnego utrzymania stwarzaja? A nadto, czy uwzglednia poziom, od ktérego
mozna by liczy¢, ze podjete wysitki na rzecz samodzielnego utrzymania zapewniaja
w pelni to samodzielne utrzymanie?

Towarzyszy temu pytaniu drugie. W nowym przepisie art. 133 §3 panstwo moca
ustawy zwalniaja ze $wiadczen alimentacyjnych rodzicow w tych przypadkach, gdy ali-
menty sa potaczone z nadmiernym dla nich uszczerbkiem. O tej drugiej sytuacji nie chcg
mowié. I powtarzam — znowu to jest zgrabne okreslenie, nawet takie tadne, polskie:
,hadmierny uszczerbek™. Ale czy nie jest to niejasne? Czy to jak gdyby nie zwalnia ro-
dzicow od tej ambicji... Wiasciwie ,,ambicji” to niedobre okreslenie. Od jednak maksy-
malnych staran? Czy tam nie powinno by¢ formuty, ze oni podjeli maksymalne starania,
a mimo to powstaje uszczerbek? Zeby wykazali, iz robili wszystko, co mozliwe?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo proszg, pan minister czy ktos...?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
Zbigniew Wrona:

Jezeli rodzice nie wypetniaja swego obowiazku alimentacyjnego, no to wtedy
moze wkroczy¢ prawo, bo uprawniony, czyli w tym wypadku dziecko, moze zazadac
alimentéw 1 — wiadomo — moze nawet wytoczy¢ proces. Jezeli takiego procesu nie
wytacza, no to istnieje domniemanie, ze obowiazek alimentacyjny jest wlasciwie wy-
konywany, bo jezeli nie bytby wykonywany, no to uprawniony powinien tego zazadac.
Dlatego nie przewidujemy jakiego$ wykazywania, ze jest to wykonywane. Natomiast
bierzemy pod ochrong rodzicéw w takich sytuacjach, gdy na przyktad dziecko byloby
zbyt rozrzutne. Na przyktad wybratoby jaka$ najdrozsza szkote prywatna i1 zazadalo
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pokrywania czesnego, a rodzice, ich mozliwos$ci zarobkowe, ich sytuacja zyciowa, nie
daja takiej mozliwosci.

No wigc to sa te...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, to jest inna sytuacja. Nadmiernym dla nich uszczerbkiem lub jezeli
dziecko nie doktada staran w celu uzyskania mozno$ci samodzielnego utrzymywania
si¢. Bo jezeli takie dziecko, pochodzace ze stosunkowo ubogiej rodziny, w ktorej ro-
dzice nie maja mozliwosci zarobkowych, zeby pokry¢ czesne na przyktad najdrozszej
szkoty... Moze to by¢ réwniez szkota zagraniczna, bo przeciez mozna studiowac za
granica. To jest ta sytuacja. To nie jest ta sytuacja, w ktorej dziecko nie doktada staran,
bo dziecko chce si¢ uczy¢, na przyklad na Harvardzie albo gdzie§ w Cambridge albo
w Oxfordzie. Ono doktada staran, ale rodzicow oczywiscie nie sta¢ na pokrycie takiego
czesnego. To jest ta pierwsza sytuacja.

A druga sytuacja jest taka, ze ono nigdzie nie chce si¢ uczy¢, w ogoble si¢ nie
uczy albo po prostu powtarza rok za rokiem, jest wiecznym studentem i nawet w naj-
tanszej szkole, jaka istnieje... A teraz palete tych szkot mamy bardzo szeroka — mamy
i bardzo drogie szkoty, i tansze, i lepsze, i gorsze, duze, male, z tradycja itd. No, jest
tego... I to jest ta sytuacja, kiedy ono powtarza rok, zawala poszczegdlne lata albo
w ogole si¢ nie uczy. To jest ta sytuacja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kaleta 1 potem pan senator Kogut.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Nawiaze¢ do pytania, ktére postawit pan senator Augustyn, tylko
postawig je jak gdyby troszeczke odwrotnie. Czy nie odnosi pan minister wrazenia, ze
moze dojs¢ do takiej sytuacji, ze wylejemy dziecko z kapiela? Bo ja w tej chwili zaanga-
zowalem si¢ w sprawe pokrzywdzonych ojcéw, tak to nazwijmy w cudzystowie, kolo-
kwialnie, ktorzy maja ograniczony dostep do kontaktu z wtasnymi dzie¢mi. Nie sg to oso-
by, ktére maja jakie§ wyroki; to sa wyroki jedynie zakazujace im kontaktoéw z dzie¢mi.

I w zwiazku z tym czy nie obawia si¢ pan minister czego$ takiego, ze dajac ko-
lejne mechanizmy w rgce sadow, mozemy doprowadzi¢ do przegigcia tej sytuacji jak
gdyby w druga strong? Ze wtedy ojcowie, ktorzy rzeczywiscie beda przede wszystkim
chcieli mie¢ ten kontakt, ten zdrowy, dobry kontakt z wlasnymi dzie¢mi, bgda mieli to
w sposob dos¢ zdecydowany ograniczone? Czy te mechanizmy nie sprawia, Ze zamiast
1$¢ w kierunku wtasnie polepszenia tej sytuacji, dziatamy odwrotnie?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

My dajemy instrumenty sadowi 1 temu krzywdzonemu rodzicowi — o tym mo-
witem tutaj w odpowiedzi na pytanie pana senatora Augustyna — ale dajemy je réwniez
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rodzicom, ktoérzy chca si¢ kontaktowac 1 wtedy ustalajq tak zwang piecz¢ naprzemien-
na. Bo dzisiaj jest tak, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, oczywiscie. Ze stowarzyszeniem ochrony praw ojcéw byto to konsul-
towane w toku uzgodnien i1 konsultacji spolecznych tego projektu. I wtasnie ten postu-
lat zostal zgloszony. Czyli moze by¢ taka sytuacja — w tym projekcie to dopuszczamy —
ze rodzic nie ma wladzy rodzicielskiej, ale to nie wyklucza jego prawa do kontaktu
z dzieckiem. Obecnie jest tak, ze jezeli kto$ jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej, no
to musi si¢ ubiega¢ o kontakty, sad mogitby mu zezwoli¢ na kontakty. A teraz mamy
tak, Ze nawet osoba pozbawiona wtadzy rodzicielskiej — w tym projekcie, czy witasci-
wie w tej ustawie, bo juz Sejm to uchwalit — moze si¢ dogada¢ z drugim rodzicem, ze
bedzie utrzymywat kontakty, a jesli si¢ nie dogadaja, to wtedy moze wkroczy¢ sad.

To jest nowa sytuacja, poprawiajaca prawa ojcow. I art. 582" w kodeksie poste-
powania cywilnego przewiduje uprawnienia dla sadu opiekunczego w celu zapewnie-
nia wykonywania kontaktow i w szczegolnosci sa tu podane sposoby tego zapewniania.
Moze zobowiaza¢ osobg uprawniong do kontaktu z dzieckiem lub osobe, pod ktorej
piecza dziecko pozostaje, do pokrycia kosztow podrézy i pobytu dziecka lub takze
osoby towarzyszacej dziecku, kosztow powrotu; moze zobowigza¢ osobe, pod ktorej
piecza dziecko pozostaje, do zlozenia na rachunek depozytowy sadu odpowiedniej
kwoty pieni¢znej w celu pokrycia wydatkéw uprawnionego, zwiazanych z wykonywa-
niem kontaktu, na wypadek niewykonywania lub niewlasciwego wykonania obowiaz-
kow przez osobe zobowiazana. I wreszcie moze odebra¢ od osoby uprawnionej do
kontaktu z dzieckiem lub osoby, pod ktorej piecza dziecko pozostaje, przyrzeczenie
okreslonego zachowania.

Czyli sa to przepisy wzmacniajace wlasnie mozliwos$¢ utrzymywania tych kon-
taktow z dzieckiem.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kogut.

Senator Stanislaw Kogut:

Ja proponuje, zeby przyjac t¢ ustawe bez poprawek.

Moze taka osobista refleksja, ze faktycznie sa to rzeczy bardzo wazne. Zadzwo-
nit do mnie... Ja przydam przyklad naprawde¢ taki moze drastyczny. Zadzwonit do
mnie kiedy$ redaktor — pan minister bedzie wiedzial — gazety ,,Dziennik Polski”, pan
Molendowicz, i zapytat mnie tak: czy pan pojdzie jako senator z kapelanem do najcigz-
szego wigzienia w Wisniczu?

Miatem ogromne obawy, czy faktycznie i§¢, ale poszedtem. No 1 zaczeta sig
dyskusja. Ja tu zwracam uwagg na rodzing. Zaczgta si¢ dyskusja z trzydziestoma, kto-
rzy mieli wyroki dwudziestu pigciu lat, a kilku nawet dozywocie. No i pytaja mnie tak:
dlaczego pan to robi na niwie niepelnosprawnych itd.? Ja mowig, ze wyniostem to
z domu rodzinnego, ze mama tak mnie wychowata. Jeden z wigzniéw zaczat dyskusje
1ja go po prostu nie rozumiatem. I pdzniej w tej takiej dyskusji doszto do tego, ze je-
den ze straznikow mowi mi do ucha: on zabit wtasna matke w amoku pijackim. Drodzy
Panstwo, po tym dialogu otrzymuje od tego mordercy list; dam panstwu ten list prze-
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czyta¢. On pdzniej, na drugim spotkaniu, kiedy pojechatem juz z kapelanem dobrowol-
nie, bo obiecalem im, ze kupi¢ im ksiazki do biblioteki wigziennej — 1 kupitem — mowi
mi tak: dlaczego ja nie mialem normalnej rodziny? Dlaczego dla mnie autorytetem byt
dom poprawczy i autorytetem byly wigzienia?

I naprawdg trzeba do tego podchodzi¢ z ogromna jakby — moze nie dyskrecja...
Chodzi o to, zeby faktycznie umacnia¢ t¢ rodzing. On powiedzial: moja matka byta
pijaczka, bo on si¢ wtedy odkryt; nawet si¢ odkryt. I dlatego we wtorek chcg przyjs¢ do
pana ministra, zeby nawet... Jest ich prosba, bo jakby nie maja mozliwosci — juz jakis
ich gryps poznatem — wczesniej wyjs¢... I chodzi o przenoszenie do jakich$ zaktadow
o mniejszych rygorach czy innych.

Przed przyjazdem tu otrzymuje drugi list od wigznia, ktéry ma dwa lata do kon-
ca kary wigzienia 1 mowi: ja chcg zosta¢ tam, bo si¢ ucze robienia materacy i butow
czy czego$ innego. Jak mowitem, ci ludzie przezywaja czasem ogromng tragedig, bo
nie wyniesli wartos$ci z domu rodzinnego.

Ja jestem przeciwnikiem rozwodow, bo faktycznie, tak jak méwimy: jesli z do-
mu nie ma jakich§ warto$ci, to ten czlowiek... No, dam pani 1 panu ministrowi prze-
czyta¢ ten list — jak ten cztowiek boleje, ze nie spotkat na tej drodze ludzi o pewnych
zasadach. Moze tyle.

I sktadam wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Zaraz be¢dziemy glosowac, ale prosze jeszcze naszego goscia. Proszg si¢ przed-
stawic.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz:

Andrzej Martuszewicz, przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za zaproszenie.

Ja chciatbym tylko w dwoch stowach powiedzie¢, ze Krajowa Rada Kuratorow
1 eksperci uczestniczyli w pracach nad tym aktem prawnym.

Chcg powiedzied, ze jesteSmy jednym z niewielu krajow w Europie, w ktorych
dzieciom przy kontaktach badz braku tych kontaktow rodzice czynia piekto.

Wydaje mi sig, ze dzigki temu aktowi prawnemu, w ktorym rzad podczas prac
koncowych zechciat stworzy¢ warunki wtasnie do tej pieczy naprzemiennej, zapew-
niono takie elastyczne warunki do orzekania przez sad. To moze by¢ bardzo zindywi-
dualizowane i o to chodzi. Ale rdGwniez stworzono to, o czym pan minister powiedziat:
warunki do pracy 1 kontroli, ktérych do tej pory kuratorzy nie mieli.

Tak ze chcialbym podzigkowa¢ réwniez za to, iz prace nad ta ustawa poszty
w kierunku, ktoéry racjonalizuje, mozna powiedzie¢, sytuacje¢, cho¢ oczywiscie roz-
nych konfliktow si¢ nie wykluczy. Ale jezeli te sprawy beda wyrokowane w sposob
prawidtowy 1 postuzymy si¢ wlasciwa diagnostyka, a rOwniez rodzice bgda sktadac
ten plan postgpowania z dzieckiem, ktory jest tutaj kluczowa sprawa, na przyktad
przy rozwodzie, to myslg, ze do pana senatora mniej 0osob bgdzie przychodzié¢. Dzig-
kuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Daj Boze.

Ja rozumiem pana glos jako poparcie wniosku pana senatora Koguta, zeby
przyjac ustawe bez poprawek.

Czy sa jeszcze glosy w dyskusji lub wnioski?

Jesli nie, to glosujemy nad tym wnioskiem, ztozonym przez pana senatora Ko-
guta, o przyj¢cie ustawy bez poprawek.

Kto jest za, prosz¢ o podniesienie reki. (5)

Dzigkuje¢ bardzo.

5 glosow za, nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu, nikt nie byl przeciw.

A odnosnie do tego glosowania, naprawdg dotyczyto to innej ustawy, Panie Se-
natorze.

A, tak, jeszcze kwestia sprawozdawcy. Kto z panstwa chcialby by¢ sprawoz-
dawca?

(Glosy z sali: Senator Kogut.)

Sa podpowiedzi, aby to byt pan senator Kogut. Dobrze, a wigc sprawozdawca
bedzie pan senator Stanistaw Kogut. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze, jak pan poczeka, to dam panu poczyta¢ i umowimy sig.

Stuchaj, ja proponuje, zeby to bylo siedemnastego z Komisja Gospodarki Naro-
dowej, dlatego ze tam ta ustawa odnosnie do emerytur pomostowych...

(Gtos z sali: Siedemnastego jest niemozliwe...)

18 listopada o godzinie 17.00, bo jest wtedy posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowe;.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Szanowni Panstwo, to nie jest takie proste, bo to zalezy od réznych rzeczy — od
sali, od mozliwosci itd. Ostatecznie rozwazaliSmy tutaj kwesti¢ obradowania wspolnie
z Komisja Ustawodawcza. ..

(Gtosy z sali: Gospodarki.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ano wtasnie, no to nie. No wiasnie. Klub jest o 19.30, wigc ja na przyktad wi-
dz¢ taka mozliwos$¢, zeby to byto o 17.30; o 16.30 juz nie, dlatego Ze ja mam po prostu
tutaj inne sprawy.

Ja bardzo panstwa przepraszam, staralem si¢ zaczyna¢ od moich obowiazkow
podstawowych 1 tradycyjnie zaplanowatem posiedzenie komisji — zreszta z panig Hania
zaplanowali$my — na godzing 11.00. I na razie jest to godzina, ktéra obowiazuje.

Powiem panstwu szczerze, ze wielu uczestnikow dzisiejszego posiedzenia ko-
misji pytalo mnie 1 ja odpowiadalem, zgodnie z moja wiedza, ze to bgdzie o 11.00.
I myslatem, ze do godziny 14.00, a wigc przez trzy godziny, powinnisSmy...
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46. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gfos z sali: Ja mam propozycje, Panie Przewodniczacy, zeby to zrobi¢ o godzi-
nie 13.00; ale to jest moja propozycja.)

Drogi Kolego, juz ci odpowiadam. Uznajmy, Zze mamy chociaz rowne prawa,
tak?

(Gtos z sali: Rowne mamy.)

OK, no to w takim razie ja odpowiadam, ze o godzinie 14.00 ja juz mam umo-
wionych ekspertow, ktorzy beda pracowac nad ustawa pielegnacyjna...

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy, krakowskim targiem: zrobmy o 12.00, bo minister Wro-
na chciat, zebym o 11.00 si¢ z nim spotkat w sprawie wlasnie...
(Glos z sali: Powinni$my si¢ zmiesci¢ w dwie godziny.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

No dobrze, no to o 12.00.

(Senator Stanistaw Kogut: No to gra, w porzadku.)

I staramy si¢ do 14.00 skonczy¢, miejmy nadziejg. Dobrze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

No dobrze, ale potem bedziemy glosowaé nad poprawkami...

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 42)
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