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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(863)
Wspolne posiedzenie
Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (78.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (186.)
w dniu 22 kwietnia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (druk nr 402).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

Witam bardzo serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecz-
nej z panem ministrem Markiem Buciorem na czele.

Prositbym, by$Smy juz przystapili do obrad. Dzigkuje uprzejmie.

Przedmiotem rozpatrzenia jest zmiana ustawy o S$wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Jest to przedlozenie
wynikajace z checi wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Do reprezentowania Komisji Ustawodawczej upowazniona jest pani senator
Grazyna Sztark, ale jezeli nie bedzie sprzeciwu, poprosz¢ paniag mecenas o wprowa-
dzenie do istoty tej ustawy. A moze pani senator by chciata?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Dobrze.

W takim razie prosz¢ pania mecenas Bozeng Langner o przedstawienie istoty tej
ustawy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 41 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach pie-
nigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, rozumiany
w taki sposob, ze w podstawie wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia si¢ wy-
ptaconych pracownikowi w okresie przyjetym do jej ustalenia sktadnikéw wynagro-
dzenia, od ktorych pracownik ten uiscit sktadke¢ na ubezpieczenie chorobowe, a ktore
nie sa mu wyptacane w okresie pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pra-
cy wskutek choroby albo zasitku chorobowego, jest niezgodny z art. 67 ust. | w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 konstytucji. Generalnie mozna by powiedzie¢, ze, zdaniem Trybu-
natu, nast¢puje naruszenie prawa do zabezpieczenia spolecznego spowodowane nie-
adekwatnoscia wysokos$ci wyptacanego zasitku chorobowego do wysokosci otrzymy-
wanego wynagrodzenia oraz do wysokosci sktadek uiszczonych na ubezpieczenie cho-
robowe. Zakwestionowany przepis niewlasciwie, zdaniem Trybunatu, realizuje tres$¢
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego, poniewaz prowadzi do zanize-
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nia wyptacanego zasitku w stosunku do pobieranego wynagrodzenia i zaburza pewna
roOwnowage pomig¢dzy wymiarem pracowniczych sktadek na ubezpieczenie chorobowe
a wysokos$cia wyptacanego zasitku i uzaleznia w praktyce wysoko$¢ zasitku od woli
pracodawcy wyrazonej w regulaminie wynagradzania. W razie zaistnienia sporu orga-
ny nie badaja, czy skladniki wynagrodzenia zostaty faktycznie wyptacone w okresie
pobierania zasitku, tylko opieraja si¢ na regulaminach wynagradzania i1 na tej podsta-
wie faktycznie akceptuja zanizenie zasitku.

I to whasciwie tyle. Trybunal odniost si¢ do tego w ten oto sposéb. Wskazat jed-
nak na tre$¢ rozporzadzenia ministra pracy z 1995 r., ktére nie obowiazuje i ktdre nie
uniezaleznialo wliczenia poszczegolnych sktadnikéw wynagrodzenia do podstawy
wymiaru zasitku w zaleznosci od postanowien uktadu lub regulamindéw nagradzania,
tylko od tego, czy pracownik zachowywat prawo do otrzymywania tych skladnikéw
w okresie pobierania zasitku chorobowego. Propozycja jest taka, ze w tym zakresie
powrdci¢ do przepisdéw w poprzednim brzmieniu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Zanim oddam gtos przedstawicielom rzadu, chciatbym poinformowac panstwa
senatordw, ze wptyngta opinia prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Jest to opi-
nia pozytywna, niedomagajaca si¢ korekt naszej propozycji. Podobnie pozytywnie od-
nosi si¢ do tego Forum Zwiazkow Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz OPZZ.

A teraz prosze o opinig przedstawiciela rzadu, pana ministra Buciora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Na wstgpie pragnatbym zaznaczy¢, Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ja tez zaznaczam, ze wptyngla pisemna
opinia, ale skoro jest pan minister...)

Chcg zaznaczy¢, ze jest to opinia resortu pracy. Pani minister Jolanta Fedak
24 marca 2009 r. podpisata pismo, w ktérym wskazano, ze nie zgltaszamy zasadniczych
zastrzezen do przediozonego projektu, proponujemy jedynie, aby po wyrazach ,,ukla-
déw zbiorowych” doda¢ wyrazy: ,,albo na podstawie umowy o pracg”, tak aby przepis
uwzgledniat rowniez sytuacje pracownikow, ktorych pracodawcy nie sa zobowiazani
do tworzenia uktadéw zbiorowych ani regulaminéw wynagrodzen.

Dodatkowo chcemy podkresli¢, ze wlasciwie takie, jak zaproponowano w tym
przepisie, rozumienie tych przepisoOw stosuje Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Sa tu
zreszta przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, myslg wige, Zze oni jeszcze
beda mogli przedstawi¢ swoje stanowisko. W zwiazku z tym uznajemy, ze nie wptynie
to na wzrost kosztow wynikajacych z wyplaty zasitkow, poniewaz sankcjonuje prakty-
ke obowiazujaca od dnia ogloszenia wyroku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Prositbym pania mecenas o odniesienie si¢ do tej propozycji ministerstwa pracy.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Oczywiscie z naszej strony nie ma zadnych zastrzezen. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Rozpoczynamy dyskusje. Kto z pan senator i panéw senatorow chcialby wnie$¢ uwagi,
wypowiedzie¢ si¢ w kwestii takiego sposobu realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego?

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja tylko chciatbym zwrdci¢ uwage, ze inicjatywa rzadu dotyczaca wyrdwnania
krzywd za niezaptacone sktadki i stworzenia nowych rozwigzan w zakresie zatrudnia-
nia kobiet w okresie urlopu macierzynskiego bedzie czeSciowo bezprzedmiotowa, po-
niewaz kobiety podczas urlopu macierzynskiego bgda zatrudniane na zasadach prac
zleconych, a wtedy nie przystuguje zasitek chorobowy i inne $wiadczenie.

Chcialbym tez zapytac, co bedzie, gdy nastapi zbieg dwodch rzeczy, czyli z mocy
ustawy, o ktorej przed chwila wspomniatem, kobieta bedzie ubezpieczona przez budzet
panstwa, a jednoczesnie bedzie podejmowata dziatalno$¢ na zasadzie umowy zlecenia,
pracy nakladczej badZ $wiadczenia ushug.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kto z przedstawicieli resortu chciatby si¢ odnies¢ do tej kwestii?
Bardzo proszg.

Starszy Specjalista w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Magdalena Chmara:

Magdalena Chmara, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, Departament
Ubezpieczen Spotecznych.

W tej chwili zasitek macierzynski wyptacany kobiecie w okresie przebywania
na urlopie macierzyfnskim nie jest odbierany, nawet jezeli ta pani w trakcie trwania
urlopu macierzynskiego wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza lub inng dziatalnos¢ zarob-
kowa. Jest to Swiadczenie chronione i niczego nie zmieni ta regulacja.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Tak. Tu jest tylko kwestia ta, kto podczas tej dodatkowej pracy optaca dodatko-
we sktadki. Ale to w ogdle jest inny element. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?
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Jesli nie ma chegtnych, to przejmujg¢ poprawke zaproponowang przez pania mini-
ster Fedak 1 przedstawiona tutaj w imieniu resortu. I od tego bySmy zaczeli.

Kto jest za przyjeciem poprawki, polegajacej na tym, ze do ostatniego zdania, to
znaczy do tego przepisu, doda si¢ na koncu zapis ,,albo na podstawie umowy o prace”.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (12)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Stwierdzam, Ze poprawka zostata przyj¢ta.

Wobec tego glosujemy nad cala proponowanag ustawa.

Kto jest za jej przyjeciem? Prosze o podniesienie reki. (14)

Kto jest przeciw? (0) Przepraszam, ale wedtug mojego rozeznania nie ma takiej
mozliwosci.

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Tez nie widziatem. Dzigkuje.

W takim razie stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta.

Pozostaje nam wyznaczy¢ osobg, ktora bedzie reprezentowata potaczone komi-
sje w dalszych pracach.

Pani Grazyna Sztark?

(Senator Grazyna Sztark: Mogg.)

Dzigkuje bardzo. Nie ma sprzeciwu.

Konczymy posiedzenie potaczonych komisji. Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 20)
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