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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu senatorom, dzien dobry wszystkim go$ciom.

Rozpoczynamy sto 6sme posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

W programie mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecz-
nej; rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem RP a Rzadem Nowe;j
Zelandii w sprawie Programu Zwiedzaj 1 Pracuj oraz rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, a takze sprawy rdzne.

Czy panstwo senatorowie zgltaszaja jakies uwagi do porzadku obrad?

Jesli nie, wobec tego pozwolg sobie na wstepie przywita¢ naszych gosci.

Witam serdecznie pana Jacka Krawczyka, wiceprezesa Rzadowego Centrum
Legislacji; pana ministra Jarostawa Dude¢ z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
wraz ze wspOtpracownikami; pana ministra Stycznia wraz ze wspotpracownikami; pa-
na Romana Uhliga, doradcg prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych; przedstawicieli Ministerstwa Finansoéw, nie chce przekrgci¢ nazwisk,
sa niewyraznie napisane, ale serdecznie panstwa witam; pania Agnieszke¢ Kochanska
z Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidar-
nos$¢”. Wszystkich przybylych witam bardzo serdecznie.

Przystepujemy wobec tego do realizacji porzadku obrad.

W pierwszym punkcie mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej. Jest to przedlozenie rzadowe.

Poproszg o zabranie gltosu pana ministra lub osoby przez niego wskazane.

(Glos z sali: Nie, pan minister Krawczyk osobiscie to przedstawi, bo to jest wy-
konanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.)

Aha, tak. Wobec tego Rzadowe Centrum Legislacji.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedstawiany projekt jest wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 30 pazdziernika 2007 r., w ktérym to wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt o nie-
zgodnosci art. 150 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej w zakresie, w jakim
wylacza on stosowanie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spo-
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tecznej do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 maja 2004 r. z art. 2
oraz art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepis art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej z 1990 r. stanowi podstawe
przyznania zasitku statego po spetieniu oczywiscie okreslonych warunkéw. Z dniem
1 maja 2004 r. weszla w zycie nowa ustawa o pomocy spotecznej, ktora uchylita wia-
$nie te z 1990 r. 1 nie przewidywata tego rodzaju swiadczenia. Analogiczne $wiadcze-
nie zostato natomiast przewidziane w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych. Jednoczes$nie ta nowa ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r. wpro-
wadzita regulacjg, ktora stanowi, ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych stosuje
si¢ przepisy nowej ustawy o pomocy spotecznej, tej z 2004 r. Wprowadzenie takiego
rozwiazania spowodowalo, ze organ wiasciwy, organ administracji publicznej, ktory
orzekal po dniu 1 maja 2004 r. co do wnioskéw ztozonych pod rzadami ustawy o po-
mocy spotecznej z 1990 r., musial umorzy¢ toczace si¢ postgpowanie, niezaleznie od
tego, czy trwato ono przed pierwsza, czy druga instancja, jako bezprzedmiotowe, po-
niewaz mial stosowac przepisy nowej ustawy.

W konsekwencji reguta art. 150 ustawy o pomocy spotecznej z 2000 r. dopro-
wadzita, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, do nierownosci podmiotow, ktore zto-
zyty wnioski o przyznanie zasitku statego przed dniem 1 maja 2004 r. 1 do tego czasu
nie otrzymaly ostatecznej decyzji w tej sprawie. Podmioty te bowiem nie zostaly objete
przepisem przejsciowym, o ktorym mowa w art. 58 ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych, a na jego podstawie moglyby otrzyma¢ przyznany zasitek do dnia 31 sierpnia
2005 r., bo taki termin byt wskazany.

W zwiazku z uznaniem przez Trybunal Konstytucyjny, ze nastapita ta nieréw-
no$¢ podmiotdow 1 co za tym idzie niezgodnos$¢ z konstytucja, proponowana regulacja
wprowadza taki oto mechanizm. W stosunku do osob, ktore ztozyty wniosek o przy-
znanie zasitku stalego pod rzadami ustawy z 1990 r. 1 do dnia 30 kwietnia 2004 r., czyli
wejsScia w zycie nowej ustawy, nie uzyskaty ostatecznej decyzji w sprawie jego przy-
znania, stosuje si¢ jednak przepisy ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r., w szczegdl-
no$ci normg zawarta w art. 27 ust. 1 tej ustawy. Przy czym projekt stanowi, ze wilasci-
wy organ wprowadzi ustawe w zycie z urzedu, aby nie obciaza¢ dodatkowo obywateli,
1 rozpatrzy sprawg oczywiscie wedlug stanu faktycznego, jaki istniat w dniu ztozenia
wniosku o przyznanie tego zasitku statego. Omawiany projekt reguluje réwniez kwe-
sti¢ wyptaty $wiadczenia pielggnacyjnego, majac na wzgledzie art. 58 ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych. Wprowadza réwniez norme, ktora stanowi, ze z dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy traca moc decyzje o umorzeniu postgpowan w sprawie przy-
znania zasitku stalego wydane przed dniem 13 listopada 2000 r. w zwiazku z art. 150
ustawy z 13 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Chcialbym jeszcze dodaé, ze projekt byt opiniowany przez Komisje Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra pozytywnie go ocenita. Takze Stowarzysze-
nie Samorzadowych Osrodkow Pomocy Spotecznej zaopiniowato ten projekt pozytyw-
nie 1 oczywiscie w ramach prac Sejmu zostat on uchwalony w takim brzmieniu, w ja-
kim mamy dzisiaj przedtozony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy pan minister Duda chcialby co$ powiedzie¢?
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

W takim razie poprosze¢ nasze Biuro Legislacyjne o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dzigkuje bardzo.

Ja chcialabym tylko powiedzie¢, ze na pytanie, ktore zadatam w opinii, juz uzy-
skatam odpowiedz. Ono nie pozostato bez odpowiedzi. W gruncie rzeczy chodzi wla-
$nie o t¢ kategorig osob, ktora jest ujgta w ustawie. Poniewaz stan prawny i faktyczny
na gruncie tej ustawy nie jest tak bardzo prosty, bo jest przejscie z ustawy starej na
nowg plus jeszcze jedna ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, tak wigc w jakims$ sensie
zagadnienie tez nie jest proste. W tym momencie juz wszystko jest dla mnie jasne 1 nie
mam zadnych watpliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg, rozpoczynamy dyskus;je.

Czy ta ustawa budzi jakie$ watpliwos$ci pani senator, pandw senatorow?
Pan senator Rulewski?

Senator Jan Rulewski:

Nie, ta ustawa nie budzi watpliwosci. Mam jednak zal, ze si¢ tak wyraze, do
administracji, 1 to zarbwno poprzedniego, jak 1 obecnego rzadu. Skoro sprawa byta
oczywista, byta zglaszana, Panie Ministrze — to tak na marginesie dyskusji, jak to bied-
ni wyludzaja pieniadze — wiele srodowisk ja zglaszato, zwlaszcza ze istniata niezby-
walna przyczyna otrzymywania §wiadczen, ja si¢ pytam, czy trzeba bylo czeka¢ do
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Czy ministerstwa, prawdopodobnie jednak za
poprzedniego rzadu, nie mogly wystapi¢ wczesniej z taka inicjatywa? Przeciez mamy
do czynienia z osobami, ktorym nie wystarcza srodkow na zycie. Bo ta ustawa mowi
o pomocy spolecznej. Czy ta ,,czuto$¢” tego rzadu, okreslanego prosolidarno$ciowym,
nie jest zbytnia skrupulatnos$cia, czy wrecz arogancja wobec tych ludzi? Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan minister chciatby si¢ do tego odnies$¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Moge powiedzie¢ w ten sposob. Jest pewne spdznienie, to oczywiste, czy nawet
duze spdznienie. Trudno mi tutaj wskazywac, czy ten rzad zawinil, czy tamten, Panie
Senatorze. ZrobiliSmy z tym porzadek wspdlnie 1 mysle, ze to jest najwazniejsze, bo
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osiagneliSmy efekt. Na marginesie chciatbym tylko powiedzie¢, ze te osoby otrzymy-
waly $§wiadczenia innego rodzaju. A dotyczyto to dwudziestu szesciu osob w skali
kraju. Nie znaczy to, ze to one nie byly wazne. Dostawaly inne wsparcie, z innych ty-
tutow ustawy o pomocy spotecznej. NadrobiliSmy to, mam nadzieje, ze teraz juz
wszystko bedzie w porzadku. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Wobec skali tego zjawiska nie bedg juz dopytywal, jakie to rodzi skutki finan-
sowe, bo domys$lam sig, Ze nieznaczne.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej kwestii?

Jesli nie, to przystgpujemy do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej ustawy? Prosze o podniesie reki. (7)

Kto jest przeciwny? (0)

Nikt tez si¢ nie wstrzymat.

Wobec tego stwierdzam, ze komisja jednogtosnie opowiedziata si¢ za projektem
tej ustawy.

Jeszcze zostalo nam ustalenie senatora sprawozdawcy.

Kto chciatby nim by¢? Pani senator Adamczak wyraza wolg. Czy kto$ jest prze-
ciwny? Nie widzg zgloszen. Wobec tego dzigkuje, Pani Senator.

Przystgpujemy do realizacji punktu drugiego porzadku obrad...

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

W punkcie drugim mamy za zadanie rozpatrzy¢ ustawe o ratyfikacji Umowy
migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Nowej Zelandii w sprawie Pro-
gramu Zwiedzaj i Pracuj, podpisanej w Warszawie w dniu 9 maja 2008 roku.

Poprosze przedstawiciela rzadu, jak rozumiem Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, o zreferowanie projektu tej ustawy. Proszg si¢ przedstawic.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moze najpierw si¢ przedstawig. Zbigniew Czech, zastgpca dyrektora Departa-
mentu Prawno-Traktowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Jezeli panstwo senatorowie pozwola, to krotko chciatbym przedstawi¢ gldwne
zatozenie Umowy mig¢dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Nowem Zelan-
dii w sprawie Programu Zwiedzaj 1 Pracuj, tak zwanego Working Scheme Holiday,
ktora zostata podpisana w dniu 9 maja 2008 r., a jest przedmiotem ustawy ratyfikacyj-
nej uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1 przestanej teraz pod rozwage
Wysokiej Izby Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Ot6z glownym celem zawarcia tej umowy jest wprowadzenie ulatwien w zakre-
sie przeptywu 0sob zamierzajacych odwiedzaé¢ drugie panstwo w celach turystycznych.
Umowa ta umozliwia laczenie pobytu wypoczynkowego z poglegbianiem znajomosci
jezyka 1 kultury drugiego panstwa oraz mozliwos$cia podejmowania pracy zarobkowej
na terytorium panstwa przyjmujacego. Porozumienie wykonawcze do tej umowy okre-
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Sla limit wiz, ktére beda wydawane stosownie do postanowien tej umowy w danym
roku obywatelom drugiego panstwa. Strony zobowiazaly si¢ wzajemnie do wydawania
dziesigciu wiz pobytowych obywatelom drugiej strony w ciagu roku...

(Gtos z sali: Stu.)

Stu, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiedziatem ,,dziesigciu”? Przepraszam, stu wiz.

Jezeli chodzi o skutki zawarcia tej umowy, to maja one gtdwnie wymiar spo-
teczny. To znaczy, umowa ta wptynie bardzo korzystnie na poglebienie wiedzy o pol-
skiej kulturze 1 polskim spoteczenstwie wsrod obywateli Nowej Zelandii, a takze przy-
blizy nam, obywatelom Rzeczypospolitej, kulturg i styl zycia spoleczenstwa Nowe;j
Zelandii. Wejscie w zycie niniejszej umowy nie bedzie miato wplywu na rynek pracy
w Rzeczypospolitej Polskiej, biorac pod uwage wymogi, ktore musza zosta¢ wypehio-
ne, aby skorzysta¢ z tego programu, oraz limit oséb, a wigc okoto stu rocznie. Jezeli
chodzi o skutki finansowe, to wejscie w zycie niniejszej umowy nie spowoduje skut-
kow finansowych dla podmiotow sektora finansow publicznych, jak réwniez dla bu-
dzetu panstwa.

W odniesieniu do trybu ratyfikacji nalezy zaznaczy¢, iz art. 5 przedmiotowej
umowy wprowadza mozliwos$¢ uzyskania przez cudzoziemca wizy pobytowej upowaz-
niajacej do wjazdu do kraju w okresie dwunastu miesi¢cy od dnia jej wydania celem
udziatu w Programie Zwiedzaj i Pracuj. Stanowi to modyfikacj¢ ustawowych upraw-
nien przystugujacych cudzoziemcom planujacym przyjazd do Polski zgodnie z regula-
cjami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, na ktorych podstawie okres
waznos$ci wizy wynosi trzy miesiace od dnia jej wydania. Z uwagi na to i zgodnie
z art. 79 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacja przez Rzeczpo-
spolita Polska przedmiotowej umowy 1 jej wypowiedzenie wymagac¢ bedzie uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie, poniewaz umowa ta dotyczy spraw uregulowanych
w ustawie lub dla ktorych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wymaga ustawy.
I tutaj mamy wtasnie do czynienia z takim przypadkiem.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Zwracam si¢ w takim razie
z pro$ba o pozytywne rozpatrzenie projektu, uchwalonego juz przez Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Nowa Zelandia w sprawie Programu Zwiedzaj i Pracuj. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Mecenas, jaka jest opinia naszego Biura Legislacyjnego?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag
do przedmiotowej ustawy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
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Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan senator Muchacki. Potem pan senator Rulewski.

Senator Rafal Muchacki:

Ja mam jedno pytanie. Czy teraz wizy na wyjazd do Nowej Zelandii w celach
turystycznych sa potrzebne, czy nie? Wiem, ze na wyjazd do Australii sg potrzebne, ale
wydawato mi si¢, ze do Nowej Zelandii nie. Nie wiem, prosze mi tylko to wyjasnié, bo
tutaj jakies... Chyba nie sa potrzebne, tak mi si¢ wydaje.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspolpracy Migedzynarodowej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Konrad Zablocki:

Konrad Zablocki, zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy Migdzynaro-
dowej w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Przepraszam, ja odpowiem na pana pytanie. Do Australii wizy sa wymagane,
natomiast do Nowej Zelandii wizy turystyczne nie sa wymagane, ale na przyktad wizy
pobytowe krotkoterminowe, na pobyt w celach biznesowych, bo to jest oddzielna kate-
goria wiz, s3 wymagane z uwagi na uregulowania konsularne pomig¢dzy naszymi pan-
stwami. W przypadku Working Holidays Scheme sa to wizy turystyczne generalnie dla
pewnej kategorii mtodziezy, tak mozemy to szacowac, mtodych ludzi, ktorzy przyjez-
dzaja do Polski w celu poznawczym, zapoznania si¢ z kultura, jezykiem, a jednocze-
$nie moga w przerwie wakacyjnej czy na studiach popracowa¢ w naszym kraju, podjac
pracg sezonowa itd. Wizy musza wigc mie¢ obywatele polscy udajacy si¢ do Nowej
Zelandii, 1 tak samo musza je mie¢ Nowozelandczycy, ktorzy przybywaja do nas. Stad
nasze urz¢dy konsularne wystawiaja wizy, tak jak pan dyrektor powiedzial, generalnie
na okres do dziewigcdziesigciu dni, dlatego ze jest to wiza krotkoterminowa. Teraz
natomiast ta wiza bgdzie wazna dwanascie miesi¢cy, umozliwi zaplanowanie podrozy
przez tych mtodych obywateli Nowej Zelandii, zwiedzanie Polski.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Szersze moze pytanie, dotyczy ono panstw Commonwealthu, czyli stowarzyszo-
nych z Wielka Brytanig. Chodzi o mozliwo$¢ podejmowania pracy na rynkach panstw,
ktére umownie nazywaty si¢ Commonwealthem, stowarzyszeniem z Wielka Brytania. Jak
wiadomo, niektére uktady z Unii Europejskiej rozszerzaja si¢ na kraje, ktore sa stowarzy-
szone z tymi panstwami. Moje pytanie jest takie: czy to rozszerzenie byloby mozliwe,
a wigc udostgpnienie rynkéw Australii, Nowej Zelandii, niedawno jeszcze Hongkongu,
zreszta to jest strefa specjalna, Kanady? Po pierwsze, czy nie mozna by dzisiaj z tego ko-
rzysta¢, a po drugie, czy nie mozna by podja¢ dziatan na rzecz udostgpniania tych rynkéw
pracy dla Polakéw 1 vice versa, oczywiscie, w Polsce dla obywateli tamtych panstw?
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kto z panstwa udzieli odpowiedzi?
Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowe;j
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Konrad Zablocki:

Jezeli mozna, sprobuje.

Panie Senatorze, rynek pracy w tych panstwach, szczegélnie w Australii, Nowe;j
Zelandii, nie jest rynkiem stricte tak ograniczonym jak w niektorych innych panstwach,
takze panstwach Unii Europejskiej, ktore wymagaja okreséw przejsciowych dla na-
szych obywateli podejmujacych pracg.

Co do Hongkongu. Jest on specyficznym krajem, w tej chwili panstwem i czeg-
scig Chinskiej Republiki Ludowej i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Odpowiadajac na to pytanie, wyjasniam, ze w Nowej Zelandii jak wsze-
dzie wymagane jest zezwolenie na zatrudnienie, wydane przez tamtejsze stuzby zatrudnie-
nia na podstawie waznego za§wiadczenia 1 poswiadczenia pobytu przez imigration. Umo-
wa ta daje mozliwos$¢ pracy bez zezwolenia osobom, ktore w ramach tego programu beda
si¢ przemieszcza¢ do Nowej Zelandii, 1 to samo dotyczy Nowozelandczykow, ktorzy
przyjada do Polski. Nie implikuje to zadnych negatywnych konsekwencji, jezeli chodzi
o obywateli Polski podejmujacych w ramach tego systemu prace. Majac specjalng wize,
wystawiona przez nasz urzad konsularny w Nowej Zelandii, Nowozelandczycy bezpro-
blemowo moga pracowac u nas, a wizy wystawione tutaj przez wydziat konsularny amba-
sady Nowej Zelandii sa z kolei honorowane przez wszystkie wtadze Nowej Zelandii i nikt
nie bedzie zatrzymany pod zarzutem pracy w systemie czarnorynkowym. To tyle, mniej
wigcej, odpowiedzi na pytanie pana senatora. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Jesli nie, ja pozwolg sobie zadac...
Prosz¢ uprzejmie, bardzo prosze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Jeszcze odniosg si¢ do pytania pana senatora Rulewskiego. Pragne stwierdzi€, ze
Nowa Zelandia ma tego typu umowy rowniez z innymi krajami Commonwealthu, to zna-
czy z Kanada, z 6wczesna specjalng administracja ustanowiona dla Hongkongu, a takze
z sama Wielka Brytanig Tak wigc jest to co$, co moze by¢ zawsze uregulowane na pod-
stawie odrgbnych umow bilateralnych migdzy zainteresowanymi panstwami. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja chcialbym zada¢ pytanie o te limity. One wydaja si¢ tak mikroskopijne, ze
chcialbym uzyska¢ informacje, skad si¢ wzigly. Dlaczego sto, a nie sto pigédziesiat?
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Powiem szczerze, ze jak pan dyrektor méwit o skutkach, to pomyslatem sobie, ze nieza-
leznie od tego, czy bedzie dziesigc, czy sto, to skutki beda znikome. I wlasciwie od tego
trzeba bylo zacza¢. Nie bedzie zadnych skutkow spolecznych przy takiej skali, moim
zdaniem, bo to jest symboliczne otwarcie. I dlatego druga cze$¢ mojego pytania jest taka.
To dotyczy nie tylko kraju Commonwealthu, ale takze innych krajow. Na jakim pozio-
mie sa ustalone te limity, tam gdzie jest to wymagane? Czy rzeczywiscie tez na takim
niskim? Bo w uzasadnieniu padto stwierdzenie, ze Nowozelandczycy beda mogli przy-
jezdza¢ do Polski. By¢ moze dla nich sto to jest wystarczajaca liczba. Sadz¢ natomiast,
Ze nasza strona powinna by¢ zainteresowana zdecydowanie szerszym otwarciem tamtego
rynku 1 jestem przekonany, ze studenci byliby zainteresowani wigksza liczba tych wiz.
Jakie sa szanse na to rozszerzenie? Prositbym o wypowiedz w tej kwestii.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za to pytanie.

Powiem szczerze, ze trudno mi odpowiedzie¢, czym si¢ kierowano przy ustala-
niu tych limitow. Mogg si¢ odnies¢ tylko do liczb, ktére znamy. Ot6z Nowa Zelandia
ustalita roczny limit osob, ktore beda mogly przyjezdzaé z calego $wiata do tego pan-
stwa w ramach programu Working Holidays Scheme, na pigecdziesiat tysigcy osob.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prawda, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Sadzeg, ze dotyczy to okoto pigcdziesig-
ciu krajow. To my z tysiaca zeszliSmy do stu.)

Muszg przyznaé, ze to nie jest duza liczba, ale pragng zaznaczy¢, ze strony kaz-
dego roku begda ustalaly ten limit od nowa. W negocjacjach ze strona nowozelandzka
zaczg¢liSmy od tej liczby stu oséb, ale nie sadzg, zeby co$ stato na przeszkodzie, aby ten
limit zostat zwigkszony. Przy czym oczywiscie do tego bedzie wymagana zgoda strony
nowozelandzkiej jako kraju mniejszego, ktéry ma relatywnie mniejszy rynek pracy.
I to stronie nowozelandzkiej bedzie raczej zalezato na ograniczeniu tej liczby, podczas
kiedy nam bedzie zalezato na jej zwigkszeniu.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Dyrektorze, nie bardzo nam zale-
zato, skoro to my zaczgliSmy od stu. Gdyby pan powiedzial, ze my proponowali§my
tysiac, a oni zazadali stu, zabrzmiatoby to wiarygodnie, ale tak to nie bardzo.)

Panie Przewodniczacy, sadze, ze z uwagi na to, iz zawsze panstwo mniejsze bardziej
broni swojego rynku, to byto wszystko, na co strona nowozelandzka byta gotowa si¢ zgodzic.
Prosz¢ pamigtac, ze ta umowa byta negocjowana przez kilka lat, a wigc kiedy sytuacja Polski
byta troszeczke inna. Bylismy tak zwanym mtodym cztonkiem Unii Europejskiej 1 percepcja
polskiego rynku pracy w innych krajach byla troszeczke inna niz jest w tej chwili. Tak wige
sadze, ze to jest naprawde dobry poczatek, aby zwigksza¢ ten limit. Prosz¢ mi wierzy¢, ze
w takich negocjacjach panstwo mniejsze bardzo, bardzo, mocno broni swojego rynku pracy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Rozumiem, ze ta liczba stu wiz nie byta
przypadkowa, tylko byt to efekt wczesniejszych zmudnych negocjacji. Tak mam to
odbierac?)

Tak, to nie byla liczba przypadkowa, bo nawet w pierwszych negocjacjach licz-
by, ktore padaty, musiaty by¢ uzgadniane, niestety.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowe;j
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Konrad Zablocki:

Panie Przewodniczacy, strona nowozelandzka nawet w ostatnich rozmowach
z naszym ministerstwem, z nami, podkreslita gotowos¢ do zwigkszenia tego limitu,
ustalenia go na takim poziomie, o jaki wystapimy do strony nowozelandzkiej. Z ich
punktu widzenia nie ma zadnego problemu ze zwigkszeniem limitu wiz dla obywateli
polskich udajacych si¢ do Nowej Zelandii.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Senator Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Przewodniczacy, taka uwage chcialbym tutaj przekazaé. To sa jednak
mtodzi ludzie, majacy od osiemnastu do trzydziestu lat, bardzo cz¢sto beda to studenci,
jak si¢ domyslam, czy tez ludzie okoto tych studiow, ze tak powiem. Wyjazd do Nowe;j
Zelandii jest dos¢ drogi, trzeba liczy¢, ze przelot tam 1 z powrotem kosztuje
7 tysiecy zt. A tutaj jest napisane, ze trzeba mie¢ bilet tam 1 z powrotem badz srodki na
podroéz plus jeszcze jakie$ dodatkowe, bo bez grosza si¢ tam nie leci. Tak wigc trzeba
mie¢ kilkanascie tysiecy ztotych. To jest taki kierunek jeszcze w Polsce mato popular-
ny i jestem ciekaw po prostu jak szybko ta setka bedzie wykorzystana i jak to dalej
pojdzie. Bo jest to na pewno taki kierunek dla nas egzotyczny, ale doskonaty dla mto-
dych ludzi. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jak powiedzial pan senator Muchacki, zobaczymy jak to si¢ sprawdzi. Na razie
wydaje sig¢, ze si¢ sprawdzi, tym bardziej ze strona nowozelandzka jest otwarta na
zwigkszenie tego limitu. I moze sprawdzi¢ si¢ tym lepiej, im lepsza bgdzie informacja.
I tego dotyczy moje pytanie. Czy macie panstwo, nie tylko w tej sprawie, jaki$ system
informacyjny, ktory pozwalatlby naszym studentom dowiedzie¢ si¢ w ogole o takiej
mozliwosci? Czy kto$ si¢ do tego ustosunkuje?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o pana pytanie, czy mamy system informa-
cyjny, to odpowiem, Ze najprostszym sposobem rozpowszechniania informacji
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o uprawnieniach, ktére nabeda nasi obywatele, bgda strony internetowe placowek,
czyli ambasady nowozelandzkiej w Warszawie oraz ambasady RP w Wellington. Tam
bedzie tak zwana zaktadka z informacjq oraz wszystkimi wymogami, ktore musi spet-
ni¢ osoba zainteresowana tego typu wyjazdem. Jest to zreszta zwyczajowa procedura
informowania spoteczenstwa o tego typu uprawnieniach. Strony placowek dyploma-
tycznych prowadza nawet oddzielne portale, gdzie sa wszystkie informacje. Tak wigc
przez internet.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ zgloszenia do dyskusji? Nie widzg che¢tnych.

Wobec tego zamykam dyskus;je.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tej ustawy? Prosze o podniesieni
reki. (6)

Stwierdzam, Zze wszyscy obecni sa za.

Wobec tego stwierdzam, ze projekt ustawy zostal zaaprobowany przez Komisje
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Przystgpujemy... A, jeszcze sprawozdawca, begdzie nim pan senator Muchacki.

Czy ktos$ jest przeciwny? Nie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy do realizacji punktu trzeciego: rozparzenie ustawy o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

Jest wérod nas pan minister Piotr Styczen, ktoremu oddaje glos na poczatek, ze-
by zapoznat nas z przedmiotem tej ustawy.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Przypomng, Ze jest to projekt senacki, tak wigc rzad podpisuje si¢ pod tym projek-
tem, zajmuje wobec niego pozytywne stanowisko. Parlament byt taskaw uczyni¢ pewne
drobne korekty w brzmieniu poszczego6lnych przepisow 1 w takim stanie doskonatosci, na
jaki byto sta¢ dotychczasowy przebieg procesu legislacyjnego, projekt zostaje oddany pod
rozwage Wysokiej Komisji. My oczywiscie akceptujemy w catosci tres¢ przediozenia.
Wszystkie uwarunkowania dotyczace realizacji brzmienia przepisu zostaly przez nas
omoOwione w trakcie posiedzen komisji senackich 1 segmowych. Za to przedlozenie oczy-
wiscie jestem zobowiazany podzigkowac panstwu senatorom. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo za te uprzejmos$¢, za to, ze parg¢ stOw o tej ustawie tytulem
przypomnienia powiedzial pan minister senatorom i mnie.

Rzeczywiscie ta kwestia tak naprawdg staje na forum naszej komisji po raz trze-
ci. Najpierw sig pojawila, kiedy byta nowelizowana ustawa, potem — kiedy byt ten wy-
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rok. Mowig oczywiscie o materii, a nie o samych rozstrzygnigciach. I teraz zostata
podjeta inicjatywa.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, czy na tym etapie prac sa jeszcze jakie$
uwagi?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Legislator w Biurze Legislacyjnym Mirostaw Reszczynski.
Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag legislacyjnych do przedmiotowego projektu
ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mozemy tylko z satysfakcja skonstatowac, ze prace nad tym przedtozeniem ida
gladko.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej kwestii?

Jesli nie, to przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? Proszg o podniesienie reki. (6)

Stwierdzam, ze wszyscy sa za. Wobec tego ustawa zostata przyjeta.

Kto chcialby by¢ referentem? Jesli nie ma chgtnych, to ja mogg podjac si¢ tej
roli. Dzigkuje bardzo.

Dzigkujg, Panie Ministrze. Dzigkuj¢ panstwu.

W sprawach réznych chcialbym panstwa senatoréw powiadomié, ze na zyczenie
pana marszatka bytem w dniach 18-19 wrzesnia w Moskwie, gdzie spotkatem sig
z wiceprzewodniczaca komisji polityki spotecznej Rady Federacji Rosyjskiej, pania
Larisa Ponomariowa, a takze z radca do spraw kontaktéw zagranicznych, panem Sier-
giejem Kisielewem. Jest to istotna dla nas informacja, dlatego ze oczywiscie podtrzy-
mujemy kontakty, ktore zadzierzgneliSmy podczas wizyty delegacji rosyjskiej w Polsce
w maju. [ uzyskalem zapewnienie, ze w krotkim czasie bedzie przygotowane zaprosze-
nie dla panstwa senatoréw z naszej komisji nie tylko do Moskwy, lecz takze w ogole
do Rosji z wizyta studyjna o podobnym charakterze jak ta, ktéra odbyli Rosjanie u nas.
Mysle, ze to dobra wiadomos¢, zwlaszcza w zestawieniu z pogladem na tg kwesti¢ pa-
na marszatka, ktory powiedzial, ze jesli takie zaproszenie nadejdzie, to on gwarantuje
nam zgodeg na taki wyraz. Przy tej mizerii, ze tak powiem, budzetowej bytoby to cos$
istotnego.

Przy tej okazji chcg panstwu powiedzieC, ze zainteresowanie pobytem 1 rozsze-
rzeniem kontaktow, zwlaszcza na niwie samorzadowej, miedzy polskimi regionami
a regionami rosyjskimi bylo ogromne. Przeszto oczekiwania organizatoréw, czyli mar-
szalka 1 naszego biura senackiego. Z naszej strony bylo czternastu marszatkow 1 dwoch
wicemarszatkéw, czyli wszystkie regiony byly reprezentowane. Ze strony rosyjskiej —
polowa regionow, a jest ich tam prawie siedemdziesiat... osiemdziesiat, przepraszam.
Tak wigc byto reprezentowanych czterdziesci kilka, ponad polowa regionéw. Na niekto-
rych panelach brakowalo miejsc, zeby si¢ dotaczy¢, zwlaszcza tam, gdzie byta mowa
0 wspotpracy regionalnej, wspolpracy w dziedzinie kultury, turystyki, sportu 1 edukacji.

Tak ze uwazam, ze Senat w tej materii zrobil dobry, znaczacy ruch. Warto te
kontakty podtrzymywac¢ 1 mam nadzieje, ze bedziemy mieli okazj¢ dotozy¢ swoja ce-
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gietke do budowy porozumienia z Rosjanami w sprawach, w ktérych oczywiscie mo-
zemy si¢ porozumie¢, bo sa tez takie, w ktoérych porozumie¢ si¢ nam trudno. Jak pan-
stwo wiedza, te sprawy budzity dosy¢ spore emocje takze u nas, w czasie przygotowy-
wania tej uchwaty z okazji obchodéw rocznicy 17 wrzesnia. Oczywiscie temat ten nie
byl przedmiotem oficjalnych rozmoéw, ale nieoficjalnie, podczas lunchu wydanego
przez przewodniczacego senatu rosyjskiego, nazwijmy to w skrocie, pana Mironowa
o tym rozmawiali$my. Mironow méwit, jak on rozumie — bo nie sadzg, zeby to byta
jakas obowiazujaca wyktadnia, niestety — to rosyjskie, powtarzane ciagle stwierdzenie
,zostawmy histori¢ historykom”. My nie chcemy zostawi¢ historii historykom, lecz
chcemy, zeby ona si¢ zagniezdzita w spotecznej pamigci. Nie tylko przez szacunek dla
ofiar, lecz takze ze wzgledu na przyszios$¢. Oni to rozumieja w ten sposob, ze dopdki
politycy beda si¢ zajmowac historia, bedzie w tym duzo emocji, a trudno jest szukac
w takiej sytuacji porozumienia. I dlatego tez oba senaty zgodzity si¢ co do tego, ze
trzeba zintensyfikowa¢ prace tej komisji do spraw trudnych, by poszukiwa¢ w miarg
bezstronnej interpretacji wydarzen. Nas one bola pewnie bardziej niz ich, ale bol jest
po obu stronach. Niedawno ukazat si¢ taki duzy artykut polskich historykéw na temat
traktowania jencow rosyjskich w latach 1919-1920. I nie mozemy by¢ z tego dumni.
A dotyczylto to kilkudziesigeciu tysigcy ludzi, ktorzy stracili zycie tutaj, u nas, w nie-
ludzkich warunkach. Tak dla przyktadu — tak zwane r6zgi oznaczaty biczowanie dru-
tem kolczastym. Oczywiste jest, ze prawie nikt tego nie przezyt.

Prosz¢ panstwa, chciatbym jeszcze doda¢, ze pan Mironow zwrdcit tez uwage
na szczeg6dlng wrazliwos$¢ Rosjan, gdy idzie o pamiec o zotnierzach, ktorzy polegli tu-
taj w czasie Il wojny swiatowej. Dzigkowat za dbalo$¢ o te cmentarze i groby. Mowit
o tym tez w takim kontekscie, ze to nie jest tak, ze ofiarami Stalina byli tylko Polacy.
To po pierwsze. Po drugie, to nie jest tak, ze kto$ bardziej ucierpiat przez Stalina niz
sami Rosjanie. Na dowod tego opowiedzial histori¢ swojej rodziny, co zajeto mu 1/3
przemowienia, histori¢ swojego dziadka, ktorego najpierw rozkulaczono, potem prze-
siedlono, a na koncu zamordowano. I on nawet nie jest w stanie, nikt nie jest w stanie
ustali¢ miejsca pochowku, cho¢ znaleziono informacj¢ o tym, ze dziadek zostat zamor-
dowany, zlikwidowany. Tak ze przekazuj¢ to panstwu, bo byto to przedmiotem na-
szych obrad, poruszano ten temat podczas tej wizyty.

Jesli nie ma z panstwa strony zadnych probleméw, spraw do poruszenia, to za-
mykam dzisiejsze posiedzenie komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 17)
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