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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu. Bardzo serdecznie witam w gos$cinnych progach Senatu,
Izby Refleks;ji.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej z inicjatywy pana senatora Jana Rulew-
skiego, wiceprzewodniczacego naszej komisji, wprowadzita do planu pracy temat dzi-
siejszego posiedzenia — kierunki zmian w organizacji zarzadzania srodowiskiem pracy
w Polsce. Temat znalazt uznanie w oczach cztonkow komisji, uwazamy go bowiem za
niestychanie istotny w dobie, gdy srodowisko pracy w Polsce 1 na §wiecie ulega bardzo
duzym przeobrazeniom. To stawia nowe wyzwania przed wszystkimi, ktorzy sa lub
czuja si¢ odpowiedzialni za bezpieczenstwo, za warunki pracy w Polsce. I wtasnie ta-
kie osoby pozwoliliSmy sobie zaprosi¢ na dzisiejsze posiedzenie.

Witam wsérod nas pana ministra Radostawa Mleczke wraz ze wspotpracowni-
kami z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Witam przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktorzy przybyli do nas w silnej reprezentacji. Witam wszystkich pan-
stwva. Witam innych przedstawicieli rzadu. Witam przedstawicieli instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo pracy — gldwnego inspektora pracy Tadeusza Zajaca.
Witam pana Przemystawa Grzesioka — dyrektora Departamentu Prawnego w Wyzszym
Urzedzie Gorniczym. Witam...

(Glos z sali: Pana prezesa jeszcze.)

Witam pana prezesa... Przepraszam. Witam prezesa Gtownego Urzedu Gorni-
czego, pana Piotra Litwg. Bardzo serdecznie witamy prezesa Urzgdu Dozoru Tech-
nicznego, pana Marka Walczaka. Gtowny Inspektorat Sanitarny reprezentuje pani Ka-
tarzyna Kitajewska. Witam takze przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
1 Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, naszych spolecznych partnerow ze
zwiazkéw zawodowych, ze zwiazkow pracodawcodw i ze Stowarzyszenia Ochrony Pra-
cy. Witam wszystkich panstwa.

Myslg, ze pan Jan Rulewski, jesli uzna to za wskazane, bedzie jeszcze witat lub
przedstawiat imiennie niektorych sposrod panstwa. Nim oddam mu glos 1 prowadzenie
naszego posiedzenia, chcialbym powiedzie¢ parg stow.

Przede wszystkim chciatbym podzigkowaé panu przewodniczacemu Rulew-
skiemu za przygotowanie materiatow, ktore nie moglyby powstaé bez wspodtpracy
z wieloma sposrod panstwa. Bardzo serdecznie za to dzigkujeg.

Chcialbym rowniez powiedzie¢ kilka stow w kwestii organizacyjnej, jak widzi-
my to dzisiejsze spotkanie. Myslg, ze przede wszystkim ma ono charakter przeglado-
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wy. Chcieliby$Smy zobaczy¢, jak wyglada u nas dzi$, w 2009 roku, sytuacja w zakresie
ochrony bezpieczenstwa 1 warunkow pracy w polskich przedsigbiorstwach 1 instytucjach.
Mam nadzieje, ze uda nam si¢ w toku dzisiejszego posiedzenia sformutowac kilka wnio-
skow. One poniekad narzucaja si¢ juz z materialdw. Mam nadzieje, ze zostana tutaj
sformutowane. Wszystkich zabierajacych glos bardzo do tego zachecam, gdyz ma to by¢
podstawowy plon naszej dzisiejszej debaty. Sadze, ze komisja na podstawie tych wnio-
skoéw przygotuje kolejne spotkania 1 posiedzenia, by¢ moze juz w mniejszych gronach,
dotyczace poszczegdlnych zagadnien, po to, zeby wypracowac¢ rekomendacje zmian.

Na koncu, jak mysle, tam, gdzie to konieczne, bedziemy starali si¢ przytozy¢
reke do zmian prawnych 1 instytucjonalnych. One sa postulowane takze w przekaza-
nych panstwu materiatach, ale nie maja jeszcze dzisiaj charakteru stanowiska komis;ji.
Chcg to bardzo mocno podkreslic. Nad tym debata dopiero si¢ odbedzie. Wobec tego
jestesmy dzi$ otwarci na kazda sugestig, na wskazanie réznych kierunkow rozwoju
sytuacji. Byleby tylko, w przekonaniu méwiacych, dobrze stuzyly kwestii podniesienia
efektywnosci dziatania wszystkich shuzb, instytucji 1 organizacji, ktore czuja si¢ odpo-
wiedzialne za poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy w Polsce, zarowno w tym,
co juz jest, jak i prewencyjnie, prewencyjnie zwlaszcza w odniesieniu do firm, ktore
dopiero startuja lub podejmuja nowe wyzwania na rynku.

Oddaje glos panu Janowi Rulewskiemu, zastgpcy przewodniczacego Komisji
Rodziny 1 Polityki Spotecznej, inicjatorowi dzisiejszego posiedzenia, ktory przedstawi
swoje przemyslenia dotyczace racjonalizacji systemu dzialania i zarzadzania systemem
ochrony pracy na rzecz wigkszej skuteczno$ci oraz harmonizacji z Unia Europejska,
a takze integracji dzialan réznych instytucji nadzoru i kontroli w Polsce. Tak postawio-
ny temat, mysle, bedzie czyms$ w rodzaju zaczynu dyskusji, a moze 1 polemiki. Bedzie
to jak najbardziej uprawnione i do tego zachgcam.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje panstwu.

Niech mi bedzie wolno wyrazi¢ osobista satysfakcje z powodu wysokiej fre-
kwencji. Obecni sa przede wszystkim przyjaciele srodowiska pracy, w gldwnej mierze
specjalisci oraz, jak si¢ dowiaduje, rowniez przedstawiciele administracji, stowarzy-
szen, organizacji pozarzadowych — ludzie, ktorzy od lat zajmuja si¢ ta tematyka i od lat
zglaszali wiele propozycji 1 wnioskéw, badz to w Radzie Ochrony Pracy, badz na fo-
rach, badz tak jak Stowarzyszenie Ochrony Pracy i jego prezes Ryszard Celeda, dzia-
taja wprost w §rodowisku jako organizacja pozarzadowa.

Wazne jest, kto przedstawia, ale chyba rownie wazne sa inspiracje, jakimi kie-
rowali$my si¢ w podejmowaniu tej tematyki, nota bene zgloszonej juz wczesniej. To
wyzwania, ktore stawia nam Wspdlnota Europejska, zwlaszcza w dyrektywie, bodajze,
nr 137, gdy range bezpieczenstwa 1 higieny pracy stawia na rOwni z innymi waznymi
zagadnieniami 1 wigze to z ustaleniami lizbonskimi, podnoszacymi wydajno$¢ i zmie-
rzajacymi do podniesienia wydajnos$ci, ale tez innych zagadnien jakosciowych w $ro-
dowisku pracy. Oczywiscie, rowniez konwencje MOP, zwlaszcza nr 155, nieratyfiko-
wana w Polsce, ktéra nawotuje do stworzenia krajowego systemu bezpieczenstwa
1 higieny pracy. No i wreszcie prace, ktore sa zawarte w niniejszym zataczniku, podjgte
przez rzad, rzad premiera Tuska, ktory opracowat projekt Krajowej Strategii na rzecz
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Bezpieczenstwa i1 Higieny Pracy na lata 2009-2012. Mam nadziejg, ze obecno$¢ pana
ministra Mleczki ten fakt jeszcze bardziej uwydatni. Rowniez moje obserwacje poczy-
nione w trakcie dlugoletniego cztonkostwa w Radzie Ochrony Pracy i w pracach Ko-
misji Polityki Spotecznej, najpierw w Sejmie, a teraz w Senacie.

Inna inspiracja, ta bardziej przykra, jest fakt, Ze mimo istnienia panstwa demo-
kratycznego juz od dziewigtnastu lat, mimo funkcjonowania stworzonych przez niego
1 przedtem instytucji, wydaje sig, ze ten stan — nazwijmy to — Srodowiska pracy, albo
tez walki o zdrowe i bezpieczne $rodowisko pracy, niewiele si¢ zmienia. Swiadczy
o tym parg tylko liczb, a wigc liczba wypadkéw mierzona stu tysigcami. Owszem,
zmienia si¢, ale w tempie paru procent. W tym roku nieco mniej. Bynajmniej jednak
nie wynika to z dzialan olbrzymiego aparatu panstwowego, i nie tylko panstwowego,
ale raczej z koniunktury, czesciowo z koniunktury gospodarcze;.

Dalej liczba wypadkéw $miertelnych, ktéora nieoczekiwanie w zesztym roku
wzrosta. Dalej wystepowanie wielu stanowisk pracy, liczone na bodajze p6t miliona,
odznaczajacych si¢ warunkami ucigzliwymi, wrgcz nawet niebezpiecznymi. To jest tez
ta inspiracja, ktéra w ramach wyzwan XXI wieku narzuca konieczno$¢ poprawy jako-
Sci, kierujac si¢ bynajmniej nie tylko wzgledami humanistycznymi, ale rowniez biorac
pod uwage taki czynnik, jak ekonomia spoteczna, ktora przeciez zaklada, ze czasem
warto inwestowac, zeby wigcej uzyskaé. O tym, jak wiemy, zawsze bardzo duzo na
posiedzeniach Rady Ochrony Pracy mowi pani profesor Koradecka, gdy nam przeka-
zuje wiedzg o olbrzymich stratach si¢gajacych 20 miliardow zl z racji nieszczelnego,
niedoskonatego srodowiska pracy. To tez jest wyzwanie, ktore w momencie kryzysu
kaze szuka¢ oszczgdnos$ci nie wprost, tylko przy pomocy swoistej spotecznej inzynie-
ri1i, zwana ekonomia spoteczna.

Od razu chciatbym przej$¢ do zaprezentowania pewnych kierunkow, ktére — jak
rozumiem — beda uzupetnione, a moze wrecz zanegowane przez uczestnikow dzisiej-
szego spotkania, poprzez wskazanie tych kierunkow, o ktorych panstwo myslicie, badz
pracujecie nad nimi od lat. Mysle tu zardwno o specjalistach, ale 1 o instytucjach rza-
dowych... Z przykro$cia konstatuje, ze chyba nie dostrzegam przedstawicieli instytucji
samorzadowych. Ten pierwszy to, oczywiscie, jest konfrontacja z wynikami wypadaja-
ca dla Polski .na niekorzy$¢ Konfrontacja panstwa rozwiagzan z nimi by¢ moze spowo-
duje, ze dopracujemy si¢ pewnych kierunkéw zmian, ktoére beda inspiracja do podjecia
prac przez rozne instytucje zycia publicznego w Polsce, od naszej komisji senackiej,
w ktorej lezy ta gestia, poprzez instytucje rzadowe, czy tez instytucje nadzoru nad $ro-
dowiskiem pracy w Polsce.

Przewidujemy zatem oprécz dzisiejszego spotkania, ktére jest bardziej otwar-
ciem, rozpoczeciem tej debaty, co najmniej drugie spotkanie. Nasza ambicja jest pod-
jecie zawartych we wnioskach kierunkow. W migdzyczasie — w zaleznos$ci od ptodno-
$ci rozwigzan w ciagu miesiaca, dwoch — odbeda si¢ spotkania. Jestem otwarty na
wszelkie kontakty.

Poprzestatbym na tym wstgpie, po to, by przejs¢ do przedstawienia kierunkow
zmian. Zmiany dziela si¢ na generalne, dotyczace niejako prawie wszystkich $rodo-
wisk, ktore zajmuja si¢ organizacja i zarzadzaniem §rodowiska pracy w Polsce, oraz te,
ktore byty mi najblizej znane. Bynajmniej nie jest to wyrdzniane, ale niewatpliwie pra-
ce Panstwowej Inspekcji Pracy z punktu widzenia procedur prawnych w naszym pan-
stwie, procedur parlamentarnych, sa najbardziej zauwazalne. W koncu to Gtowny In-
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spektor Pracy sktada sprawozdanie przed Wysoka Izba Sejmowa, to Gléwny Inspektor
Pracy wspoéltdziata z Rada Ochrony Pracy w zakresie ksztalttowania podstawowych wa-
runkow pracy w Polsce. Co nie oznacza, ze jest z tej racji najwazniejszy. Prosze tylko
przyjac, ze przynajmniej moja znajomos$¢ tej problematyki 1 kontakty spowodowaty, ze
moje zapatrywania szty w tym kierunku.

Jesli chodzi o generalne kierunki zmian, to uwazam, ze nalezy przemiesci¢ srodek
cigzkosci w $rodowisku pracy z dziatan kontrolnych i nadzorczych na rzecz badaw-
czych, projektowych 1 wykonawczych. Do tego nawiazuja, oczywiscie, postanowienia
konstytucji i kodeks pracy. Obserwuje si¢ jednak, ze jesli chodzi o stron¢ organizacyjna
nastgpuje w instancjach rzadowych swoiste zjawisko degradacji. Mowi o tym zreszta
projekt krajowej strategii, gdzie w ministerstwach-do niedawna branzowych, a dzisiaj
juz rodzajowych-uszczuplono liczbe stanowisk pracy specjalistow zajmujacych si¢ za-
gadnieniem BHP. Rowniez nie sadzg, zeby Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
wlasciwe do rozstrzygania tych spraw, wzbogacito si¢ o dodatkowe $Srodki 1 etaty.

Powstaly nowe formy organizacyjne zatrudniania i zarzadzania, nowa admini-
stracja publiczna, zwana samorzadem. Nie obserwujg, przynajmniej w stopniu dosta-
tecznym, aby tam powstawaty zespoly zajmujace si¢ Srodowiskiem pracy. O ile pa-
migtam, ona zatrudnia juz w tej chwili 47% pracownikéw administracyjnych w Polsce.
Bytoby wskazane, gdyby obok rzadu rowniez ona byta tym czynnikiem, ktory to $ro-
dowisko uksztattuje. Jednoczesnie zauwazam, ze na tym tle nastgpuje rozrost Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, przede wszystkim organizacyjny, ale i zadaniowy. Z Pan-
stwowej Inspekcji Pracy usituje si¢ zrobi¢ omnibus. Stwierdzam, ze juz wczesniej, za-
nim dopisano jej zagadnienia zwigzane ze $Sciganiem, czy tez kontrola legalno$ci za-
trudnienia, jej mozliwos$ci ustawowe oraz, powiedziatbym, narzedziowe w gruncie rze-
czy si¢ wyczerpaly. Nie pomogto, jak wida¢ zreszta z zataczonego wykresu, podniesie-
nie sankcji. Zreszta to, zdaniem Platformy, nie jest droga do rozwiazywania proble-
moéw. Droga jest ksztattowanie, projektowanie, badanie, a dopiero w ostatecznos$ci
prewencja rozumiana jako sankcja wobec niesfornych.

W zwiazku z tym proponuje, aby podobnie jak w krajach wysokorozwinigtych
ogranicza¢ tradycyjna role¢ panstwa, rozumiang jako role straznika przepiséw, na rzecz
inzynierii srodowiska pracy. Chodzitoby o przemieszczanie nakladow osobowych, fi-
nansowych na rzecz panstwowych stuzb, wspierajacych pracodawcow, zwlaszcza ma-
tych i $rednich, w zakresie badan, szkolen, a nawet praktycznych zastosowan. Widzg tu
oczywiscie rolg samorzadu, juz bynajmniej nie tylko konsultacyjna, opiniodawcza, ale
jako istotny czynnik w zakresie ksztaltowania tej znacznej armii ludzi. W ramach tego,
uwazam, nalezy podjac z jeszcze wigksza energia niz dotychczas prace badawcze pro-
wadzone przez kilka instytutow w Polsce.

Tu pozwolg sobie na pewne spostrzezenie. Jesli przedstawiam obraz zmian, to
nie do konca jest to krytyka. Ponad wszelka watpliwos$¢ jest dla mnie prawda, ze polski
potencjat w zakresie ochrony srodowiska, kontroli, zarzadzania jest olbrzymi. Kto wie,
czy nie najwigkszy w Europie, zawarty bowiem wlasnie migdzy instytucjami badaw-
czymi. Jest ich kilka — instytuty medycyny pracy, instytuty prawa pracy w rolnictwie,
CIOP, az po ingerencje wymiaru sprawiedliwosci — sady pracy, co jest przeciez rzad-
koscia w Europie, we Wspolnocie Europejskiej — az po czynne uczestnictwo prokuratu-
ry. A mimo to uwazam, ze one sa bardziej nastawione na kontrolg, na wykonywanie,
na sprawdzanie zgodnosci z przepisami, niz ich ksztaltowanie.

4 1163/VII



w dniu 28 pazdziernika 2009 r.

O co w gruncie rzeczy w tej grze chodzi? W tej grze chodzi o to, zeby podnies¢
dobrostan ludzi pracy w Polsce, srodowiska pracy w Polsce. Po prostu w $lad za bada-
niami zachodnimi i nie tylko, w §lad za naszymi specjalistami — rozmawiali$my z profe-
sorami z Instytutu Medycyny Pracy, z lekarzami — uwazamy, ze powstaja olbrzymie za-
grozenia w perspektywie 2020 r. zwigzane z nasilaniem si¢ zjawisk stresowych, mob-
bingowych. A z drugiej strony juz dzi§ widzimy bariery w zakresie zatrudniania ludzi
powyzej czterdziestego piatego roku zycia. Jak wykazaty badania Uniwersytetu Miko-
faja Kopernika jest kilka przeszkdd — czy zachet, jak na przyktad czarny rynek pracy,
prawda? — a jedna z nich jest niezdolno$¢ psychofizyczna do podejmowania zwigkszo-
nego wysitku tych ludzi w warunkach nawet pewnych premii, motywacji. I to jest waz-
ne. MoOwimy zatem o dniu dzisiejszym, ale mys$limy réwniez o dobrostanie roku 2020.

Nastepny generalny kierunek. Uwazam, ze powinnismy zmierza¢ do komasacji,
czy tez koordynacji instytucji zarzadzajacych i kontrolujacych. W chwili obecnej jest ich
wiele — szesnascie, podporzadkowanych o$miu znaczacym jednostkom administracyj-
nym kraju na szczeblu centralnym. Moze nie to jest wazne — mozna by wyrazi¢ satysfak-
cje, ze jest ich tak wielu 1 w tak wielu gateziach dziataja — gdyby nie fakt, ze tak napraw-
de¢ nie wiaze ich, o czym zreszta mowi tez opinia przedstawiona przez ministerstwo pra-
cy, osrodek zarzadzajacy, czy tez koordynujacy. Inaczej zreszta, niz to ma miejsce
w krajach starej Europy, u naszych braci europejskich o wigkszym stazu, gdzie prawie
wszedzie przyjmuje sig, ze funkcj¢ koordynujaca przejmuje rzad, na ogét w osobach mi-
nistra pracy i polityki spolecznej lub ministra wiasciwego do tych zagadnien.

Bynajmniej nie chodzi tu o przekazanie tylko wladztwa. Chodzi o wigzanie budze-
tow, ktére przeciez moze by¢ wiazaniem funkcjonalnym, organizacyjnym, ale tez — na co
wskazuje — budzetowym. M¢j podglad na przyktad zachowan inspekcji, 1 nie tylko inspek-
cji, bo to ma forme szersza, wskazuje, ze powiazani oni sa rowniez budzetem. Sa $rodki bu-
dzetowe, ktore nazwatbym budzetem zadaniowym. U nas te sprawy powiazan reguluje roz-
porzadzenie prezesa Rady Ministrow, ktore nakazuje na ogét wymiang dos§wiadczen 1 in-
formacji, niekiedy odbywanie wspdlnych kontroli, w gruncie rzeczy dlatego, zeby oszcze-
dzi¢ liczbg kontroli, a nie zeby nadac jej glebszy, szerszy lub bogatszy charakter.

Juz te pierwsze spostrzezenia prowokuja do podjecia generalnego kierunku usta-
wy o bezpiecznym i zdrowym $rodowisku pracy w Polsce. Moze si¢ myle, moze to jest
zbyt jaskrawe, co powiem, ale wigkszo$¢ ustawodawstwa, jakie rzadzi srodowiskiem
pracy w Polsce, w gruncie rzeczy dotyczy instytucji. Mamy ustaw¢ o Panstwowej In-
spekcji Pracy, o dozorze technicznym, mamy Inspekcje Sanitarng i par¢ innych.
Owszem, jest kodeks pracy. Mozna powiedzie¢, ze to méwi o srodowisku pracy, ale na
ogot méwi o tych instytucjach. Oczywiscie, mowi, jakie maja zadania, mowi, jakie maja
kompetencje, nawet bardzo glgboko rozpisuje zagadnienia wewnatrzorganizacyjne. Jed-
nak tak naprawde nie moéwi o pracowniku, o przedsigbiorcy, o ich wzajemnych rela-
cjach, zobowiazaniach i stad pierwsza mys$l, zeby wreszcie, tez wzorem innych krajow,
mowic o srodowisku, méwi¢ o ustawie, ktéra bedzie omawiata, ksztattowata, czy ryso-
wala §rodowisko pracy w Polsce, gdzie oczywiscie powinny by¢ pomieszczone instytu-
cje, procedury kontrolne, ale ustawa powinna stawia¢ sobie za cel eliminacj¢ zagrozen
dla pracownika, stworzenia wlasciwych relacji dla otoczenia tego zakladu, o czym juz
dzisiejsze ustawy rzadziej méwia, chyba ze wszystkie razem czytaliby$my tacznie.

Kolejny kierunek... Ja si¢ $piesze. Mam $wiadomos¢ tego, ze ide na skroty, ze
jestesmy wsrdd specjalistow. Kolejny kierunek — plany strategiczne. Zaktada to zarow-

1163/VII 5



113. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

no strategia europejska, jak i1 krajowa, ktéra podkresla trzy gtowne zagadnienia, jesli
chodzi strategie problemdéw w Polsce. Niemniej jednak w strategii nie wskazuje sig, jak
to bedzie skoordynowane lub zorganizowane lub zarzadzane. Nie wystarczy wigc tylko
akcentowac, czy tez podkresla¢, a powiem szczerze, ze w Radzie Ochrony Pracy ma
miejsce takie zjawisko, ze my kazdego roku okreslamy najwazniejsze priorytety. Jed-
nakze wada tego jest, ze trudno jest pozniej to skontrolowac, poniewaz one nie sa wia-
zane budzetami zadaniowymi. I jesli przyjmujemy na przyktad zapobieganie zjawi-
skom wypadkow $miertelnych, w ogdle wypadkow w budownictwie, w transporcie, tak
jak strategia mowi, 1 w przetworstwie przemystowym, to tak naprawdg pdzniej trudno
jest zweryfikowac, czy organy kontrolne wykorzystaly wszystkie swoje mozliwosci —
czy by¢ moze minister finansOw niespodziewanie obcial im $rodki i nie mogly tego
zrealizowaé — a zatem czy zostal osiagnigty gtowny cel, jakim byla poprawa tych wa-
runkéw. A przypominam, ze w krajowej strategii i europejskiej mowi si¢ o tym, zeby
przez nastgpne pi¢¢ lat zmniejszy¢ wypadkowos¢ ogdlna o 25%. Czy my jako organ
nadzoru, Rada Ochrony Pracy, jesteSmy w stanie w sposob kompetentny dokonaé oce-
ne? Wiasnie dlatego, uwazam, ze podglebiem dla tych priorytetow nie sa warunki fi-
nansowe 1 organizacyjne, zwane teraz dos¢ modnie budzetem zadaniowym. Wydaje
sig, ze jesli juz wiemy, czym bedziemy si¢ zajmowa¢ w latach 2009-2012 — wigcej
moze powie o tym pan minister, gdy bedzie mowit o krajowe;j strategii — to uwazam, ze
ona powinna pojs¢ dalej, wyposaza¢ wilasnie organy kontrolne w $rodki budzetowe
1 koordynacjg przedsigwzig¢.

Innym kierunkiem, ktéry jest zauwazalny przez wszystkich 1 jest przedmiotem
publicznych polemik, medidéw, skarg, a nawet inicjatyw ustawodawczych, wdrozo-
nych, sa same kontrole. Jesli przyjmie sig, ze jest szesnascie instytucji kontrolnych,
cho¢ niektore chodza sobie, za przeproszeniem, po pigtach — myslg tu przede wszyst-
kim o inspekcji Sanitarnej 1 Panstwowej Inspekcji Pracy, ale przeciez tez 1 o Urzedzie
Dozoru Technicznego, co wykazaty konsultacje w Bydgoszczy — to podjgto inicjatywe
ustawodawcza, w ustawie o systemie gospodarczym, w ktérym ograniczono t¢ liczbg
kontroli. Wszyscy uczestnicy spotkania konsultacyjnego w sprawie tego kierunku
wskazali to jako wadliwe. Nie do konca moze wadliwe, ale jako wadliwe, gdyz nie za-
pewnito skutecznos$ci kontrolnej. Zmniejszyto liczbe kontroli, ale nie zapewnito sku-
tecznos$ci. Podmioty gospodarcze, te zwtaszcza, ktére jak najbardziej powinny si¢ do-
stosowa¢ do wymagan prawa, skorzystaly z tej premii, jaka jest uprzedzanie przez in-
stytucje kontrolne o kontroli, badZ — co juz bylo humorystycznym zjawiskiem — na
wiadomo$¢, ze juz jest ostatnia kontrola, co nie mobilizowalo ich to do naprawy $ro-
dowiska pracy. Niektorzy nawet mowili o tym, ze informowanie o kontroli moze by¢
zjawiskiem korupcjogennym, bo pozwala informowa¢ znajomych o trybie, czasie i wa-
runkach tej kontroli. Mysle wiec, ze alternatywa do tego powinny by¢ kompleksowe
i specjalizowane kontrole. Chodzi o to, zeby byly realizowane przy pomocy efektu
czynnikowego, mnoznikowego, wyposazone w odpowiednie narzedzia, w tym wsparte
laboratorium, urzadzeniami pomiarowymi, zwlaszcza tam, gdzie wystgpuja najwigksze
zagrozenia. Mowig o tym w tej chwili najwigcej, zeby tam skierowac t¢ uwage, tak aby
w ramach prewencji unikna¢ wigkszych katastrof, awarii, czy zatruc.

Zmiana systemu poradnictwa. Prawie wszystkie instytucje nadzoru i kontroli
maja, co prawda na ostatnim miejscu, wpisane w ustawach poradnictwo i1 — co najwaz-
niejsze — realizuja je. Inspekcja pracy tych porad udziela coraz wigcej, jak pamigtam,
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w liczbie okoto miliona. To skadinad korzystne zjawisko jednakze musi by¢ ustalone,
wpisane gdzie§ w jakas mapeg skutecznosci, a przede wszystkim nie moze pomijac tych
instytucji albo, wprost, pracodawcow, ktorzy sa odpowiedzialni za §rodowisko pracy
w zaktadzie, albo partneréw spotecznych, ktérzy sa ideowo powotani, zeby w tym
uczestniczy¢. Oczywiscie, rOwniez inne instytucje — tutaj myslimy o obecnosci organi-
zacji pozarzadowych — moglyby by¢ podmiotem dziatan tego poradnictwa.

Zauwaza sig, proszg panstwa, ze zadne panstwo nie wyreczy ani pracodawcow,
ani panstwo samo si¢ nie wyreczy, jako ten generalny pracodawca czy samorzad,
w zakresie ksztattowania $Srodowiska pracy. Przede wszystkim w ramach prewencji
musi, jak mowi konstytucja, sprawowac nadzoér 1 kontrolg, poradnictwo, udziela¢ po-
mocy. Jednakze to podmioty zatrudniajace i, dodalbym, pracownicy sa odpowiedzialni
za ksztattowanie Srodowiska pracy. Zauwazam brak takiego rynku firm, ktore by po-
mogtly pracodawcom, ktorzy chca by¢ w zgodzie z prawem w momencie powstawania
zaktadu, czy gruntownej zmiany technologicznej, przebudowy zaktadu, ktore by mogly
skorzysta¢ z pomocy firmy, ktéra by im zaprojektowata zdrowy system $rodowiska
pracy, po to, zeby kontrola, czy nadzér, czy komisja odbiorcza bylaby juz tylko sta-
wianiem podpisow. Wydaje mi sig, ze nad tym kierunkiem trzeba pracowac. Co zrobic,
zeby taki rynek obudzi¢, zeby pracodawcy niemotywowani, czy popychani, czy nawet
karani mandatem, reagowali na potrzebg zmian.

Kolejny kierunek — aktywizacja pracownikow 1 organizacji pracodawcow. Jesli
chodzi o pracownikow, na ogot maja oni w kodeksie pracy wpisang funkcje bierna. To
gtownie pracodawcy sa odpowiedzialni za stan §rodowiska pracy w zaktadzie. Pracow-
nikom za$ pozostaje funkcja bierna. Nie uwazam, aby w XXI wieku nalezato zwalniaé
pracownikow, ludzi wyksztatconych, od tej odpowiedzialnosci. Wprawdzie wystepuja
instytucje odpowiedzialno$ci spolecznej, jaka jest spoleczna inspekcja pracy, ale zwra-
cam uwage na zjawisko niebezpieczne — maleje uzwiazkowienie, a spoteczna inspekcja
pracy jest wprost, przy pomocy potrdjnego znaku tozsamosci, zwiazana ze zwiazkami.
Mniej zwiazkow — mniej spotecznych inspekcji pracy. Mniej spotecznej inspekcji pra-
cy — mniej partnerstwa, czyli — w gruncie rzeczy — mniej uczestnictwa pracownikéw
w ksztattowaniu srodowiska. Oni si¢ naprawde najlepiej znaja na tym, co jest mozliwe,
co jest konieczne i co jest niezbedne do przeprowadzenia tych zmian. Méwig to jako
doswiadczony zwigzkowiec, cho¢ nie bytem sipowcem. Co wigcej nie chciatbym ogra-
niczac jej tylko do — jak wskazuje sama nazwa — inspekcja — czego$ kontrolnego, cze-
go$ nadzorujacego. Spoteczna inspekcja pracy i1 partnerstwo pracownicze mogloby
polega¢ na negocjacjach na rzecz dochodzenia do najlepszej formy. Przeciez to nie
musi si¢ ogranicza¢ zaledwie do inspekcji, przegladow corocznych. To moze by¢
uzgodniony plan dochodzenia do poprawienia dobrostanu wsrod zatogi.

Moj konik — kwantyfikacja naruszen prawa 1 kar, czyli — powiedziatbym — nada-
nie cech wyr6zniajacych inspekcjom, jesli chodzi o status, cech policyjnych. W niekto-
rych przypadkach, tam gdzie sa zjawiska powtarzalne, uwazam, ze powinny by¢ punk-
towane. Punktowane powinny by¢ wykroczenia, naruszanie prawa pracy, punktowana
powinna by¢ kondycja bezpieczenstwa danego zakladu pracy, po to, zeby ta punktacja
mogta wskazywac, jak daleko dany zaklad pracy znajduje si¢ od spotecznych i nie tylko
— prawnych — oczekiwan. Myslg, ze to rowniez przeciwdziata zjawisku korupcji, prze-
ciwdziata dyskusji na temat wielko$ci mandatu. Oczywiscie, kwantyfikacja musiataby
uwzglednia¢ status matych 1 duzych zaktadow, mniejszego 1 wigkszego zagrozenia.
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W trakcie prac w tej kwestii zauwazyli$my, ze wskutek funkcjonowania kilkunastu
instytucji zajmujacych si¢ ochrong pracy wystepuja przy tych samych czasem dziataniach,
o czym moéwi zalaczona tabela, rézne procedury kontrolne, a przy tym jeszcze instytucje te
buduja rézne wnioski, czy nawet naktadaja inne sankcje. Juz do anegdot mozna zaliczy¢
stwierdzenie, ze przedsigbiorstwa kontrolowane na okolicznos$¢ przestrzegania czasu pracy
kierowcow wola, zeby do nich przychodzita Inspekcja Ruchu Drogowego, poniewaz
sankcja jest mniejsza niz jest to w przypadku inspekcji pracy. Nie wiadomo, kto teraz jest
wyrdzniony, czy inspekcja pracy, a na pewno, bo ustawowo ma naj...

(Gtowny Inspektor Pracy Tadeusz Zajqc: Panie Senatorze, odwrotnie...)

Przepraszam, odwrotnie. Tak?

(Glos z sali: Inspekcja pracy.)

(Gtowny Inspektor Pracy Tadeusz Zajqc: Wola inspekcje pracy)

Przepraszam, wola inspekcje pracy. Podaje to jako anegdote.

A zatem to samo wykroczenie, a inna ocena 1 inna sankcja. Zreszta, zauwazyli-
$my, ze sankcje niektérych instytucji — inspekcja sanitarna, Urzad Dozoru Techniczne-
go siggaja kwot od 500 zt, podczas gdy w inspekcji pracy od 1000 zt...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jak panstwo widzicie, budujemy pewna dramaturgi¢ tego spotkania, jak w dobrym
horrorze. A wigc najpierw bylo trzgsienie ziemi albo poruszenie naszej wyobrazni, naszej
wiedzy, a teraz moze by¢ jeszcze ciekawiej dzigki naszym gosciom i ich wypowiedziom.

Powinienem jeszcze uzupehié¢ podzigkowania, za przyjecie zaproszen, oraz po-
witania. Witam pania Elzbiet¢ Lopacinska, cztonka zarzadu ZUS, wraz ze wspotpra-
cownikami, witam pana Marka NoSciusza, prezesa Zarzadu Gléwnego Ogolnopolskie-
go Stowarzyszenia Bezpieczenstwa i1 Higieny Pracy. Chcialbym jeszcze powita¢ $ro-
dowiska naukowe. Witam juz tu wymieniang pania profesor Danute Koradecka, szefo-
wa Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, wraz ze wspotpracownikami. Za chwile ja
ustyszymy. Ale to nie jest jedyna osoba ze §rodowisk naukowych. Jest wsrod nas cho-
ciazby pan profesor Jerzy Oniszczuk ze Szkoty Gtownej; Handlowej. Gdybym kogos
nie dostrzegl, to oczywiscie przepraszam. Bedg, jesli panstwo pozwolicie, nadrabiat
braki w powitaniach jeszcze w pdzniejszym czasie. Prosze mi wybaczy¢. O wlasnie,
witam przybytych z Lodzi, z komplikacjami, przedstawicieli Instytutu Medycyny Pra-
cy, z kierownikiem Zaktadu Polityki Zdrowotnej, panem Jerzym Kopiasem. Witam
bardzo serdecznie i oddaje glos pani profesor Danucie Koradeckiej, ktéra przedstawi
strategi¢ ochrony cztowieka w srodowisku pracy — osiagnigcia 1 wyzwania.

Bardzo proszg.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Chciatabym nasz temat rzuci¢ na tto europejskich uregulowan jako punkt wyj-
scia. Stan warunkow pracy w krajach starej, ze tak powiem, Unii porownywany z Unig
poszerzona wskazuje na istotne roznice. Na prezentowanym slajdzie widzimy — to sa te
niebieskie stupki — ze odczucie narazenia na ryzyko jest wyzsze, bo wynosi az 40%,
wyzszy tez jest odsetek oceniajacych tempo pracy jako zbyt duze — 60% 1 to, ze nie
ucza si¢ nowych rzeczy — 37%. Ludzie nie chca tylko pracowac, chca sig¢ rozwijac.
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Jak Polacy postrzegaja znaczenie bezpieczenstwa higieny pracy? To jest raport
sprzed tygodnia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Zdrowia w Miejscu Pracy. Jakie
sa czynniki decydujace przy poszukiwaniu nowej pracy? Najpierw wynagrodzenie, poz-
niej pewnos¢ zatrudnienia, na trzecim miejscu bezpieczenstwo 1 zdrowe warunki pracy.

Ci sami respondenci mowia, jak ocenia si¢ przyczyng ztego stanu zdrowia. Wa-
runki pracy podaje az 53% badanych. Czyli niby nie biora tego pod uwage w momen-
cie zatrudniania, ale uwazaja to za bardzo istotny czynnik. Jak jest polskie spoteczen-
stwo poinformowane o problemie oceny ryzyka? 40% uwaza, ze jest raczej dobrze
poinformowane, czyli wydawaloby sig, ze nie jest najgorzej. Z drugiej strony, jesli
chodzi o stan zagrozen dla bezpieczenstwa 1 zdrowia w ostatnich pigciu latach, to 42%
badanych uwaza, ze si¢ poprawity warunki pracy. A jaki bgdzie wplyw kryzysu? No,
w duzym stopniu te warunki si¢ pogorsza. Tak wyglada mapa subiektywnego odbioru
warunkow pracy.

Ten system, ktory jest przedstawiony w materialach pana senatora, wskazuje
wilasnie, jakie resorty gtoéwne dziataja w tym zakresie. Sa realizowane strategiczne pro-
gramy badawcze. Pierwszy — ,,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do standar-
dow Unii Europejskiej” — ktorego realizacja zakonczyta si¢ w 2007 r. i pierwszy etap
aktualnego — ,,Poprawa bezpieczenstwa i1 warunkéw pracy” — gdzie maja by¢ zastoso-
wane rozwiazania poprawiajace te warunki, opracowane i wdrazane. Przedstawiam to,
zeby pokaza¢ pewna logike funkcjonowania, ktéra moze by¢ przeniesiona do systemu.

Podstawy do spetlienia wymagan przepisOw prawnych. Nie tylko same przepisy,
ale podstawy, zeby je spetni¢ odpowiednio do postanowien Unii. Na nastgpnych slajdach
przedstawiono schemat ustalania najwyzszych dopuszczalnych stezen. Na biezacym
slajdzie wymienieni cztonkowie komisji migdzyresortowej, powotanej przez prezesa
Rady Ministrow. Bardzo zgodnie wspodtdziata minister pracy z ministrem zdrowia, sa
zespoty ekspertow, sa partnerzy spoteczni, wszystkie organizacje zwiazkowe, przedsta-
wiciele pracodawcow. Czyli mamy w tym przypadku klasyczny dobry przyktad, jak
mozna takie podstawy opracowywac — z trudnos$ciami, sa rozne dyskusje, ale dochodzi-
my do konsensusu. Polska lista wydiuza sig, osiagajac juz srednig europejska. Tutaj ma-
my przedstawiony stan z 2007 r. W tej chwili jesteSmy juz na poziomie czerwone;j linii.

Drugi ruch to jest normalizacja. Standardy Unii to okoto tysiaca norm, ktore re-
guluja stan warunkoéw bezpieczenstwa pracy. One sa w sposob staty aktualizowane.
Dziata pig¢ komitetow technicznych. Co roku ich przybywa, czyli jesteSmy caty czas
na biezaco. Oprzyrzadowanie wigc mamy logiczne.

Nastepnie mamy akredytowane laboratoria, ktére moga sprawdzi¢, czy to, co
jest produkowane rzeczywiscie spetnia te wymogi. W zeszlym roku w samym tylko
naszym instytucie wydali$my ponad tysiac takich certyfikatow w tym obszarze i jest
wiele innych jednostek, ktore maja takie mozliwosci.

Wreszcie bardzo istotne — to, o czym mowit pan senator — objecie szczeg6lna
ochrona oséb pracujacych w dziatach gospodarki o wysokim poziomie ryzyka zawodo-
wego, a wigc wlasnie budownictwo, gornictwo, te dziaty, w ktérych mamy najwyzsza
liczbe wypadkow, szczegdlnie wypadkdéw $miertelnych. To jest szereg rozwiazan, o kto-
rych nie b¢gd¢ mowita. One byly wyr6znione na migdzynarodowych konkursach, wysta-
wach krajowych. Czyli Polska moze tutaj powiedzie¢, ze funkcjonujemy logicznie.

Wreszcie wdrazanie w przedsigbiorstwach metod systemowego zarzadzania bez-
pieczenstwem 1 higiena pracy. To jest ten kierunek, ktory moze gwarantowac postep.
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Jezeli bowiem nie bgdzie systemowego zarzadzania, to si¢ to wszystko rozsypie. Bedzie
funkcjonowato od kontroli do kontroli. Na slajdzie pokazano komputerowy system, po-
zwalajacy na zasadzie e-biznesu prowadzi¢ dziatalno$¢ zwiazana z zarzadzaniem BHP.

Wreszcie — to, co jest najwazniejsze — podniesienie $wiadomosci wymiaru
1 konsekwencji wypadkow przy pracy i chorob zawodowych oraz oplacalnosci ekonomicz-
nej dzialan prewencyjnych. Jesli tego nie osiagniemy, to zostaniemy z catym pakietem
ustaw, w ktorych bedziemy przesuwac pojecia, przecinki, a nie zmienimy rzeczywistosci.

Tutaj mamy przedstawiony bardzo dobry instrument, unikalny wtasciwie, zrdz-
nicowania stopy procentowej sktadki ubezpieczeniowej w zalezno$ci od wypadkow
i chorob zawodowych. On funkcjonowat w Austrii czy w Niemczech 1 Francji.
W Polsce od tego roku o 50% plus lub minus moze by¢ zro6znicowana sktadka ubezpie-
czeniowa na poziomie przedsigbiorstva w zaleznos$ci od warunkoéw pracy. Szereg ta-
kich wnioskéw Panstwowa Inspekcja Pracy kieruje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych 1 ten system zaczyna dziata¢. On jest odczuwalny. Dla niektorych duzych przed-
sigbiorstw to juz jest bardzo duza suma i zaczynaja o to zabiegaé, zreszta z pomoca
kancelarii prawnych. Ale nie o to jak gdyby chodzito. Chodzi gléwnie o to, zeby te
warunki rzeczywiscie si¢ poprawialy. Lepiej wydaé te pieniadze na poprawe warun-
kéw niz odprowadzaé wyzsza sktadke.

No i ksztaltowanie odpowiednio wysokiego poziomu kultury bezpieczenstwa za-
rowno wsrdd pracodawcow, jak pracobiorcéw. Rozwoj informacji. W tym zakresie ma-
terialy edukacyjne dla szkolnictwa wyzszego, takze dla przedszkola, czy dla szkol, sa
opracowane, dostepne w internecie bezptatnie. Jest sie¢ ekspertow 1 regionalnych osrod-
kéw BHP. We wspolpracy z panem prezesem Sekunda, takze z Ogdlnopolskim Stowa-
rzyszeniem Pracownikéow Stuzby BHP, takie regionalne osrodki zostaly wytypowane,
oznaczone na slajdzie amarantowymi kropkami. Osrodki te sa wspierane w dzialaniu na
rzecz lokalnej spotecznosci. Polski portal internetowy zajmuje trzecie miejsce w Euro-
pie, po brytyjskim i francuskim, pod wzgledem popularnosci. Tak ze ta informacja jest
przygotowana i dociera do zainteresowanych. W tej chwili program, o ktérym méowig —
,Poprawa bezpieczenstwa 1 warunkow pracy” — jest realizowany z sze$¢dziesigcioma
partnerami. Uczestniczy w nim migdzy innymi dwadziescia siedem jednostek nauko-
wych. Program na seminarium w Luksemburgu, ktére odbyto si¢ w pazdzierniku, zostat
bardzo dobrze oceniony jako polski przyktad realizacji strategii Unii w dziedzinie bhp,
w zalozeniu, ze kazdy kraj opracowuje strategi¢ na miarg swoich potrzeb.

Teraz jest pytanie: dokad z tym wszystkim podazamy? Po pierwsze, trzeba mie¢
swiadomos¢, jakie zjawiska zachodza na rynku pracy. Bardzo istotne sa zagadnienia de-
mograficzne, a wigc starzenie si¢ populacji, a wigc wzrost migracji narodowosci. To tak-
ze bedzie rzutowalo na warunki pracy. Trendy ogdlnogospodarcze — tendencja spadkowa
w sektorze przetwdrczym na rzecz sektora ustug. Juz rosna ustugi, a zanikaja przedsieg-
biorstwa produkcyjne. Wigksza liczba matych przedsigbiorstw o krétszym z natury cza-
sie trwania. To jest czgsto okres pot roku 1 juz jest uruchamiany inny rodzaj dziatalnos$ci.

Jak si¢ popatrzy historycznie, to wzrost sSrodkéw technicznych od czaséw staro-
zytnych jest w tej chwili tak dynamiczny, Ze na przedstawionym wykresie ta linia
w ogole jest juz w pionie. Kiedys$ to sobie rosto, rosto, rosto, a w tej chwili to po prostu
jest wlasciwie pion. Jakie nowe zmiany czekaja w tym zakresie? Nanotechnologie, nie-
rozpoznane jako ryzyko zdrowotne, technologie wodorowe, ktore poza plusami niosa
bardzo ewidentne zagrozenia, nowa generacja reaktorow jadrowych.
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Trendy zmian w organizacji procesOw pracy — bardziej elastyczne systemy pra-
cy, praca zmianowa, praca na czes¢ etatu, praca na odlegltos¢. Kazda z tych form rodzi
nowe zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ochrony zdrowia. Czgstsze be-
dzie monitorowanie miejsc pracy. Bedzie jak w warunkach brytyjskich. Juz w ciagu
o$miu lat przewiduje si¢ bardzo duzy wzrost liczby pracownikéw wyposazonych
w identyfikatory mikrochipowe, czyli nadzorowanych w sposob staly, dla ich dobra,
dla ich zdrowia, bezpieczenstwa, ale przy okazji wydajnosci oraz dla innych celow.
Wzrost interakcji miedzy pracownikiem a niezaleznie pracujacymi robotami. Hala, na
ktorej wlasciwie nie ma ludzi. Roboty sa sterowane centralnie i cztowiek, ktory si¢ tam
znajdzie, moze zosta¢ potraktowany przez robot jako element do obrobienia albo spra-
sowania. To jest po prostu rzecz, z ktorej w naszych ludzkich wymiarach, naszych
zmystow, w tej chwili sobie nie zdajemy sprawy.

Jakie to da skutki w przypadku naszego systemu, ktory probujemy tu kreowac?
Wzrastajaca liczba krotkoterminowych matych 1 $rednich przedsigbiorstw to wigksze
ryzyko wypadkow. Ono jest zawsze wigksze w krotko istniejacych organizacjach, bez
tradycji. Nowi pracownicy w miejscu pracy. Niedoswiadczeni pracownicy sa ofiarami
wypadkéw w pracy 40% cze$ciej niz ci, ktorzy juz ten swoj staz przebgda. Wigcej pra-
cownikéw starszych wiekiem. Oni sa rzadziej nieobecni w pracy, ale jak juz sa nie-
obecni, to dtugo.

Podstawowym zagrozeniem, zreszta nie tylko dla bhp, jest w tej chwili fakt, ze
kultura wspotpracy zostaje zastgpowana przez kulturg konkurencji. W tej sytuacji na
poziomie przedsigbiorstwa, na poziomie instytucji, na poziomie kraju ta konkurencja
jest w jakim$ zakresie zdrowa, pobudza uktad krazenia, ale w pewnym zakresie moze
powodowac, ze kazdy broni swojego obszaru. W Strategii Lizbonskiej, w obszarze
bhp, bardzo ciekawie to zarejestrowano, tworzac cztery takie obszary. Badania jako
podstawowa polityka, ktora rozpoznaje zjawiska 1 dostarcza faktéw; zdrowie publicz-
ne, w tym problem starzejacego si¢ spoleczenstwa jako polityki siostrzane; edukacja
1 tworzenie biznesu jako polityki instrumentalne; 1 wreszcie sektor finansowy, zwlasz-
cza ubezpieczenia — dlatego tak mito, ze pani prezes jest z nami — a wigc polityki bodz-
cow dla poprawy warunkéw pracy.

W wygloszonym przemdéwieniu inauguracyjnym przewodniczacego Komisji
Europejskiej José Barroso znalazty si¢ dwa nawigzania do naszej problematyki. Przede
wszystkim sam fakt kryzysu nie oznacza, ze ma nie by¢ polityki w zakresie tego dzia-
tania. Po prostu ona moze si¢ zmieni¢, moze by¢ inna, adekwatna do kryzysu, a wy-
miar spoleczny, w ktorym wymienione byto zatrudnienie i warunki pracy, uznaje si¢ za
bardzo wazny element tej polityki, takze w warunkach kryzysu.

Na luksemburskim seminarium w pazdzierniku tego roku, na ktorym analizo-
wano wdrazanie nowej strategii Unii w dziedzinie bhp, stwierdzono, ze rzeczywiscie
z pordwnania przedstawianych tam strategii wynika, ze sa one bardzo r6zne w poszcze-
gblnych krajach. Stawiaja na ogdt podobne wyzwania, ale zupelie rdézne sa podej$cia
1 rozwigzania. Nie ma w tym niczego zlego, bo to nie musi by¢ jeden garnitur dla wszyst-
kich. To trzeba przystosowa¢ do naszych warunkow. Nikt nam nie przysle z Brukseli,
Luksemburga czy Strasburga strategii, ktora bedzie odpowiadata na nasze potrzeby. Trze-
ba uwaza¢ z realizacja celu, o ktorym pan senator wspomnial — zmniejszenia liczby wy-
padkdéw 1 chordb o 25%. Sam bowiem kryzys moze spowodowaé zwolnienia i osiagnigcie
tego celu. Nie o to wigc chodzito przy ustanawianiu tej strategii. Nie ta droga.
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Przyje¢to takze, ze kryzys i jego wplyw na rynki pracy uzasadnia obecnie ko-
nieczno$¢ analizy 1 ewentualnej korekty europejskiej strategii w zakresie bhp na pot-
metku jej realizacji. To jest przewidziane w pierwszym kwartale przysztego roku
w Barcelonie.

Wydaje sig, ze polska strategia, jakkolwiek by jej nie nazwaé, jaka tre§¢ w nia
nie wytozymy, wlasciwie powinna gtownie zmierza¢ do ksztatltowania kultury bezpie-
czenstwa. W tym najszerszym pojeciu, ktoére moze odpowiedzie¢ na wszystkie wyzwa-
nia, ktére byty tu zarysowane. Powinna by¢ skierowana do calego spoteczenstwa. Nie
do jakich$ organow, ktore sa za to tak czy inaczej odpowiedzialne. Powinna wykraczaé
poza miejsce pracy, poniewaz coraz wigcej bedziemy pracowali takze w domu. I po-
winna wykracza¢ poza populacj¢ pracownikow. Kazdy bowiem w kazdej chwili moze
wykona¢ jaka$ czynnos¢, ktora bedzie skutkowata dla jego zdrowia lub zycia. Polska
strategia powinna pomaga¢ w ksztalttowaniu tej kultury, a wigc tworzenia takich me-
chanizméw, zeby to dotarto szerzej niz w tej chwili, oraz uwzglednia¢ koniecznos¢
zapobiegania chorobom w celu przedluzenia zycia zawodowego przy dobrym stanie
zdrowia, nie ze ludzie ida na emeryturg i juz nie sa w stanie wtasciwie funkcjonowac.
To powinien by¢ zloty wiek, a nie koncowka.

Wskazniki w tym zakresie moga by¢ ilosciowe. Mowi si¢: mniejsza liczba wypad-
kow. Ale to moze wynika¢ z lepszej lub gorszej rejestracji. Poza $miertelnymi pozostale
statystyki sa srednio wiarygodne. Mniejsza liczba choréb zawodowych, ale ten efekt si¢
ujawni po kilku, kilkunastu latach dopiero. Mniejszy procent osob narazonych w srodowi-
sku pracy. To bylby najlepszy wskaznik. Im mniej osob bytoby w tej chwili narazonych na
hatas, na czynniki rakotworcze, na pyly, tym mniejsze jest prawdopodobienstwo, ze poja-
wia si¢ pozniej w Polsce w portfelu ZUS jako osoby pobierajace §wiadczenia.

Wskazniki jako$ciowe osiagnigcia celow strategii bhp. To jest ocena potencjatu
prewencyjnego, zakresu, skutecznosci profilaktyki, jakie mamy metody oceny ograni-
czania ryzyka, jaka jest jako$¢ 1 powszechno$¢ szkolen, jaka jest partycypacja pracow-
nikow w ksztatltowaniu bankéw pracy. Szalenie istotne jest to, co powiedzial pan se-
nator — pracownik wie najlepiej o swoim miejscu pracy. On wie dokladnie. Jak jeszcze
bedzie miat §wiadomos¢, ze niektdre rzeczy mu szkodza 1 bedzie wiedziat jaka wartos¢
ma jego zycie, to on na pewno bedzie to robit.

Jest w tej chwili wdrazana metoda Scoreboard, kwestionariusz Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy oceny stopnia realizacji strategii. Widza
panstwo, ze wilasciwie wszedzie, poza Norwegia, budownictwo jest na pierwszym
miejscu, jesli chodzi o liczbe wypadkow. Przedstawiam tylko trzy przyktadowe slajdy,
jak panstwa w sposob §wiatly, otwarty podchodza do problemu. Wszystko jest anali-
zowane — obliczenie kosztow spotecznych wypadkow, modele ekonomiczne...

Reasumpcja jest wiasnie taki wykres, taka figura. Na osi A jest inspekcja pracy,
jej potencjal, jej sprawnos$¢, jej funkcjonowanie. Na osi B jest budowanie partnerstwa,
partnerstwa na tym wysokim poziomie, bo na osi C jest rozwijanie dzialan na poziomie
przedsigbiorstwa, a na osi D jest zdolno$¢ do przewidywania pojawiajacych si¢ zagro-
zen, czyli mozna powiedzie¢ taki potencjat badawczy. Widza panstwo, jakie harmonij-
ne sa figury na dole — w Szwecji 1 w Wielkiej Brytanii, a jakie sa pokrgcone na przy-
ktad w Norwegii, czy w Holandii.

Teraz podsumowanie poprzez analiz¢ SWOT, metodg, ktéra oceniamy stan
1 perspektywy systemu ochrony pracy, czyli mowimy, jakie sg silne strony i jakie sa
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mozliwosci, jakie sa stabe strony 1 jakie sa zagrozenia. Silne strony naszego systemu...
Tu bowiem nie nalezy wpada¢ w kompleksy. Wcale z ta Polska tak Zle nie jest. Wielu
rzeczy nam w Unii zazdroszcza. A zatem jakie sa silne strony naszego systemu. Dosto-
sowane do wymagan Unii przepisy 1 normy krajowe. Taki jest rzeczywisty stan. Wyso-
ka jako$¢ kadr naukowych i specjalistycznych. Znaczacy potencjal organdw nadzoru
1 kontroli. Na pewno tak jest. Jakie sa mozliwosci? Mamy w tej chwili mozliwos$ci wy-
korzystania funduszy Unii. One si¢ koncza, ale jeszcze jest szansa nawet w tej pierw-
szej perspektywie wykorzystania ich zarowno w celu wzrostu konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki, bo lepsza jako$¢ pracy i tych stanowisk, miejsc pracy, to jest takze
element konkurencyjnosci, jak 1 w celu doskonalenia zasobow ludzkich, przekwalifi-
kowania, poszerzania kompetencji. Drugi element, przedluzenie aktywnosci zawodo-
wej. Taka mozliwos¢ istnieje, jezeli te warunki bedziemy poprawiali. I wreszcie spet-
nienie celow strategii UE monitorowanych przez Komisj¢ Europejska.

Jakie sa stabe strony? Niewatpliwie systemowe braki organizacyjne. One jednak
istnieja 1 kazda z reprezentowanych tu przez panstwa instytucji na pewno takie ma po-
czucie. Jednak systemowe braki finansowe. To jest takie poruszanie si¢ troszke od
Sciany do S$ciany. Staba kondycja finansowa podmiotéw sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw. Niska ranga problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy jako ele-
ment jakosci zycia. To jest takie bhp, ze to trzeba zrobi¢, zeby by¢ w porzadku przed
inspekcja. Ludzie nie traktuja tego jako szansy dla siebie.

Zagrozenia. Niekorzystne zmiany demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstwa,
emigracja mtodych ludzi, utrata kwalifikowanych kadr. Nastepnie niewtasciwa dystry-
bucja srodkdéw publicznych. W tej chwili sg to naklady na skutki zwiazane z wypad-
kami, chorobami, na renty, na $§wiadczenia, czyli na skutki, a nie na przyczyny, czyli
zmniejszenie liczby narazonych. I tu cata strategia prewencyjna zakladow ubezpieczen
spotecznych, a takze wszystkich organdéw tutaj obecnych powinna i§¢ w tym drugim
kierunku. Wreszcie jest btednie kryzysem uzasadniane obnizanie rangi bezpieczenstwa
1 higieny pracy. Takie czasem ma si¢ wrazenie, ze jest taka tabliczka z napisem: kry-
zys. | jak si¢ o czym$§ mowi, to sig tg tabliczke wyciaga 1 jest juz po dyskusji. Myslg, ze
te tabliczke trzeba gdzies gleboko schowac. Poniewaz jest kryzys, to trzeba zrobi¢ duzo
wigeej 1 szybciej, a kosztuje to sporo. Bezposrednie koszty ZUS bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy — 4,7 miliarda zi. Koszty posrednie — NFZ, przedsigbiorstwa, sami poszko-
dowani, ktérzy tez ponosza koszty, chociazby lekarstw i rehabilitacji — 16 miliardow zi
rocznie. Nieinwestowanie w bhp jest zbyt drogie. Tyle, Zze to inwestowanie powinno
by¢ systemowe.

Whioski. Polska dysponuje warto§ciowym systemem ochrony pracy. Proponuje:
przyjac go jednak i potem dopiero poprawiac. Dla doskonalenia skutecznos$ci polskiego
systemu ochrony pracy za celowe uzna¢ nalezy przede wszystkim promocje w spote-
czenstwie problematyki bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w ramach profesjonalnych
kampanii medialnych, ktére niestety w naszych warunkach, w naszych nawet najbar-
dziej publicznych $rodkach przekazu kosztuja. Ale, tak jak si¢ reklamuje rézne pro-
dukty, tak tez powinno si¢ reklamowaé zdrowie i bezpieczenstwo. Srodki na to beda
najlepiej wydanymi pienigdzmi.

Nastepnie doskonalenie bodzcow ekonomicznych, tej sktadki, nadzorowanie te-
go, analizowanie, krotko mowiac, doskonalenie. Nastepne dzialanie to uruchomienie
systemowej prewencji wypadkowej w ramach funduszu ubezpieczenia wypadkowego.
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Zgodnie z obowiazujaca ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow i cho-
rob zawodowych mozna do 1% przeznaczy¢ na prewencjg. W tej chwili w budzecie na
rok przyszlty mamy 15% tego, co bylo w roku obecnym, czyli zjazd z gorki jest po pro-
stu dramatyczny.

Nastegpnie doskonalenie profesjonalnych stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy,
bardzo istotnych, stanowiacych wsparcie dla przedsigbiorcy. Zaktadamy, ze przedsie-
biorca chce poprawi¢ te warunki. Nastepnie rozwdj mozliwosci profesjonalnego dzia-
fania organéw nadzoru 1 kontroli nad warunkami pracy, w tym przede wszystkim Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, ktora, jak tu zaznaczono, ma najszerszy w tej chwili zakres.
Mysle jednak, ze dziatania w zakresie higieny pracy sa takze w ramach funkcjonowa-
nia inspekcji sanitarnej, Wyzszego Urzedu Gorniczego czy Urzedu Dozoru Technicz-
nego. | ostatnie juz dzialanie w tym katalogu doskonalenia skuteczno$ci polskiego
systemu ochrony pracy to tworzenie warunkow dla dziatalno$ci naukowej w celu ogra-
niczenia aktualnych zagrozen, zapobiegania nowym. Dzigkuje za uwage. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujemy, Pani Profesor.

Brawa, mysle, sa jak najbardziej zastuzone. Z jedna jednak uwaga. Jako prze-
wodniczacy Parlamentarnego Zespotu do spraw Osob Starszych z jednym tylko stwier-
dzeniem pani profesor nie mogg si¢ zgodzié, ze starzenie si¢ spoleczenstwa jest zagro-
zeniem, niesie ze soba zagrozenia — na to zgoda — 1 jest niekorzystne. Nie mowig tego
W swoim imieniu, ale uwazam, ze nie jest ani korzystne, ani niekorzystne, jest po pro-
stu faktem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest faktem, ktory co$ zmienia. Rzecz jasna, w srodowisku pracy rowniez, cho¢
mozna by dyskutowac, czy cztowiek starszy nie jest czasem trochg bardziej odpowie-
dzialny, trochg bardziej stateczny itd., itd.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak ze niekoniecznie wiaza si¢ z tym tylko zagrozenia, ale sa takze pewne plu-
sy. Ale to tylko tak na marginesie. Bardzo dzigkuj¢ za to wazne wystapienie.

Teraz poprosze gtownego inspektora pracy, pana Tadeusza Zajaca.

Glowny Inspektor Pracy Tadeusz Zajac:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Panstwowa Inspekcja Pracy jest szczegdlnym organem. Tutaj tez w tej dyskusji
1 materiatach pojawia si¢ gtéwnie w kontekscie analizy prawnej zmiany naszego usy-
tuowania. Nie chcialbym jednak o tym mowic. To nie nasza rola by¢ s¢dzia we wlasnej
sprawie. Tylko dodam — majac kontakty migdzynarodowe z inspekcjami starej Unii —
Ze oni nam tego usytuowania zazdroszcza. Tak ze jest o czym mowié, bo oczywiscie sa
pewne elementy wartosciowe.

Przede wszystkim chciatbym podzigkowa¢ panu senatorowi i panu przewodni-
czacemu za szansg spotkania si¢ w tak szerokim gronie, bo kazda dyskusja o ochronie
pracy jest naprawdg¢ warto$ciowa.

Dlaczego o tym mowig? Od 1984 r., z krotka przerwa, mam zaszczyt pracowac
w tym urzedzie. Po raz drugi mam zaszczyt by¢ szefem inspekcji pracy. Powiem pan-
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stwu, ze kiedy wrocitlem do urzedu, przejrzatem wszystkie sprawozdania, facznie z ty-
mi, ktorych sam bylem autorem, ktore firmowalem. Mam wrazenie, ze mowimy ciagle
o tych samych problemach. Dlatego warto o tym rozmawia¢. Szczegdlnie cieszg sig, ze
jest tu tak szerokie grono ludzi nie tylko z urzedow, ale takze z samorzadow, z organi-
zacji. To jest bowiem ogromna sita. Tego nauczytem si¢ wlasnie w samorzadzie ma-
zowieckim, gdzie zrozumiatem, ze wlasnie poprzez wspotprace z organizacjami, poza-
rzadowymi szczegolnie, ale nie tylko, jest okazja do szerszej dyskusji.

W prezentacji pani profesor, z ktora bardzo si¢ zgadzam, uderza mnie 1 bardzo
mi si¢ podoba fundamentalne stwierdzenie — niska ranga bezpieczenstwa i higieny pra-
cy jako elementu jakos$ci zycia. Prosze panstwa, to jest podstawowa sprawa. Mozemy
przeorganizowac inspekcje pracy, podporzadkowania w réznych konfiguracjach, ale
jezeli ludzie nie zrozumieja, ze te przepisy, ktore dzisiaj obowiazuja — one, oczywiscie,
maja wiele wad — nie sa przeciwko nim, ale sa po to, zeby bezpieczenstwo i higiena
pracy byty faktycznie zapewnione, pdki nie bedzie kultury uczciwego rozmawiania
o tych problemach, pdoki beda przypadki fatszowania dokumentow pod kontrolg, to tak
naprawd¢ bedziemy drepta¢ w miejscu.

Dlatego, naprawdg, jest o czym moéwi¢. Mamy kontakt z kolegami z WUG. To
sa naprawdg fantastycznie przygotowani ludzie. Mamy takie wrazenie, ze tej naszej
cigzkiej pracy gdzie$ tak troche brakuje tej kropki nad i, ze te regulacje prawne, to, co
si¢ wokot dzieje, ma warto$¢, przepraszam bardzo, jedynie od wypadku medialnego do
wypadku medialnego. Dlaczego moéwie o mediach? Bo czy to normalne, zeby
w XXI wieku, w kraju, ktory jest w Unii Europejskiej szef inspekceji pracy, tak dla
przykladu, negocjowat z publicznymi mediami warto§¢ kontraktu na emisj¢ spotow
reklamowych, szarpat si¢ o upusty, bo to wszystko to sa krggi komercyjne? My inaczej
nie mozemy. Gdzie jest ta misja publiczna?

W sobote odbylem pierwsze spotkanie, do ktorego zostalem naméwiony przez
moja pania rzecznik — publicznie bardzo pani redaktor dzigkuj¢ — na rozmowe na luzie
o warunkach pracy. Telefony si¢ rozgrzaty, bo ludzie oczekuja innego sposobu rozma-
wiania o tych trudnych sprawach. Mam do§wiadczenie takze jako dyrektor wojewddz-
kiego urzedu pracy, pracujac z bezrobotnymi, ktoérzy poszukuja pracy — 1 absolwenci
szkot, 1 ci, ktorzy juz wielokrotnie tracili pracg — i dla nich bezpieczefstwo 1 higiena
pracy nie maja w ogole zadnego znaczenia. Zadnego. Wynagrodzenie, praca, praca,
wynagrodzenie. W jakich warunkach, to juz ich w ogoéle nie interesuje. Aby tylko mie¢
prace. Tu jest potwornie trudne zadanie do wykonania dla wszystkich. Musimy znalez¢
srodki finansowe, znalez¢ sposob 1 jezyk komunikacji, zeby ci ludzie zrozumieli, ze
sprawa szeroko rozumianej ochrony pracy jest bardzo istotna, bardzo wazna. Rzeczy-
wiscie, mozna w pracy, niestety, straci¢ zdrowie 1 Zycie.

Pani profesor pokazata na wykresie fantastyczna krzywa, pokazujaca, jak ten
poziom techniki idzie do gory. Ludzie musza zrozumie¢, ze najbardziej wyrafinowane
technologie niosa ze soba takze zagrozenia dla cztowieka. Jesli jest nieprzygotowany
do wykonywania pracy — u konkretnego pracodawcy, na konkretnym stanowisku —
moze to, naprawdg, spowodowac¢ nieodwracalne cz¢sto skutki dla jego zdrowia 1 zna-
czace obciazenie w kosztach dla catego spoteczenstwa. Pomijam oczywiscie koszty
ludzkie, kiedy zdarza si¢ tragedia w postaci $mierci cztowieka.

Chce powiedzie¢, prosz¢ panstwa, ze my jako inspekcja pracy mamy najszersze
chyba uprawnienia, jezeli chodzi o zajmowanie si¢ problematyka prawa pracy. Ostat-
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nio dano nam nowe uprawnienie — legalno$¢ zatrudnienia. Dam przyktad. Oczywiscie,
mamy fantastyczne prawo — bada¢ ludzie nielegalnie zatrudnionych. Zatrudnitem
w naszym urzedzie osobg, ktora ma przygotowanie i do$wiadczenie pracy w policji,
zeby nas nauczyta technik operacyjnych. Prosz¢ panstwa, naprawde, wnioski dla mnie,
jako szefa urzedu, sa bardzo ponure. Potwierdzily si¢ bowiem najczarniejsze przewi-
dywania. Super niebezpieczne kontrole, cz¢sto szyld pigkny, a pod tym szyldem, prze-
praszam bardzo, podejrzenie, ze to sa nielegalne, mafijne uktady, powigzania. I my
mamy wchodzi¢ bez zadnych uprawnien, zadnego umundurowania, broni osobistej,
bez niczego 1 naraza¢ si¢ nawet na utrate zycia. To sa naprawde bardzo niebezpieczne
zadania.

Kraje zachodnie tez sobie radza z tym réznie. Na przykltad w Niemczech jest
wyspecjalizowana stuzba umundurowana, ktora prowadzi takie sprawy. Daje przyktad
takze ustawodawstwa. Latwo si¢ nadaje urzgdowi zadanie, ale jest pytanie — czy jest
ono mozliwe do wykonania? To jest sprawa kluczowa. Tu w materiatach jest ciekawy
wniosek o rozwazenie, aby czg$¢ spraw, ktore my dzisiaj prowadzimy oddaé w jurys-
dykcje sadéw. Na przyktad molestowanie seksualne. Jak panstwo wyobrazacie sobie
pracg inspektora, ktéry przychodzi do zaktadu pracy? Ma informacje, ze ktos$ jest mo-
lestowany. Przeciez on zbiera informacje. Kto mu powie prawde? Przeciez my nie
mamy aparatu $ledczego. I potem wcale mnie nie dziwi, ze dziennikarze o$mieszaja
nasz urzad 1 panstwo, pokazujac, jakich my rad, jakich sposoboéw poradnictwa w tym
zakresie udzielamy. To jest takze dla urzedu bardzo wazny problem, problem ksztatce-
nia kadry. Ale zeby ksztalci¢ porzadnie kadrg, trzeba mie¢ na to odpowiednie Srodki
finansowe.

Mamy sw¢j osrodek szkolenia inspekcji pracy, ale przy dzisiejszym tempie roz-
woju techniki, to wtasnie my musimy si¢ nisko kltania¢ — i o to chodzi — instytutom, bo
tam jest wiedza techniczna, ale takze znalez¢ sposdb, zeby szczeg6lnie kadra inzynieryj-
no-techniczna miata dostgp do najnowszych technologii, do obiektow, maszyn
1urzadzen. To sa koszty. Jak ja zobaczylem, jakie ma modele szkota inspekcji pracy...
To sa bardzo czgsto modele z lat technologii, ktora juz gdzie$ odchodzi albo zupehie juz
odeszla w zamierzchte czasy. To jest tez kwestia wspolpracy z pracodawca, ktory posia-
da takie centra szkoleniowe, zeby wspdipracujac z nim nie poczytano to jako, powiedz-
my, dziatania, méwi¢ wprost, korupcyjne. To sa dla nas, naprawde, nowe wyzwania.

Przewija si¢ tu watek naszej wspoipracy z urzgdami WUG, czy Urzedem Dozo-
ru Technicznego itd. Prosze panstwa, my wspotpracujemy na co dzien, wymieniamy
si¢ dos$wiadczeniami, mamy w przepisach kolizyjne sytuacje, ratujemy si¢ porozumie-
niami. To jest tez obszar do zastanowienia si¢. W mojej ocenie brakuje czynnika in-
stytucji, organu, urzedu, nie wiem, departamentu, koordynujacego te dziatania. Kto$ to
powinien naprawde zacza¢ koordynowac. Podam przyktad. Wydajemy jakie$ srodki
finansowe na promocj¢ i prewencje. Szalenie wazny obszar dziatalnos$ci. Powiem pan-
stwu, ze w tej chwili, w tym cywilizowanym informatycznym $§wiecie, najbardziej
wazny. Wydajemy $rodki, ale kiedy przychodzi do wspotpracy na przyktad z instytu-
tem pani profesor, my to zaczynamy na biezaco analizowa¢: my wydamy tyle, wy wy-
dacie tyle. Czy nie mozna byloby rozwazy¢, ze jezeli mowimy o szeroko rozumianej
prewencji, to ustalmy jakimi $rodkami wszyscy dysponujemy i1 zastanéwmy sig, co
zrobi¢, zeby osiagna¢ pozadany cel. Bo tak naprawd¢ mozemy si¢ rozmina¢ z celem
1 wydac niepotrzebnie §rodki finansowe. Prewencja staje si¢ wigc kluczowa sprawa.
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Przekaze¢ panstwu jeszcze swoje doswiadczenie dyrektora wojewddzkiego urze-
du pracy. Nie chcg tu nikogo urazié, ale ja sam bylem zdumiony, kiedy dawatem oso-
bie, w mojej ocenie wyksztatconej, po studiach wyzszych, prosz¢ panstwa, prosta in-
strukcje do wypehienia. Ci ludzie nie wiedzieli, nie radzili sobie z tym. Co si¢ stato
z systemem ksztalcenia? Juz nie mowig o ksztatlceniu zawodowym. Prosz¢ panstwa,
w Niemczech takie stanowisko jak montazysta rusztowan to jest zawdd, ktorego
ksztatcenie trwa dwa lata. W Polsce kurs wynosi osiemdziesiat godzin. Czy chcemy
wyksztatci¢ ludzi na takich kursach?

Moje zabieganie w Ministerstwie Edukacji Narodowej o zmiang sposobu ksztal-
cenia, o zastanowienie si¢, co zrobi¢ z przygotowaniem ludzi do wykonywania pracy
w normalnych, prostych zawodach, nie przynosi na razie, niestety, efektow. Jestem za-
pewniany, ze szkolnictwo zawodowe ma si¢ doskonale, ale praktyka pokazuje, ze ci lu-
dzie, pozyskiwani przez pracodawcow do wykonywania konkretnej pracy, nie do konca
wlasciwie przygotowani zawodowo, najczgsciej traca zdrowie 1 zycie wilasnie w tych
pierwszych dniach zatrudnienia. To przygotowanie cztowieka do wykonywania pracy
staje si¢ kluczowym elementem takze zmniejszenia liczby zdarzen wypadkowych.

Podzielg si¢ z panstwem taka refleksja. Analizujac po przyjsciu do urzedu liczbe
spraw, ktorymi si¢ zajmujmy, stwierdzitem, ze najwigcej spraw, ktore dzisiaj zatatwiamy, to
sq sprawy dotyczace stosunku pracy. Sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy byly gdzie$
w tle. Dlatego w tym roku przyjmujemy inng strategi¢. Nacisk pojdzie na sprawy bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy. Majac do$wiadczenie przy obiektach budowanych w zwiazku
z EURO 2012, gdzie zmieniliSmy taktyke postepowania, od razu umawiajac si¢ z praco-
dawca co do sposobu wspolpracy w zakresie bhp, moge powiedzie¢, ze osiagneliSmy zache-
cajace wyniki. Ale to tez wymaga zmiany strategii, czasu, bo to musi po prostu zosta¢ zako-
dowane w mentalnosci, w tak zwanym rozumie, ale potrzeba takze i dobrej woli. Wielu pra-
codawcow ma taka dobra wolg. Skad si¢ biora te wszystkie btedy? Niestety, z niejasnosci
regulacji prawnych. Warto si¢ nad tym pochyli¢. Historia regulacji prawnych w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy si¢ga lat siedemdziesiatych, a technika — 2009 r.

W zakresie rozwigzan kodeksowych jest dzisiaj, prosz¢ panstwa, wiele watpliwo-
Sci, takze 1 dla nas. Nie wiemy wszystkiego. Ale jedno jest niezmienne — zapotrzebowa-
nie na wiedzg, wiedz¢ w zakresie prawa pracy. Jest tez prawda, ze jezeli §wietnie przy-
gotowany pracodawca informuje swojego pracownika: prosz¢ pana, prosz¢ pani, takie
postepowanie jest zgodne z prawem, to bardzo czg¢sto ta osoba przychodzi do nas, zeby
potwierdzi¢, czy pracodawca méwi prawdg. Sa takie przyzwyczajenia, niestety, jest jesz-
cze pewna nieufnos¢. Musi mina¢ jaki$ czas, zeby$Smy zrozumieli, ze nie tylko inspekto-
rzy pracy méwia prawdg, tylko wszyscy, ktoérzy znaja si¢ na tej materii, mowia prawde.

Powstaje problem matych 1 §rednich firm. Ci ludzie czgsto walcza o przezycie.
Potrzebuja informacji, przypomnienia, ze warto rozwazy¢, aby pierwsza kontrola byta
kontrola prewencyjna, zeby na przyktad w ustawie o inspekcji pracy prewencja byla
jako bardzo istotny element takze osiagania celu. Pracujemy nad taka ustawa. Dzisiaj
W naszej ustawie, niestety, nie ma o tym mowy. Srodki prewencyjne powinny by¢é tak
skierowane, aby nie tylko inspekcja pracy o tym moéwita, ale wszyscy. Istnieje dzisiaj
potrzeba przygotowania filmow 1 w ogole innych sposobdéw rozmowy ze spoleczen-
stwem, gdzie poprzez r6znego rodzaju techniki medialne, filmy, stuchowiska et caete-
ra, mozna przemyca¢, mowiac tak nieelegancko, wartosci zwiazane z informacja, jak
warto wykonywac bezpiecznie swoja prace.
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Jeszcze rzecz, ktora jest dla mnie szalenie wazna — promowanie dobrych prak-
tyk. Informuj¢ panstwa, ze wykonujemy bardzo cigzka pracg, chcac pozyskaé praco-
dawcow dla idei bezpiecznej pracy. Oni — mimo, ze w wigkszos$ci tworza naprawde
bezpieczne, przyjazne miejsca pracy — nie chca si¢ pokazywac publicznie, bo obawiaja
si¢, ze jak si¢ pokaza, to im si¢ na glowe zwala nastepne instytucje kontrolne. To tez
jest jakas mentalno$¢, ktora, niestety, tkwi gdzie§ w nas zakorzeniona 1 znakomicie
utrudnia t¢ dziatalno$¢. Dlatego bardzo licze tutaj na wspodtprace z organizacjami poza-
rzadowymi. Inspekcja pracy musi znalez¢ czas 1 znajduje czas i chce znalez¢ czas na
rozmowe z panstwem. Wy jestescie czesto w niektorych szczegdtach znacznie lepiej
merytorycznie przygotowani niz my 1 trafniej okreslacie oczekiwania od naszego urze-
du. W ogole jest potrzeba gruntownej analizy tego, co my robimy.

W tej chwili mamy etap, prosz¢ panstwa, planowania zadan na 2010 r. Nieba-
wem bedzie ten material przedstawiony Radzie Ochrony Pracy. Rada Ochrony Pracy
jest dla nas wyznacznikiem, co mamy robi¢, jak mamy to zadanie realizowac, jakie sa
priorytety. To, czego mi brakuje, to powiedzialbym, tej kropki nad 1, Ze jezeli na przy-
ktad inspektor pracy kieruje wnioski legislacyjne, to trzeba si¢ zastanowi¢, czy one sa
trafne, czy jest to bezsporne i w jakim terminie begda realizowane. Ja zobowiazatem si¢
jako szef inspekcji pracy przed moja kadra zdawacé co roku sprawozdanie — ile wnio-
skow, ktore w imieniu urzedu skierowatem gdziekolwiek, zostato rozpatrzonych i co
si¢ dalej z nimi dzieje. Jeszcze wazna sprawa...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Konczymy, Panie Inspektorze.)

Tak, tak. Juz koncze.

Wymiar sprawiedliwos$ci. Prosz¢ panstwa, zdarzyt si¢ precedens, prasa o tym
napisala, pracodawca zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za nieplacenie
wynagrodzen. To jest sensacja. A to powinna by¢ normalno$¢ i o t¢ normalno$¢ goraco
apeluje. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg uprzejmie.

Teraz poprosze pana ministra Radostawa Mleczke o przedstawienie swoich
przemyslen w sprawie przedmiotu naszego dzisiejszego posiedzenia.

Prosz¢ uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy. Dzigkuj¢ réwniez za tg inicjatywe, za
zaproszenie na to spotkanie.

Nawiazeg do tego, o czym mowit inicjator tego spotkania, pan senator Rulewski.
Jak rozumiem spotkanie to odbywa si¢ w perspektywie kolejnych posiedzen, a to dzi-
siejsze jest otwarciem debaty na tematy, o ktorych chcieliby$my porozmawiaé, i ska-
talogowaniem pewnych zjawisk, co do ktoérych wagi 1 znaczenia nie mamy wszyscy
watpliwosci.

Nie wiem, czy spelnig¢ oczekiwanie pana senatora, jesli chodzi o dramaturgie,
1 bedziemy teraz przechodzi¢ do horroru. Raczej nie mam predyspozycji do tego ro-
dzaju rozstrzygnig¢, ale chcialbym moze w kilku zdaniach okresli¢ pozycje ministra
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pracy w obecnym systemie, o ktérym panstwo tutaj bardzo szczegétowo mowili. Pani
profesor Koradecka spuentowata swoja prezentacje sformutowaniem, ze istniejacy
w Polsce system ochrony pracy jest jednak system warto§ciowym. Mysle, ze warto
o tym pamigta¢ w kazdej sytuacji.

Moze podam przyktad z bardzo nieodleglej przesztosci, a mianowicie kilka ty-
godni temu, zreszta wspodlnie z prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego, mieliSmy
okazje¢ uczestniczy¢ w spotkaniu zespotu branzowego do spraw bezpieczenstwa socjal-
nego gornikow. Nie wiem, czy pan prezes dotrwal do konca tego spotkania, bo spotka-
nie trwalo okoto dziewigciu godzin. Oczywiscie, jak panstwo sobie wyobrazaja, to-
czyto si¢ ono w bardzo emocjonalnej atmosferze, szczegdlnie, ze wszyscy mieliSmy
1 nadal mamy w pamigci wypadki, ktore mialy ostatnio miejsce.

Kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas tej debaty, tej bardzo ozywio-
nej dyskusji, zajmowaty, oczywiscie, bardzo wazne miejsce. Ale chcialbym panstwa
poinformowac, ze po tej czgsci dyskusji, w ktorej partnerzy spoteczni formutowali
przede wszystkim diagnozy, dotyczace pewnych brakow systemowych czy organiza-
cyjnych, edukacyjnych, zwigzanych z bezpieczenstwem 1 higieng pracy w kopalniach,
wyszli§my wspolnie z pewnym wnioskiem, ktére zaproponowato Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej. Mianowicie, zeby przygotowa¢ w nieodleglej perspektywie
wspolna debatg, wlasnie z udziatem przedstawicieli zespotu branzowego do spraw
bezpieczenstwa socjalnego gornikow, poswigcong wytacznie bezpieczenstwu i higienie
pracy, wspolnie z panig profesor Koradecka, wspolnie z Panstwowa Inspekcja Pracy,
ale ktora bylaby — tak, jak méwit wezesniej pan minister Zajac — oparta o dobrze funk-
cjonujaca w strukturach unijnych, ale i w Polsce, praktyke wymiany dobrych praktyk.
Chodzitoby o to, zebysSmy skupili si¢ na tym, co w dziataniach instytutu, co w dziala-
niach ministerstwa, co w dziataniach innych podmiotow, co w do§wiadczeniach zwiaz-
koéow zawodowych 1 pracodawcow daje si¢ w sposob konsekwentny przesledzi€ i co po
prostu pozwala na wymiang pewnych doswiadczen w tej bardzo specyficznej 1 wyjat-
kowej branzy, jaka jest gornictwo wegla kamiennego 1 gdzie przedstawiciele naszych
partnerdw spotecznych zwracali wlasnie uwagg na bardzo szeroki zakres spraw niedo-
tyczacych wylacznie regulacji prawnych, niedotyczacych tylko kwestii kontroli in-
spekcji. Wskazywali wlasnie na zjawiska spoteczne, ktore rozgrywaja si¢ na naszych
oczach 1 ktore, jak tu w prezentacji pani profesor Koradeckiej dato si¢ rowniez zauwa-
zy¢, maja bardzo istotny wptyw na wypadki w pracy. Jesli bowiem ciagto$¢ pokole-
niowa, jezeli ciaglo$¢ doswiadczen zawodowych zostaje zachwiana, to otrzymujemy
taki rezultat, jak tutaj wtasnie w prezentacji przedstawiata pani profesor Koradecka,
zdecydowanego zwigkszenia liczby wypadkow.

Przygotowujemy si¢ juz do tego spotkania. MOwig o naszych partnerach spo-
tecznych nieprzypadkowo, poniewaz wsrdod panstwa widzg rowniez przedstawicieli
pracodawcow 1 przedstawicieli zwiazkow zawodowych, z czego si¢ ogromnie cieszg.
Chcialbym zasugerowac, ze jesli bedzie taka wola ze strony pana przewodniczacego,
pana senatora, zeby w przysziosci — jesli beda jakie$ propozycje wynikajace z kolej-
nych naszych spotkan 1 jesli bedzie taka wola — réwniez Komisja Trdjstronna, czy kto-
ry$ z zespolow problemowych Komisji Trojstronnej podjal proponowane przez pan-
stwa tematy, czy rozwigzania. Jestem przekonany, ze nie uchyli si¢ od takiej roli 1 be-
dzie doskonatym partnerem. Jes§li bowiem chodzi o rozstrzygnigcia z zakresu prawa, bo
o tym za chwilg tez chcialbym mowi¢, to wlasnie zespot prawa pracy Komisji Troj-
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stronnej stanowi forum, gdzie rozwazamy wszelkie propozycje, czy ewentualnie suge-
stie dotyczace nowelizacji.

W zwiazku z tym wrdcitbym do tego systemu, w ktérym minister pracy i polity-
ki spotecznej jest w istocie, jak panstwo na to zwracali uwagg, tylko jednym z pod-
miotéw. Wiele z tych podmiotow sktada si¢ na ten system. Oczywiscie, sa pytania, na
ile ten system jest komplementarny, na ile ten system wymaga ewentualnie jakiej§ mo-
dyfikacji, czy jest efektywny. Zgadzam sig, ze odpowiedz na to pytanie wymaga row-
niez poszerzonej analizy 1 oparcia o do§wiadczenia krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. To bytaby jaka§ kolejna sugestia, jesli panowie senatorowie beda mysleli
o kolejnym spotkaniu, ktére miatoby — tak jak to dzisiejsze — w jakim$ sensie charakter
warsztatowy. Chodzitoby o to, zeby p6j$¢ tropem zaproponowanym przez panig profe-
sor Koradecka. Chodzi o to, aby skupi¢ si¢ moze jeszcze na bardziej szczegdlowym
opisie niektorych rozwiazan w krajach Unii Europejskiej, tak zeby nasza wspdlna wie-
dza byla na ten temat pelniejsza, tak zebysmy odwotujac si¢ — jak robit to pan senator
Rulewski w swoim wstepnym wystapieniu — do doswiadczen Unii Europejskiej, z jed-
nej strony czerpali z tych do§wiadczen, z drugiej strony, rzeczywiscie, tez na t¢ szeroka
map¢ doswiadczen Unii Europejskiej przenosili nasze doswiadczenia.

Zgadzam si¢ rOwniez z ta chyba wspolna nasza ocena, ze ochrona pracownika
W procesie pracy wymaga spehnienia kilku warunkéw. Oczywiscie tworzenia dobrego
prawa, zgodnego ze standardami migedzynarodowymi, zwtaszcza unijnymi. Oczywiscie
wdrozenia obowigzujacego prawa. Oczywiscie zapewnienia skutecznej kontroli. Ale —
na koncu tego procesu — spolecznej akceptacji dla stanowionego prawa. Wszyscy wie-
my, ze nawet najdoskonalsze rozwigzania i regulacje nie ustrzega nas przed wypadka-
mi w sytuacji, kiedy pracodawcy 1 pracownicy beda si¢ solidarnie uchyla¢ przed spet-
nianiem tych wymagan.

Zapowiedziatem krotka refleksje na temat usytuowania ministra pracy w tym
systemie podmiotow. Glownym zadaniem Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej
jest szczegolna dbatos¢ o poziom tworzonego ustawodawstwa o powszechnym cha-
rakterze, obejmujacego kodeksowe unormowania podstawowych obowiazkéw praco-
dawcy 1 pracownika; ogolnych wymagan bezpieczenstwa i1 higieny pracy, odnoszacych
si¢ do obiektow budowlanych i pomieszczen pracy, maszyn i1 urzadzen technicznych,
czynnikOw oraz procesOw pracy stwarzajacych szczegdlne zagrozenia dla zdrowia lub
zycia, profilaktycznej ochrony zdrowia, wypadkoéw i1 choréb zawodowych, szkolen,
srodkow ochrony indywidualnej, stuzby bezpieczenstwa 1 higieny pracy; obowiazkow
organdw sprawujacych nadzor nad przedsigbiorstwami lub innymi jednostkami organi-
zacyjnymi — panstwowymi albo samorzadowymi.

Powszechnie obowiazujace normy prawne zawieraja takze rozporzadzenia wyda-
ne na podstawie kodeksu pracy, w tym na przyktad rozporzadzenie ministra
z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,
rozporzadzenie ministra pracy 1 polityki spotecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy r¢cznych pracach transportowych et caetera. Zdaje
sobie doskonale z tego spraweg, ze panstwo — grono fachowcow, specjalistow, w ktérym
tutaj si¢ znajdujemy — te wszystkie regulacje znakomicie znaja. Przytaczam je dlatego,
zeby ten katalog zakresu prac 1 zakresu odpowiedzialno$ci ministra pracy 1 polityki spo-
tecznej w sposob jednoznaczny okresli¢ i zdefiniowaé, w zwiazku z tym réwniez pewien
punkt, w ktorym w tym uktadzie i w tym systemie w tej chwili si¢ znajdujemy.

20 1163/VII



w dniu 28 pazdziernika 2009 r.

Wspominatem tu o pewnej dynamice zwiazanej ze zmianami w przepisach pra-
wa, ze zmianami w kodeksie pracy. Pan senator Rulewski podczas niejednego posie-
dzenia komisji robit mi z tego tytutu wyrzut. Ale nie jestem pamigtliwy. Rozumiem, ze
w dobrej wierze 1 w dobrej intencji. Niestety, nie moge przekaza¢ dobrych wiadomosci
pod wzgledem liczby czekajacych nas nowelizacji, jesli chodzi o kodeks pracy, bo cze-
ka nas zadanie tytaniczne, o ktorym za chwilg bed¢ mowil, wynikajace z orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego. O tym za chwilg.

Chcialbym réwniez powiedzie¢, ze zostala wykonana ogromna praca, ktora na
pewno wielu z panstwa znakomicie pamigta, wtedy kiedy dostosowywalismy przepisy
kodeksu pracy 1 przepisy dotyczace bezpieczenstwa pracy do standardéw unijnych.
Powinnismy by¢ wdzigezni... Jest tutaj z nami pani dyrektor Gienieczko, ktoéra
wprawdzie osobiscie wowczas, jesli dobrze pamigtam, nie nadzorowata jako dyrektor
Departamentu Prawa Pracy tych kwestii zwiazanych z kodeksem pracy, ale zawsze
stala 1 stoi na strazy tak wtasnie rozumianego kodeksu pracy. Chodzi o to, zeby przy
catym stopniu skomplikowania przepisow pracy ten kodeks byl jednak ksztalttowany
w sposob zgodny z zasadami, o ktorych mowitem wczesniej, krotko mowiac
z zasadami dobrego prawa umozliwiajacego potem jego skuteczna egzekucje.

Jesli chodzi o rozstrzygnigcia unijne, to oczywiscie nalezy spodziewac si¢ ko-
lejnych zmian i te zmiany nast¢puja. Jak panstwo wiedza, propozycje nowelizacji ko-
deksu pracy w zakresie bezpieczenstwa pracy za sprawa opinii 1 ekspertyz, ktore
w naszym systemie prawnym przygotowuje Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j,
a ktére maja stwierdzi¢ zgodnos$¢ lub niezgodnos¢ z przepisami prawa... W ostatnich
miesigcach, czy w ostatnich latach, bylto kilka takich propozycji nowelizacji, ktore po-
przez stwierdzenie braku zgodno$ci znalazty swoéj dalszy ciag w procesie legislacyj-
nym w drodze parlamentarnej lub, w przeciwnym przypadku, w dalszym ciagu nie byty
procedowane.

Jest rzecza fundamentalna i mam nadzieje, ze bgdzie nam si¢ udawato w wielu
sprawach dotyczacych regulacji unijnych t¢ postawe i1 t¢ droge kontynuowac. Chodzi
mi mianowicie o aktywno$¢ na poziomie i na etapie przygotowywania regulacji unij-
nych. Tam jest w tej chwili nasze miejsce, tam powinniSmy prowadzi¢ rozmowy, tam
negocjowac, zeby unikna¢ sytuacji, w ktorej kiedykolwiek mowimy o jakiej$ dyrekty-
wie, ktora przynosi nam jakie$ rozwigzania, ktore sa niekorzystne... lub korzystne dla
naszego systemu prawnego.

Chcialbym w tym miejscu jeszcze raz bardzo podzigkowac pani profesor Kora-
deckiej. Rola pani profesor i instytutu jest nie do przecenienia, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo 1 higieng pracy, dyskusje na forach unijnych. To co wynikato rowniez z pre-
zentacji, ze ocena instytucji unijnych polskich przepiséw prawa, jezeli chodzi o bez-
pieczenstwo 1 higieng pracy, jak réwniez instytutu 1 systemow przygotowywanych we
wspotpracy z instytutem, jest bardzo wysoka. Nalezy o tym pamigtac. Nie sposdb wy-
mieni¢ innych instytucji w tym kréotkim wystapieniu, w kazdym razie chciatbym na
rece pani profesor, ktora tworzy te konsorcja sktadajace si¢ z pigtnastu, szes¢dziesigciu,
stu dwudziestu podmiotéw, w zaleznosci od potrzeby 1 okoliczno$ci, skierowac po-
dzickowania, rowniez dla wszystkich pozostalych oséb zaangazowanych w ten proces.

Minister pracy 1 polityki spotecznej pelni réwniez pewna role inspirujaca, jezeli
chodzi o bezpieczenstwo i higieng pracy. Panstwo juz tu méwiliscie o tych dokumen-
tach, nie bed¢ w zwiazku z tym szczegdtowo do tego wracat. To w Ministerstwie Pracy
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1 Polityki Spolecznej, we wspodtpracy z innymi podmiotami i jednostkami, powstal do-
kument ,,Krajowa strategia na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy w latach 2009—
2012”. Mowili panstwo réwniez o tym kryterium i o wyzwaniu dotyczacym
zmniejszenia wypadkow w pracy o 25% ogoélnego wskaznika czgstotliwosci
wypadkéw przy pracy.

Dzigkuj¢ rowniez za to, ze méwili panstwo o tym w kontekscie kryzysu, ponie-
waz mam okazj¢ uczestniczy¢ na forach unijnych w dyskusjach po§wigconych réwniez
przygotowaniom do, tak dzi§ okreslanej, strategii postlizbonskiej. Toczy si¢ rowniez
bardzo ozywiona dyskusja 1 debata na temat sposobu ksztaltowania wskaznikéw dla po-
szczegblnych panstw w ogole. Jak panstwo wiedza, strategia ta oparta jest na pewnym
systemie, ale jednak byla budowana w czasach, kiedy zupetnie inaczej wygladata Unia
Europejska. W trakcie realizacji celéw pojawity si¢ nowe panstwa ze swoimi nowymi
doswiadczeniami. W zwiazku z tym w tej chwili rewizja dotychczasowych metodologii
jest mozliwa. Toczy si¢ dyskusja, oczywiscie, w odniesieniu do kwestii spotecznych,
odmiennos$ci, jak moéwila tu pani profesor. Te odmienne garnitury, wykorzystywane
przez poszczegolne panstwa, sa zasada co do wspodlpracy 1 co do tych negocjacji.

Nie ulega tez watpliwosci, ze za sprawa tak zwanej otwartej metody koordynacji
1 za sprawa wielu foréw dyskusyjnych mozna naprawde wiele ciekawego uczy¢ si¢ od
partnerdw unijnych i wprowadza¢ rowniez wspolne rozwigzania do naszego systemu
prawnego. Innym z tych dokumentéw, ktory byt tu wspominany, to program wieloletni
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”. Pierwszy etap konczymy w 2010 r. Jak
rozumiem, w trakcie opracowania jest drugi etap tego programu, ktoéry Centralny In-
stytut Ochrony Pracy proponuje realizowa¢ w latach 2011-2013.

Celem strategicznym programu jest opracowanie innowacyjnych rozwiazan or-
ganizacyjnych i technicznych ukierunkowanych na rozwoj zasobow ludzkich oraz no-
wych produktoéw technologii 1 metod i1 systemOw zarzadzania, ktorych wykorzystanie
moze przyczyni¢ si¢ do istotnego ograniczenia liczby 0sob zatrudnionych w warunkach
narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i1 uciazliwe. I oby tak si¢ stato 1 oby za
sprawa tej strategii i tego programu mogto doj$¢ do tego.

W ramach przedsiewzie¢ o charakterze ogolnokrajowym minister pracy 1 polity-
ki spotecznej corocznie przygotowuje dokument, ktory przyjmowany jest przez Rade
Ministréw, a mianowicie ocena stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w poprzednim
roku kalendarzowym. Ten dokument jest znany panstwu, w zwiazku z tym nie bede
wdawat si¢ tutaj w szczegdtowa jego analize. Podkreslam tylko znaczenie r6znych do-
kumentéw, zarowno o charakterze strategicznym wychodzacym ku przysztosci, jak
rowniez dokumentow, ktore podsumowuja stan bezpieczenstwa 1 higieny pracy na dzis.

To moze tyle, jesli chodzi o pewien komentarz dotyczacy miejsca ministra pracy
w systemie podmiotow zajmujacych si¢ bezpieczenstwem i higiena pracy. Obiecatem
panstwu krotka informacj¢ dotyczaca takiego wtasnie, jak powiedziatem, tytanicznego
zadania, ktérego musimy i1 chcemy si¢ podjaé. Otdz za sprawa orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego minister pracy we wspoétdziataniu z Rzadowym Centrum Legislacji
oraz wilasciwymi ministrami podjat si¢ zadania zmierzajacego do uporzadkowania
upowaznien ustawowych, a takze samych aktow wykonawczych w celu doprowadzenia
do ich zgodnosci z art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Bedzie to wymagato z naszej strony i wlasciwych ministrow rowniez dokonania
analizy tych aktow, nie tylko w celu zaproponowania nowego brzmienia upowaznien
ustawowych, ale rowniez oceny, czy konieczne jest przeniesienie odpowiednich prze-
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pisow do kodeksu pracy. Konstytucja wyznacza bowiem aktom wykonawczym inng
role niz petity wczesniej. Obniza bowiem zdecydowanie ich range w hierarchii zrodet
prawa. Zadanie to bedzie wykonywane sukcesywnie. Duzy projekt i jednoczes$nie oka-
zja, za sprawa orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, do tego, zeby we wspotpracy
z poszczegOlnymi resortami zastanowi¢ si¢ nad merytorycznymi rozstrzygnigciami
wynikajacymi z podstawowego celu tej nowelizacji, a mianowicie dostosowania jej do
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Moze chcialbym nawiazaé, jesli pan przewodniczacy pozwoli, do jeszcze jedne-
go z watkéw w dyskusji, ktore pojawily si¢ wcze$niej w wystapieniach panow senato-
row. Mianowicie, chyba wszyscy zdajemy sobie sprawe¢ z tego, ze znajdujemy si¢
prawdopodobnie za sprawa globalnej ekonomii, globalnej gospodarki przed wyzwa-
niami, ktorych — jesli chodzi o warunki bezpieczenstwa pracy — wczes$niej nie znali-
sSmy. Trochg o tych nowych technologiach méwita pani profesor Koradecka. Prawdo-
podobnie nasza wyobraznia jeszcze nie obejmuje tych wszystkich wyzwan, ale warto
polozy¢ w tej chwili na stole to, co juz na ten temat wiemy. Warto si¢ zastanowi¢ nad
tym, w jaki sposob w tej globalnej gospodarce probowac potaczy¢ to doswiadczenie,
ktére mamy 1 do ktdrego jesteSmy przywiazani, do tej wartoSci zwiazanej z bezpie-
czenstwem pracy, z konkurencyjno$cia pracy. W jaki sposob reagowa¢ na tak zmie-
niajacy si¢ rynek pracy? Przed tymi wyzwaniami bowiem nie uciekniemy.

W zwiazku z tym, dzialajac w tej szerokiej perspektywie, wydaje sig, ze tworzenie
tego rodzaju forow dyskusji, czy poszukiwania rozwiazan i decyzji, jest dzialaniem ideal-
nie wpisujacym si¢ w te perspektywe 1 w ten czas zupetlnie nowych wyzwan, jezeli chodzi
o bezpieczenstwo pracy. Raz jeszcze stowa podzigkowania dla komisji, dla pana przewod-
niczacego, dla pandéw przewodniczacych i dla wszystkich panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Teraz mamy dobry czas do dyskusji. ChcielibySmy na to przeznaczy¢ godzing.
W zwiazku z tym wszystkim zabierajacych glos prosz¢ o pewna dyscypling, tak by
byta dla wszystkich szansa na wypowiedzi.

Bardzo proszeg, kto chciatby zabra¢ glos?

Senator Jan Rulewski:

Sadzg, ze mozemy rowniez uzupehié porzadek o inne brzmienie, na przyktad
zwola¢ jeszcze nadzwyczajne spotkanie, jesli nie bedzie wyczerpane bogactwo glosow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Ochrony Pracy
Ryszard Celeda:

Tak dla rownowagi, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo — poniewaz
z tego, co ustyszeliSmy, podejmujemy takie dziatania, ze w zasadzie w Polsce powinno
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by¢ bardzo dobrze — powiem, czego my nie robimy i co robimy w sposob karygodny.
Ograniczg si¢ do instytucji kontrolnych, poniewaz instytucje kontrolne w Polsce obarcza
si¢ odpowiedzialno$cia za stan bezpieczenstwa pracy, co jest wielkim nieporozumie-
niem. Organ kontroli 1 nadzoru to ten, ktory kontroluje, wyciaga wnioski, a pdzniej pa-
trzy, jak to wszystko jest realizowane na szczeblu zakladéw pracy, na szczeblu rzadu.

Usytuowanie inspekcji pracy — dwa stowa, 1 juz przechodze do zupetie innego
tematu. Prosze¢ panstwa, miatem okazj¢, jako zastepca gldéwnego inspektora pracy,
przez trzy miesiace rozmawia¢ z generalnym inspektorem Francji, ktéry prowadzit
u nas z ramienia misji MOP kontrolg, jak jeste§my przygotowani, czy konwencja MOP
odpowiada zapisom w polskich przepisach. Ot6z powiedzial, ze jako urzednik pan-
stwowy 1 generalny inspektor Francji nie moze tego zapisac, ale ze chce powiedzie¢, ze
wszyscy w Europie zazdroszcza nam takiego podporzadkowania.

Nastegpna sprawa. Ustosunkuje si¢ teraz do pewnych pism, poniewaz wystepu-
jemy z nimi do premiera, do ministra pracy. Otrzymujemy odpowiedzi. Nie chcg ich
wszystkich czyta¢, ale odpowiedz w zasadzie jest jedna. Probujemy, robimy, uwzgled-
niamy, by¢ moze za wiele lat co$ zrobimy. OdpowiedZ ministra pracy na wystapienie
do premiera: minister pracy i polityki spotecznej nie posiada uprawnien do nadzorowa-
nia 1 koordynowania prac pozostatych cztonkéw rzadu i1 nie ma bezposredniego wpty-
Wu na przestrzeganie przepisOw prawa pracy, bo nie ma inspekcji pracy.

Chcg panstwu powiedzie¢, ze w Wielkiej Brytanii 1 w wielu innych krajach,
gdzie bytem, w krajach skandynawskich, inspekcja pracy w ogole nie zajmuje si¢ ni-
czym poza bezpieczenstwem pracy. Jako$ rzad ma wplyw na to, jak funkcjonuja prze-
pisy prawa pracy w zaktadach pracy, jak one funkcjonuja w ogdle.

Wazny problem szkolenia. My jako stowarzyszenie przebadalismy, jak wyglada
kwestia szkolenia w kilku zaktadach. Co z tego, ze mamy uregulowania prawne, kiedy
mozna powiedzie¢, ze faktycznie tych szkolen nie ma. Wedlug ustalen naszego stowa-
rzyszenia, szkolenie, instruktaz na stanowisku pracy trwa maksimum po6t godziny
1 méwi sie o wszystkim, tylko nie o tym, o czym powinien wiedzie¢ tokarz, spawacz,
szlifierz. Cytuj¢ odpowiedZ ministra pracy na nasze wystapienie: ,,odnos$nie podniesio-
nej przez pana kwestii dowolnos$ci szkét wyzszych w zakresie programow ksztalcenia
specjalistéw ochrony uprzejmie wyjasniam, ze podejmowane sa dziatania...” i tak do
dzisiaj sa te dziatania, prosz¢ panstwa, podejmowane.

Nie wiem, czy panstwo wiedza, ze we wrzesniu zostal wprowadzony rozporza-
dzeniem, nie wazne czyim, chyba prezesa Rady Ministrow, po raz pierwszy w Polsce
przedmiot, w ktorym mowi si¢ o bezpieczenstwie pracy. W czwartej klasie szkoly pod-
stawowej, w pierwszej klasie liceum 1 w pierwszej klasie gimnazjum. Bardzo tadnie, pro-
szg panstwa. Co prawda, bylem w Szwecji, 1 tam juz w przedszkolu méwia o ochronie
pracy — tyle tu byto mowy o kulturze pracy — bo to tam powinno si¢ zaczyna¢ ksztattowac
t¢ kulturg pracy. Zbadalismy w szeSciu szkotach warszawskich, w dwoch szkotach pod-
stawowych, dwdch szkotach gimnazjalnych 1 dwoch liceach, kto wyktada ten przedmiot.
W zadnej z tych szkét nie prowadzi tego osoba przygotowana. Lepiej, zeby tego przed-
miotu dalej nie bylo. Skoro wydaje si¢ przepis, ze wprowadzamy szkolenie w zakresie
bezpieczenstwa pracy, to musimy wiedzie¢, ze mamy kadre, ktéra w sposob prawidtowy,
merytoryczny bedzie przekazywac tym dzieciom, tej mtodziezy sprawy z ochrony pracy.
Moja wnuczka, ktora jest w pierwszej klasie wtasnie w jednej z tych szkot ogolnoksztal-
cacych, mowi: dziadku to sa kpiny, lepiej, zeby tego przedmiotu nie byto.
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Prosz¢ panstwa, byla juz tutaj o tym mowa, nie wazne, kto o tym wspomniat,
mianowicie u nas po kazdej katastrofie czy innym dramatycznym wydarzeniu przez
dzien, dwa lub pi¢¢ wszyscy zajmuja si¢ problemem — my wystosowali$my list otwarty
miedzy innymi do Rady Ochrony Pracy — i1 pdzniej czekamy do nastgpnej katastrofy.
Zndéw si¢ zaczyna to samo. Moéwimy o strategii rzadu. Strategia rzadu w zakresie po-
prawy warunkéw pracy powinna by¢ gotowa dwa lata temu. Na nasze ostatnie wysta-
pienie do premiera otrzymali$my odpowiedZ od ministra pracy. W treSci odpowiedz
bardzo przyjemna. Uprzejmie dzigkuje, pani minister Fedak napisata, za zainteresowa-
nie problematyka pracy, podzielam pana niepokdj... Projekt uchwaty pierwotnie miat
by¢ rozpatrzony przez Radg¢ Ministréw w dniu 30 grudnia 2008 r. Jednak nie zostat
rozpatrzony 1 zostal przekazany do przewodniczacego komitetu, czyli pana Boniego,
1 by¢ moze, ze dojdzie pdzniej do wymiany zdan... Skontaktowalem si¢ z kancelaria
Rady Ministrow. Na razie dokument ten spokojnie lezy na podice. By¢ moze, ze to juz
nie bedzie dokument na lata 2008-2013, tylko 2010-2013, a moze 2011.

Prosze panstwa, mam przed soba tych dokumentéw naprawde sporo. Gdy stu-
chatem tej dyskusji, to mysle, ze my naprawde wiele robimy, tylko czy my do konca
konsekwentnie robimy? Czy rozliczamy to, co postanawiamy? I to, co jest w tym
wszystkim najwazniejsze, zeby...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosimy o puentg, zeby da¢ szans¢ na-
stgpnym osobom.)

...zeby nie przedluza¢ sprawy — to, co powiedziala pani profesor — zacza¢ od
kultury, a t¢ kulture to musimy zacza¢ od przedszkola. Jezeli nie zaczniemy, to bg-
dziemy si¢ spotykac¢ za rok, dwa, pig¢ i bedziemy o tym samym ciagle mowi¢. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Niewatpliwie tej konsekwencji nam brakuje.

Zapytam panstwa teraz, kto ewentualnie chcialby zabra¢ glos. Bede wtedy wie-
dziat, jak mam gospodarowac czasem. Trzy, cztery, pigc, szeS¢ 0sOb. Szes¢ osoOb,
a wigc wobec tego mamy po siedem minut. Dobrze? Patrzymy na zegarki i zaczynamy.

Bardzo proszg.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Wieslawa Taranowska:

Bardzo dzigkuj¢ panom senatorom za t¢ debate, za t¢ dyskusje. Powiedziat pan
na wstepie, ze jest to izba refleksji i rzeczywiscie jest, bo juz byto kilka takich debat
o roznych problemach i1 jakie$ konsekwencje potem z tego wynikaly. Bardzo wigc za to
dzickuje. Oczywiscie, jest to cenna inicjatywa senatora Rulewskiego. Podziwiam pana
za zebrane materiaty do dyskus;ji, ktore pan nam tutaj przedstawit. Powiedzial pan, ze
nie kreuje pan zmian bezposrednio, tylko chcialby pan po prostu podyskutowaé na ten
temat z r6znymi instytucjami, partnerami, jak widza ten pana tok myslenia, czy po-
dzielaja go, czy nie podzielaja.
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Z tych materialdow nie wynika jednoznacznie, ze te zmiany sa az tak bardzo ko-
nieczne. Nawet wystapienie pani profesor Koradeckiej u§wiadomito nam, ze robimy
bardzo wiele. Moze nie tak jak chcieliby$my, zeby to bylo robione, ale za catoksztat-
tem prowadzenia polityki, jak réwniez realizacja zadan, ciagna si¢ oczywiscie kwestie
finansowe. Robimy tyle, na ile nas sta¢. Cieszg sig, ze docenial pan minister rolg pani
profesor Koradeckiej, ale chciatabym, zeby pan rowniez pamigtat, gdy konstruuje pan
budzet, ze ten instytut jest bardzo wazny dla nas, dla nas ludzi pracy, dla naszego kraju
1 dla Europy. Bo instytut pani profesor Koradeckiej jest dostrzegany w catym $wiecie.
Tak Ze pani profesor zrobi duzo wigcej jak bedzie miata na to pieniadze.

Wydaje nam si¢ réwniez, ze nalezy ostatecznie przyja¢ — bo z tych dokumentow
wynika, ze sa pewne rdznice zdan — czym jest inspekcja pracy. Inspekcja pracy jest dla
nas jednoznacznie inspekcja specjalna, w pelnym tego stowa znaczeniu, w petnej kon-
sekwencji tego toku rozumowania. Jest to urzad panstwowy, ktéry jest bardzo a bardzo
dla nas potrzebny, szczegdlnie dla nas pracownikow, czyli dla §wiata pracujacego.

My réwniez uwazamy, ze inspekcja nie zostata wyposazona w jakie$ nadzwy-
czajne $rodki prawne, ale w takie, ktore sa jej potrzebne do realizacji zadan. W doku-
mencie przestanym nam przez pana profesora uniwersytetu jest o krzywdzie, jaka robi
pracodawcom inspekcja, wykonujac swoje zadania. No, tutaj bym sig z ta teza nie zgo-
dzita, aczkolwiek sa tam pewne racje, z ktorymi mozemy si¢ zgodzi¢, ale nie do konca,
jako centrala zwiazkow zawodowych. Jednoznacznie stwierdzamy, ze inspekcja pracy
funkcjonuje w obszarze zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow. I, tak jak powie-
dziat pan inspektor, wszystko jest zalezne od pieniedzy. Inspekcja pracy jest ciatem
kontrolnym, wykonujacym zadania. Ponad pi¢¢ milionow podmiotéw gospodarczych
1 chyba tysiac czterystu czy ponad trzystu inspektorow. Prosze zwazy¢, jak oni czgsto
wejda do tego zaktadu i jak moga reagowac na zagrozenia.

Pan senator wspomniat rowniez o ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej. Jest ona bardzo krzywdzaca. Rzeczywiscie, trzeba zmieni¢ w niej zapisy, bo te,
ktore sa, nie stuza dobrej kontroli 1 nie stuza przestrzeganiu prawa. Zapowiadajac kon-
trolg, mozna bowiem zlikwidowac¢ wszystko to, co byto zagrozeniem dla zycia i zdro-
wia pracownikow.

Uwazamy tutaj za niebezpieczne faczenie wielu instytucji specjalnych dozorow
1 nadzoréw w celu zmniejszenia liczby administracji wykonujacych czynnosci kontrol-
ne. Mysle, ze to si¢ nasungto panstwu w mysl ustawy, ktoéra zaproponowat pan pre-
mier, o racjonalizacji zatrudnienia. Bardzo si¢ cieszg, ze ta ustawa utkneta na razie
w martwym punkcie i nie bgdzie realizowana. Jesli bowiem Panstwowa Inspekcja Pra-
cy miataby jeszcze racjonalizowac swoje zatrudnienie, to ja juz nie wiem w jakim kie-
runku by to szto. Podobnie w przypadku chociazby Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
To sa kompletnie priorytetowe instytucje wykonujace zadanie panstwa, zadanie parla-
mentu, rzadu. Tutaj wigc ta ustawa tez byta bardzo niebezpieczna. By¢ moze przyswie-
cala jej mysl, zeby polaczy¢ te instytucje. Nalezaloby si¢ zastanowié, czy nie powielaja
si¢ role pewnych instytucji kontrolnych, tak jak pan senator Rulewski stwierdzit. Cho-
ciazby inspekcja sanitarna z inspekcja pracy. Nad tym, rzeczywiscie, nalezaloby sie
bardzo gl¢boko zastanowic.

Stwierdze tylko, ze jest to bardzo wyspecjalizowana kadra, bardzo wyksztatceni
inspektorzy, dzialajacy w bardzo trudnych warunkach i, jak wspomnial tutaj gtowny
inspektor, pan minister Zajac, w bardzo niebezpiecznych warunkach. Zeby zobaczyé,
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jak $ciagamy wzorce z krajow Unii Europejskiej, wystarczy przeanalizowac, jak dzia-
taja stuzby kontrolujace legalno$¢ zatrudnienia. Straz Graniczna, Policja ma po prostu
zaplecze, ktore ich chroni, a u nas idzie inspektor bez zadnego oprzyrzadowania. Nad
tym na pewno trzeba si¢ gigboko zastanowi¢ 1 podyskutowacé, jak to usprawnié, by ci
ludzie wykonujacy te cigezka i bardzo odpowiedzialng prace czuli si¢ bezpiecznie
w swojej pracy. Przeciez bezpieczenstwo pracy dotyczy rowniez tego inspektora.

Nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad statusem prawnym i zakresem dziatania Rady
Ochrony Pracy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zostato p6t minuty.)

Prosze?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pot minuty.)

Prosz¢ o jeszcze dwie minuty. Przyspiesz¢ mowienie.

Tak Ze na pewno nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad funkcjonowaniem Rady Ochro-
ny Pracy i nad tym, jakie powinna mie¢ zadania, oraz przeanalizowac, czy rzeczywi-
$cie nie nalezy przekonstruowac troszeczke Rade Ochrony Pracy.

Tak jak stwierdzil mé; przedmowca, bezposrednia podleglos¢ Panstwowej In-
spekcji Pracy pod Sejm wzmacnia pozycj¢ tego organu i jest przykladem dla $wiata.
Szanowni Panstwo, nie $ciagajmy wszystkiego z Unii Europejskiej, nie zachtystujmy
si¢ tym, ze to jest na pewno dobre. Proszg porozmawia¢. Nie sztuka zrobi¢ symulacjg,
tak jak tutaj jest w strategii, ze tak dzialaja organy kontrolne bezpieczenstwa 1 higieny
pracy w roznych krajach i tak to wyglada administracyjnie. Proszg porozmawiaé
z ludzmi, ktorzy w tych organach funkcjonuja, jak oni krytykuja te systemy.

Bytam na kilku konferencjach migdzynarodowych, gdzie byly inspekcje pracy
dwudziestu paru krajow Unii Europejskiej. Kazdy, kto wystgpowal na mownice, za-
chwycat si¢ naszym systemem usytuowania inspekcji pracy. I to jest naprawde do
przemyslenia.

Minister pracy, jesli chciatby nadzorowaé inspekcje, niech najpierw odtworzy
Departament Warunkow Pracy, bo zostat zlikwidowany. Departament Prawny na pew-
no tych zadan nie wypehia.

Jesli macie panstwo problem z jakim$ nadzorca krajowym, ktory bytby koordy-
natorem, ktory bytby do tych wszystkich spraw, no to przeciez jest nadminister Boni,
ktory zajmuje si¢ wszystkim, dajcie mu jeszcze to zadanie 1 na pewno wykona je do-
brze. Przepraszam za taka sentencje¢ ale...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale ja rozumiem, ze to jest koncowa
sentencja.)

Juz dochodze¢ do konkluz;ji.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie damy czasu innym...)

Uwazam, ze na pewno podporzadkowaniu ministrowi inspekcji pracy bedziemy
przeciwni. Jako centrala zrobimy wszystko, by do tego nie doszto. Na pewno bedziemy
chcieli rozszerzenia wiasnie roli Rady Ochrony Pracy 1 bedziemy nad tym pracowac.

Jednoznacznie opowiadamy si¢ za prewencja 1 uswiadamianiem. Ale, prosz¢ zo-
baczy¢, w budzecie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych szesciokrotnie obcigto naktady
na prewencj¢. Chodzi wige tutaj, Szanowni Panstwo, o u§wiadomienie. Bardzo rozu-
miem, Ze nie mamy na to pieniedzy, ale powinniSmy je znalez¢ i pani profesor powinna
mie¢ pole do dziatania w tym zakresie, bo od tego jest wlasnie ten instytut.

Istnieje potrzeba usunigcia przepisOw wiasnie dublujacych, o ktorych mowitam...
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Mam taka propozycj¢, aby przekazad
nam to na pismie.)

Juz ostatnie zdanie, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak? Bardzo prosze.)

Istnieje potrzeba wprowadzenia w przepisach finansowych preferencji dla pra-
codawcoéw inwestujacych w warunki pracy. Skoro jest kara za to, ze ptaca wyzsza
sktadke, bo nie inwestuja 1 sa wypadki, to dajmy rowniez tym pracodawcom nagrode
za to, ze inwestuja w warunki pracy 1 pracownicy moga u nich bezpiecznie pracowac.

Miatabym jeszcze kilka kwestii, ale — przepraszam, dzigkujg. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mam nadziejg, ze mozemy liczy¢ na to, ze dostaniemy to na piSmie. To bedzie
dla nas bardzo wazne. Musz¢ powiedzie¢, ze pozostato juz tylko sze$¢ minut.
Bardzo proszg.

Kierownik Zakladu Polityki Zdrowotnej
w Instytucie Medycyny Pracy w Lodzi
Jerzy Kopias:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wprawdzie z Szekspira pochodzi cytat, Zze to, co nazywamy r6za, pod inng na-
zwa pachnialoby rownie stodko, ale to wcale nie znaczy, ze pojgcia, jakimi si¢ postu-
gujemy, sa nieistotne. Chcialbym zwroci¢ panstwu uwage na fakt, ze niestusznie calg
t¢ sfer¢ bedaca przedmiotem naszego zainteresowania probujemy sprowadzac, zreszta
wbrew oficjalnym dokumentom Unii Europejskiej, ale takze Rady Europy, Mig¢dzyna-
rodowej Organizacji Pracy, Swiatowej Organizacji Zdrowia, do pojecia bph. Bezpie-
czenstwo 1 higiena pracy to jest obszar, ktory jest w Unii niepodzielny 1 zwie si¢ bez-
pieczenstwo 1 zdrowie. Nie ma bezpieczenstwa bez zdrowia 1 nie ma zdrowia bez bez-
pieczenstwa. To jest occupational safety and health. To pojecie jest pojeciem, ktorym
si¢ postuguja instytucje europejskie. Réwniez agencja OSHA — Occupational Safety
and Health Agency. Nie tylko poslugujemy si¢ starymi pojeciami, ale rowniez mamy
stare systemy instytucji, ktore funkcjonuja w obszarze szeroko pojetego zdrowia 1 bez-
pieczenstwa w zwiazku z praca. Przypomng, ze po 1989 r. powstato szereg nowych
instytucji w strukturach naszego kraju. Nie znikngly natomiast zadne stare, ktore sa
wlasnie Zrodtem przestarzatego sposobu patrzenia na t¢ cala interesujaca nas i bedaca
dzisiaj przedmiotem naszego spotkania strefe.

Jest prawda, Ze nalezaloby popracowaé gruntownie nad przewarto$ciowaniem
catej struktury zadaniowe;j instytucji, ktére w tym obszarze funkcjonuja, tacznie czy mo-
ze gtéwnie ze strukturg takich instytucji, ktérych mamy przerost, a zajmuja si¢ kontrola
warunkow bezpieczenstwa i zdrowia w zwiazku z praca. Jak powiedziano, jest ich szes-
nascie. Kto$ kiedys$ to policzyl doktadnie. Takich instytucji, ktore maja prawo wej$¢ na
teren zaktadu pracy 1 kontrolowac poszczegolne aspekty srodowiska pracy, jest znacznie
wigcej niz szesnascie. Instytucje te powinny w ten sposob zmieni¢ struktur¢ swojej
dzialalnosci, by uczac si¢ od brytyjskiej Health and Safety Executive faktycznie zaczaé
od szkolenia, przygotowywania materiatlow, promocji bezpiecznej i1zdrowe] pracy,
a dopiero p6zniej na samym koncu sigga¢ po srodki natury policyjnej. Ale te srodki po-
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winny by¢ znacznie powazniejsze niz maja w dyspozycji inspektorzy poszczegdlnych
instytucji kontrolnych w polskim systemie. W Irlandii pierwsze upomnienia i pierwsze
kary sa bardzo tagodne, ale powiedziano mi w tamtejszym odpowiedniku inspekcji, kto-
ra si¢ nazywa Health and Safety Authority, Ze niezastosowanie si¢ do zalecen poinspek-
cyjnych na drugim kroku moze rownac si¢ karze, ktora jest rowna bankructwu.

W polskim systemie brakuje mi, prosz¢ panstwa, instytucji, ktore sa obecne
w krajach europejskich, a zajmuja si¢ tworzeniem bodzcoéw ekonomicznych dla pracy
zdrowej 1 bezpiecznej. Dzigki pracy kierowanego przez pania profesor Koradecka in-
stytutu mamy w Polsce wprowadzone réznicowanie w wysokos$ci sktadki na fundusz
ubezpieczenia od chordb 1 wypadké4w w miejscu pracy. Pamigtam jednak, ze to byto
robione przy takim zalozeniu, ze to musi si¢ bilansowa¢. A zatem na poczatku prace
nad tym systemem byty skazone. Skutkowalo to tym, ze réznice miedzy wysokos$cia
sktadki ptacona przez pracodawce najgorszego i najlepszego sa zbyt mate, ze sktadki
nie maja charakteru bodzcowego, nie stymuluja do poprawiania warunkoéw pracy.
W moim przekonaniu powinno si¢ wydzieli¢ ten fundusz z ZUS. ZUS ma dosy¢ pracy
z innymi funduszami i bedzie obciazony, jak styszymy, wieloma innymi zadaniami,
zwigzanymi z wyptatami OFE. Powinno by¢ jasne, kto jaki uzytek robi z pienigdzy
ptaconych przez pracodawcéw na ten fundusz. Pracodawcy nie maja dotad Zadnego
rozeznania. Nie wynika to z informacji publikowanych przez ZUS, zawartych na stro-
nach internetowych ZUS. Wiemy, na co te §rodki, w jakiej wysokos$ci zostaly wydane.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zostata minuta.)

Nigdy natomiast nie wiemy jakie sa wptywy. Podejrzewam, ze wpltywy znacznie
przekraczaja wydatki, poniewaz ZUS do$¢ gruntownie ukrywa jedna strong tych srodkdw.

Taka instytucja, taki fundusz powinien, w moim gl¢bokim przekonaniu, by¢ od-
rebnie zinstytucjonalizowany 1 trojstronnie zarzadzany przez reprezentacje rzadu, praco-
dawcow 1 zwiazkdw zawodowych, czy szerzej, reprezentacje przedstawicieli pracobior-
cow. Takie praktyki istnieja w wielu krajach. Wowczas w wielu krajach ten fundusz po-
waznie oddziatuje na zadania o charakterze prewencyjnym, finansujac po czesci prace
badawcze, finansujac cze$¢ zobowiazan niewykonalnych dla matych pracodawcow,
gdyby nie to wspomaganie ze strony funduszu. Jest to w kazdym razie do przemyslenia,
a szczegoOlnie do przemyslenia przez reprezentantdéw organizacji skupiajacych praco-
dawcéw, by mie¢ na uwadze takie mozliwosci, by sprobowac faktycznie zarzadzac i ro-
bi¢ wlasciwy uzytek ze srodkow, ktdre oni na ten fundusz odprowadzaja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o nastgpne glosy.
Prosze bardzo.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Maciej Sekunda:

Tytut naszego spotkania brzmi: ,,Kierunki zmian w organizacji zarzadzania §ro-
dowiskiem pracy”. Nieprzypadkowo go tutaj przypominam, bo méwimy o wielu waz-
nych sprawach, a nie zawsze odnosimy si¢ do tematu naszego posiedzenia. Rozumiem,
ze senator Rulewski zostat sprowokowany do organizacji takiego spotkania stanem
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bezpieczenstwa pracy w Polsce, liczba wypadkow przy pracy. Rzeczywiscie, jest
o czym mowic¢, dlatego ze ta liczba w ostatnich latach ro$nie. Ro$nie liczba wypadkow
$miertelnych. Ja wiem, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za wypadki w zaktadzie. Ponosi
je pracodawca. Nie ma tutaj watpliwosci. To przede wszystkim on ponosi odpowie-
dzialno$¢ za to, co si¢ dzieje w zakladzie.

Nie wiem natomiast, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za wypadki w panstwie.
Mnie si¢ wydaje, ze ponosi¢ powinien rzad. Mam natomiast wrazenie, ze tak nie jest.
Z ust przedstawicieli ministerstwa pracy styszalem kilkakrotnie, ze Panstwowa Inspek-
cja Pracy. Proszg panstwa, to, ze nie ma strategii, jest dowodem na to, jak jest trakto-
wana sprawa warunkéw pracy. To, ze nie ma oceny za 2008 r., Panie Ministrze, bo
zostato to skreslone z ostatniego porzadku Rady Ochrony Pracy, tez o czyms$ swiadczy.
Ja obserwuje degradacje. Zeby to nie zabrzmiato politycznie, to powiem, ze ta degra-
dacja nie dotyczy ostatniego rzadu, ale takze wczesniejszych, degradacja dziatan rzadu
w zakresie sfery bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

To, co sig robi w tym zakresie, to jest zdecydowanie za mato. Minister pracy nie
koordynuje dziatan. Nie ma w resortach — a trzeba pamigtac, ze kiedys byly — stuzb
wyspecjalizowanych. Nie ma w resortach os6b odpowiedzialnych za stan bezpieczen-
stwa pracy. My si¢ pochylamy, jak tutaj zaznaczono juz wielokrotnie, nad katastrofa,
wypadkiem $miertelnym. A dlaczego zapominamy o tych wypadkach $§miertelnych na
koniec roku, kiedy jest przedstawiana statystyka globalna? Dlaczego minister infra-
struktury nie ttumaczy si¢ z wypadkéw na budowach? To jest jego sfera oddziatywa-
nia. On nie ma ludzi. To prawda. Zlikwidowano bowiem tam stuzby bhp, ktére kiedys
funkcjonowaly. W resorcie pracy byt kiedy$ Departament Warunkéw Pracy, nie ma
tego departamentu. Wobec tego wydaje mi si¢, ze nalezaloby w tym systemie, ktory
prezentowata pani profesor Koradecka na poczatku, wyraznie zaznaczy¢: rzad ponosi
odpowiedzialnos$¢ za to, co si¢ dzieje w skali panstwa.

Byta tutaj mowa o inspekcji pracy. Chcg powiedzie¢, ze nie wiem, skad ta dys-
kusja, bo mowiac szczerze nie widze podstaw. Dlaczego? Dlatego, ze jak czytam
art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej, to jest tam wyraznie zaznaczone, ze panstwo
sprawuje nadzor nad warunkami pracy. Tym organem panstwa, Sejmu w tym przypad-
ku, jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Wobec tego, jezeli sa zakusy... a ja pamigtam, ze
takie zakusy trwaly odkad zajmuje si¢ warunkami pracy. W 1972 r. konczytem szkot¢
inspekcji pracy i minister pracy Kawalec obwieszczatl, ze przejmuje inspekcj¢ pracy.
Na szcze$cie nie przejal jej. Prawda? Mysle wigc, ze tutaj nie ma o czym dyskutowac.

Tymczasem, prosze¢ panstwa, minister pracy ma tutaj bardzo wiele do zrobienia.
Koordynuje, wydaje przepisy branzowe. Tak mowi art. 237". Jak niedawno otrzymy-
wali$my przepisy branzowe, bo rzad byl zmuszony do nowelizacji, to nas zaskakiwalo
to, ze te przepisy sa takie jak te, ktore powstaly w latach pig¢dziesiatych. No dlatego, ze
on nie ma kim tego robi¢, nie ma stuzby wyspecjalizowanej. Panie Ministrze, gdyby nie
to, ze macie CIOP, to mozna by przyjac, ze w panstwie nie ma w ogodle systemu ochrony
pracy w tym zakresie. Nalezatoby tak przyjac. Cale szczg$cie, ze mamy jeszcze CIOP.

Chcg natomiast powiedzie¢, bo moéwimy o systemie. Gdybym ja mial cokolwiek
zmienia¢, to oczywiscie... Byta mowa o Radzie Ochrony Pracy. Nalezatoby zastano-
wic sie nad jej rola w panstwie. Ale chcg takze tutaj powiedzie¢, ze mam inne zdanie
niz zapewne wiele 0sob na temat funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy. Podej-
rzewam, ze dziatacze ,,Solidarnosci”, gdyby si¢ dowiedzieli, jakie ona ma korzenie, ze
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powstata 4 lutego 1950 r. — taka ustawa zostata powotana spoteczna inspekcja pracy —
to by z niesmakiem si¢ do niej odnosili. Bardzo che¢tnie natomiast korzystaja z tego
zapisu. Ale dlaczego ja jestem przeciwny...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ostatnia minuta, tak?)

...spotecznej inspekeji pracy? Dlatego, ze ona nie jest spoteczna. Bo, po pierw-
sze, placi si¢ tym ludziom za to, ze wykonuja t¢ prace w godzinach pracy. Po drugie,
czasami placi si¢ jeszcze dodatkowe wynagrodzenie, jak to ma miejsce w duzym za-
ktadzie. Ale dlaczego przede wszystkim? Oto6z dlatego, Zze oni nie ponosza odpowie-
dzialno$ci. My powinni$my i§¢ w zupehie innym kierunku. Powinnis$my i$¢ w zakresie
profesjonalnej stuzby, ktoéra odpowiada za to, co robi. A spoleczny inspektor pracy
w naszym systemie, ktory bardzo si¢ sprawdzat w minionej dekadzie, kiedy byty firmy
panstwowe, juz si¢ teraz nie sprawdza. On teraz nie ponosi odpowiedzialnosci. To po-
winno by¢ zmienione. To tyle. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje. Dzigkuje tez za te dyscypling.
Bardzo proszg teraz pani.

Konsultant Krajowy w dziedzinie Medycyny Pracy
Ewa Wagrowska-Koski:

Ubolewam bardzo, ze debatujac nad kierunkami zmian w organizacji zarzadzania
srodowiskiem pracy, tak marginalnie, a wtasciwie zerowo, zostala potraktowana sprawa
zdrowia pracownikdéw. Nalezatoby mowi¢ szerzej o zdrowiu pracujacych, bo mamy co-
raz mniej aktywnych zawodowo osob, ktore podlegaja przepisom kodeksu pracy. Wiele
0s6b w tej chwili to sa osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, pracujacy na wlasny
rachunek, ktorym przepisy kodeksu pracy tylko w niewielkiej czg$ci sa przypisane.

Mowiac o zdrowiu pracujacych, postugujemy si¢ miernikami, z ktorych wyni-
katoby, ze wlasciwie sytuacja w Polsce jest znakomita, poza oczywiscie sprawa wy-
padkow przy pracy. Mierniki zapadalno$ci na choroby zawodowe czy nawet czgstos$¢
wypadkow w pracy sa nizsze niz w starych krajach Unii Europejskiej. Ale te mierniki
stanu zdrowia nie odzwierciedlaja, niestety, zdrowia populacji pracujacych w Polsce.
Gdyby bowiem poréwnac¢ to miernikami stosowanymi przyjetymi w epidemiologii,
przyjetymi w zdrowiu publicznym, to stan zdrowia populacji polskiej w wieku produk-
cyjnym jest zdecydowanie gorszy od stanu zdrowia pracujacych w krajach Unii Euro-
pejskiej. Wystarczy zwrdci¢ uwage na to, ze odsetek osob niezdolnych do pracy z po-
wodoéw zdrowotnych jest u nas jednym z najwigkszych w krajach Unii Europejskie;.
Najwczesniej odchodzimy na emeryturg. Mamy jeden z najwigkszych odsetek osob
konczacych swoja aktywnos$¢ zawodowa nie w wieku emerytalnym, ale przechodza-
cych na renty. Jednym z powodow tak niskiej aktywnosci zawodowej i przechodzenia
na wczesniejsze emerytury jest wlasnie, co wynika z wielu ro6znych badan naukowych,
stan zdrowia pracownikow. I to nie jest problem choréb zawodowych, tylko problem
chorob posrednio zwigzanych z warunkami pracy.

Pani profesor mowita o koniecznosci przedtuzenia zycia zawodowego w do-
brym zdrowiu. Jezeli nie bedziemy zwraca¢ uwagi na zdrowie pracownikow, to najlep-
sze warunki $§rodowiska pracy nie pomoga nam zwigkszy¢ aktywnosci zawodowe]
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os6b nazywanych starszymi. Przyjety zostat w ubieglym roku rzadowy program ,,Soli-
darno$¢ pokolen 50+”. W tym programie zdrowie pracownikOw w starszym wieku
praktycznie w ogole nie jest podnoszone, mimo ze wskazuje sig, ze to jest najwazniej-
sza przyczyna konczenia aktywnos$ci zawodowej w mtodszym wieku.

Poza tym chcg zwroci¢ uwagg réwniez na nasze ograniczone informacje doty-
czace warunkow pracy w Polsce. Wielokrotnie mowitam o tym na posiedzeniach Rady
Ochrony Pracy. Sprawozdawczo$¢, z ktorej czerpiemy informacje o warunkach pracy
w Polsce, przekazywana przez Gléwny Urzad Statystyczny, dotyczy zaktadow pracy
zatrudniajacych powyzej dziewigciu osob. Tymczasem w wielu zakladach pracy jest
zatrudnionych ponizej tej liczby. I o tych warunkach pracy my w ogole nic nie wiemy.
Dlatego myslg, ze powinnismy dazy¢ w tej strategii do zmiany sprawozdawczosci
o warunkach pracy.

Chcialabym zwr6ci¢ rowniez uwage na ograniczenia. W ostatnich latach zostaly
obcigte zadania inspekcji sanitarnej. Inspekcja sanitarna byla jakby ta pierwsza bariera
pomagajaca pracodawcy zaczynajacym dzialalno$¢ gospodarcza w doradzaniu, jakie wy-
niki pomiaréw maja wykonac, zeby te warunki pracy byty rzeczywiscie bezpieczne. To
zadanie zabrano inspekcji sanitarnej. Mysle, ze réwniez to powinno by¢ przywrocone.

Kwestia, w jakim kierunku powinna zmierza¢ strategia zarzadzania, nie bezpie-
czenstwem 1 higieng pracy, tylko zdrowiem 1 bezpieczenstwem w §rodowisku pracy.
Przede wszystkim w kierunku zapobiegania tym problemom, ktore w Polsce stanowia
podstawe najwigkszej absencji chorobowej, probleméw zwigzanych z przechodzeniem
na wczesniejsza emeryture.

Moéwig o tym rowniez w kontek$cie tych czynnikéw — nowe technologie, zmiana
organizacji pracy — o ktorych mowita pani profesor. Te nowe technologie, ta zmiana or-
ganizacji pracy, o czym tez mowiliSmy na ostatnim posiedzeniu Rady Ochrony Pracy,
zwigkszaja zagrozenia psychospoteczne pracownikow. Tak wigc chodzitoby o zwrdcenie
uwagi na te czynniki, na choroby uktadu krazenia, zdrowie psychiczne pracownikéw,
choroby uktadu ruchu 1 problem choréb nowotworowych. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkujemy, Pani Profesor.
To tylko wypadkowi kolejowemu nalezy zawdzigcza¢, ze miala pani do nas pre-
tensje. W zupethosci jednak zastapilismy pania, méwiac na wstepie o tych problemach.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze uprzejmie, kto z panstwa chce zabra¢ gtos?
Prosze.

Prezes Zarzadu Glownego

Ogolnopolskiego Stowarzyszenia

Pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
Marek Nosciusz:

Reprezentuje Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP, czyli
faktycznie pracownikow stuzb BHP. Sam tez jestem pracownikiem stluzb BHP.
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W stuzbie BHP pracuje ponad trzydziesci lat, w branzy budownictwa przemystowego.
Tak ze mam pewne doswiadczenia w tym zakresie. Glownym celem naszego spotkania
jest zmniejszenie wypadkowosci, bo to jest podstawowa kwestia. Na podstawie wia-
snych obserwacji moge powiedzie¢, ze im mniejszy pracodawca, tym gorzej jest z bez-
pieczenstwem 1 higiena pracy. Po prostu tak to faktycznie wyglada. Pracodawcy
w ogoble nie egzekwuja od podleglych pracownikow przestrzegania przepisow BHP.
W duzych firmach jest to uporzadkowane — jest sluzba bezpieczenstwa pracy, jej
cztonkowie sa na etatach — 1 wtedy ten poziom bezpieczenstwa pracy jest przestrzegany
na wilasciwym poziomie. Niestety, u matych pracodawcow ten element catkowicie
zniknal. Pracownicy stuzb BHP sa zatrudniani na jedna piata, jedna dziesiata, jedna
dwudziesta etatu, czyli faktycznie nic nie robia, bo nie maja na to czasu.

Jednoczesnie, poniewaz sam zajmuj¢ si¢ wdrazaniem 1 certyfikowaniem systemu
zarzadzania BHP — to, o czym moéwita pani profesor — widzg, ze w tych firmach,
w ktorych istnieja systemy zarzadzania BHP, wypadkowos$¢ spadta. Faktycznie zas obo-
wiazek posiadania systemu zarzadzania BHP w Polsce istnieje tylko w przypadku prac
nurkowych. W Zadnych innych pracach tego obowiazku nie ma. Wystarczyloby wigc
moze tylko rzuci¢ takie hasto czy wprowadzi¢ takie zadanie, zeby firmy budowlane, tam
gdzie jest najwigce] wypadkow, miaty obowiazek wdrozenia systemu zarzadzania BHP.
Mysle, ze wypadkowos¢ na pewno by spadla. Moze to by¢ uzaleznione nawet od wielko-
Sci firm. Bylby to na pewno pozytywny element, ktory méglby si¢ przyczyni¢ do zmniej-
szenia wypadkow przy pracy o 25%, a nie tylko zmniejszenia stanu zatrudnienia.

Jednoczesnie tez widzg¢ potrzebe szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy ten temat byt juz poruszany. Chodzitoby
o kierunek obrany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy, zeby te szkolenia bytly
prowadzone pod nadzorem, zeby nie szkolit pracownik, ktory ma teczke, laptop i, po-
wiedzmy, rzutnik, tylko zeby rzeczywiscie szkolilty osrodki szkoleniowe, ktore z kolei
beda przez jakie$ inne instytucje nadzorowane, kontrolowane — wystarczy, ze przez
Panstwowa Inspekcje Pracy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje réwniez za t¢ dyscypling czasowa, ktora daje szans¢ wypowiedzenia
si¢ innym.

Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Skoro nie, to w takim razie nadszedt czas na podsumowanie. Za chwile oddam
glos panu senatorowi Rulewskiemu.

Od siebie chcialbym powiedzie¢, ze przejrzatem te materiaty. Dzisiaj w Polsce,
statystycznie rzecz biorac, zging dwie osoby w wypadkach przy pracy, trzysta osob
dozna powaznego uszczerbku na zdrowiu. Niewatpliwie to jest problem, ktéry nas
przynagla do tego, by to dzisiejsze spotkanie nie bylo bezowocne. Jest par¢ kwestii,
ktore wydawaly si¢ rozbiezne, ale wigkszos¢ z nich jest do udzwignigcia. Nie zawsze
wymagaja jakich$ wielkich naktadow. Wobec tego chce panstwu obiecal, ze na tej
rozmowie nie zakonczymy prac. Zbierzemy panstwa wnioski, zbierzemy wypowiedzi
z protokotu 1 ustalimy plan dziatania, tak aby poprzez zmiang prawa, ale takze poprzez
pomoc panstwu w nacisku na réznego rodzaju decydentoéw, spowodowaé poprawe sy-
tuacji. Nie sadz¢ — i nie czujemy si¢ az tak mocno — ze sta¢ nas na przetom, ale na
pewno sta¢ nas na poprawg. Na pewno.
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113. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Bardzo panstwu dzigkuj¢. Dla mnie to byta wazna lekcja. To sa obszary, ktére
nie byly mi najblizsze, ale mysle, ze dzigki panstwu znajda si¢ one — juz nie tylko dzig-
ki senatorowi Rulewskiemu, ale przede wszystkim dzigki panstwu — w centrum zainte-
resowania Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Bardzo prosze senatora Rulewskiego o podsumowanie.

Senator Jan Rulewski:

Podsumowanie, jak powiedziatem, nastapi dopiero po tej drugiej cz¢sci, kiedy to
panstwo — ktorzy dzisiaj zostaliscie zaskoczeni kierunkami zmian, moze nawet nie-
zdarnym stownictwem — wypowiecie si¢ po przemysleniu w ramach swoich kompeten-
cji, jak rowniez kompetencji stuzb. To po pierwsze.

Po drugie, pojawita si¢ wsrdd niektorych uczestnikow potrzeba, aby zapoznaé
si¢ z dobrymi doswiadczeniami panstw, ktore sa bogate nie tylko w historig, ale réw-
niez w efekty. Padaty tutaj sugestie dotyczace Wielkiej Brytanii. Rozwazymy ten glos,
aby druga czeg$¢ posiedzenia byla poprzedzona praktyczna dyskusja, jak do tego to
panstwo czy inne panstwa doszly.

Po trzecie, wskazano — moze stowo zagrozenie nie jest najlepsze, zwlaszcza po
wystapieniu pani profesor Koradeckiej — ze karta zdrowego Srodowiska pracy, czy
zdrowia i bezpieczenstwa pracy, nie jest w Polsce karta zamknigta. Cho¢ ja si¢ zga-
dzam, ze jest wartosciowa, ale nie jest karta zamknigta, zwlaszcza, ze pani profesor
wskazata w sentencji, ze koszty nam rosna, a nie bardzo wiemy, jak je utrzymac na tym
poziomie lub je zmniejszy¢.

Byta rowniez zgoda na to, zeby w tym ksztattowaniu poziomu bezpieczenstwa
mialy wigkszy udziat procesy sterowania niz kontroli, egzekucji. Byla tez zgoda na
promocjg, cho¢ nie wskazywano rozwiazan.

Konczac, apeluje do panstwa, abyscie wykorzystujac nasza zyczliwos¢, zyczli-
wos$¢ pana przewodniczacego, wzajemng zyczliwos¢, kierowali do nas — oczywiscie,
najlepiej na pismie, w formie bezposredniej, a jeszcze lepiej podczas spotkan — wnio-
ski, uwagi, spostrzezenia, po to, zeby to drugie spotkanie byto bardziej skuteczne niz
dotychczasowy system sterowania i1 zarzadzania Srodowiskiem pracy. Dzigkuje pan-
stwu bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekujemy. Zycze miltego, bezpiecznego powrotu
do domu. Wszyscy przeciez jestesmy dzi§ w pracy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 40)
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