
NOTATKA
z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Społecznej

Data posiedzenia:  4 listopada 2009 r.

Nr posiedzenia: 114

Posiedzeniu przewodniczył: senator –przewodniczący komisji Mieczysław Augustyn

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy społecznej (druk senacki
nr 690, druki sejmowe nr 2020 i 2406).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidów wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin oraz ustawy o świadczeniu pieniężnym
przysługującym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszę i Związek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (druk senacki nr 688, druki sejmowe nr 2364 i 2397).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracowników
tymczasowych (druk senacki nr 692, druki sejmowe nr1929 i 2408).

4. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy państwa w spłacie
niektórych kredytów mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych (druk senacki
nr 693, druki sejmowe nr2065, 2347).

5. Sprawy różne.

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Łukasz Abgarowicz, Mieczysław Augustyn,
Kazimierz Jaworski, Piotr  Kaleta, Stanisław Kogut, Rafał Muchacki, Jan
Rulewski,

− zaproszeni goście:
− Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej:

− podsekretarz stanu Marek Bucior,
− dyrektor Departamentu Świadczeń Rodzinnych Alina Wiśniewska,
− specjalista w Departamencie Świadczeń Rodzinnych Aleksandra

Brodzka,
− zastępca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Anita Gwarek,
− naczelnik wydziału w Departamencie Prawa Pracy Janina Suzdorf,
− główny specjalista do spraw Legislacji w Departamencie Prawa Pracy

Monika Fraczek,
− Ministerstwo Infrastruktury:

− podsekretarz stanu  Piotr Styczeń,
− zastępca dyrektora Departamentu Strategii Budownictwa

i Mieszkalnictwa  Zdzisław Żydak,
− naczelnik wydziału w Departamencie Strategii Budownictwa

i Mieszkalnictwa Cecylia Jaszewska,
− Zakład Ubezpieczeń Społecznych:

− główny specjalista ds. legislacyjnych w Departamencie Świadczeń
Emerytalno - Rentowych Elżbieta Kowalczyk

− Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego:
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− Dyrektor Biura Świadczeń Marek Ciepliński,
−  Ministerstwo Finansów:

− dyrektor Departamentu Wynagrodzeń i Ubezpieczeń Społecznych Ewa
Kosowska,

− naczelnik wydziału w Departamencie Wynagrodzeń i Ubezpieczeń
Społecznych Grażyna Kałużna,

− naczelnik wydziału w Departamencie Gospodarki Narodowej Halina
Napiórkowska,

− główny specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej Ewa
Kulesza,

− Państwowa Inspekcja Pracy:
− specjalista w  Departamencie Prawnym Katarzyna Pietruszyńska,

− Konfederacja Pracodawców Polskich:
− ekspert Monika Ulatowska,

− Związek Rewizyjny Spółdzielni Mieszkaniowych:
− prezes Jerzy Jankowski,

− Związek Banków Polskich:
− prezes Krzysztof Pietraszkiewicz,

− Powszechna Kasa Oszczędności Bank Polski:
− ekspert Maciej Czubała,

− Sejm RP:
− poseł sprawozdawca Janusz Dzięcioł,

− przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Bożena Langner,
Maciej Telec, Szymon Giderewicz, Mirosław Reszczyński.

Przebieg posiedzenia:
Ad. 1 Ustawę, która była inicjatywa poselską, omówił podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki

Społecznej Marek Bucior. Ustawa daje podstawy prawne dla rad powiatowych do wspomagania ze
środków własnych rodzin zastępczych. Minister postulował przyjęcie ustawy bez poprawek.
W dyskusji senator Stanisław Kogut zauważył, że powiaty mają bardzo ograniczone dochody, a wraz
z uprawnieniami dla rad powiatów nie otrzymują one dodatkowych środków na realizację
ustawowego celu.
Senator Piotr Kaleta wyrażał obawy, iż z ustawy skorzystają jedynie rodziny zastępcze w bogatych
powiatach.
Minister Bucior nie podzielił tych obaw.
Zdaniem przedstawiciela Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zastrzeżeń legislacyjnych.
W głosowaniu komisja przyjęła ustawę jednogłośnie bez poprawek (7 senatorów).
Sprawozdawcą komisji na posiedzenie Senatu został wybrany senator Piotr  Kaleta.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 690 B).

Ad. 2 Ustawę, która była przedłożeniem rządowym przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i
Polityki Społecznej Marek Bucior. Ustawa ma na celu dostosowanie przepisów nowelizowanych
ustaw do wyroków Trybunału Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich (ETS) w ten sposób,
że uchyla dotychczasowe przepisy, które uzależniały wypłatę świadczeń inwalidom wojennym
i wojskowym od zamieszkiwania na terytorium Polski.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zauważył, że ustawa pomija cywilne ofiary wojny, które
powinny przysługiwać identyczne uprawnienia.
Minister M. Bucior podzielił zastrzeżenia legislatora i zapewnił, że rząd wystąpi wkrótce z podobną
inicjatywą dotyczącą tej kategorii ofiar wojny.



- 3 -

W dyskusji senator Jan Rulewski postulował wydłużenie ustawowego okresu na składanie podań
o wypłatę świadczeń. Wniosek formalny o wprowadzenie poprawki nie został jednak zgłoszony.
Komisja, na wniosek senatora M. Augustyna, przyjęła ustawę bez poprawek (za - 2, przeciw - 1,
wstrzymało się - 2).
Sprawozdawcą Komisji na posiedzeniu Senatu został wybrany senator Jan Rulewski.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 688 B).

Ad. 3 Ustawę, która była przedłożeniem Komisji Nadzwyczajnej "Przyjazne Państwo" do spraw
związanych z ograniczaniem biurokracji omówili: wiceminister pracy M. Bucior oraz zastępca
dyrektora Departamentu Prawa Pracy w resorcie pracy Anita Gwarek.
Ustawa ma uprościć oraz uczynić bardziej elastycznymi zasady nawiązywania stosunków pracy
między pracownikami tymczasowymi a pracodawcami-agencjami pracy tymczasowej oraz
pracodawcami-użytkownikami.
Zdaniem przedstawiciela Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zastrzeżeń legislacyjnych.
Zmiany uchwalone przez Sejm spotkały się z akceptacją senatorów, co wykazał przebieg dyskusji.
Komisja, na wniosek senatora M. Augustyna przyjęła ustawę bez poprawek (za - 3, przeciw - 0,
wstrzymało się - 0).
Sprawozdawcą Komisji na posiedzeniu Senatu został wybrany senator Rafał Muchacki.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 692 A).

Ad. 4 Ustawę przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczeń. Celem ustawy
jest ułatwienie spłaty spółdzielczych kredytów mieszkaniowych tzw. starego portfela.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego postulował wprowadzenie poprawki legislacyjnej, która
pozwoli uniknąć niespójności przepisów ustawy.
Minister P. Styczeń poprawkę zaakceptował.
W dyskusji zwracano uwagę na przewidywane zmianą ustawy skutki finansowe (ok. 10 mln w
2010 r.) Zdaniem prezesa Związku Rewizyjnego Spółdzielni Mieszkaniowych Jerzego Jankowskiego
dzięki ustawie nastąpi stabilizacja i utrzymanie zasad spłaty kredytów do 2017 r.
Senator M. Augustyn zaproponował wprowadzenie, oprócz poprawki zgłoszonej wcześniej przez
BL, dodatkowej poprawki dającej Radzie Ministrów upoważnienie do wydani aktu wykonawczego,
dotyczącego warunków umorzenia zadłużenia.
Komisja, na wniosek senatora M. Augustyna przyjęła ustawę z obiema poprawkami (za - 4, przeciw -
0, wstrzymało się - 0).
Sprawozdawcą Komisji na posiedzeniu Senatu został wybrany senator M. Augustyn.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawek do tekstu ustawy (druk senacki nr 693 A).

Ad. 5 Przewodniczący Komisji, senator M. Augustyn poinformował o planowanym posiedzeniu komisji w
sprawie statusu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
oraz Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych po roku 2011.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową.
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Sporządzono w Biurze Prac Senackich


