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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (druk senacki nr 758; druki sejmowe nr 2486,
25981 2598A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (druk senacki nr 759; druki sejmowe nr 468 1 2602).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych
ustaw (druk senacki nr 757; druki sejmowe nr 2316 1 2592).

4. Aktualna sytuacja w zakresie opieki pielggniarskiej Swiadczonej w domach pomocy
spoteczne;.

5. Sprawy rézne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, poswigcone rozpatrzeniu trzech projektéw ustaw: ustawy o zmianie ustawy
o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw, ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Aby umozliwi¢ obecnos¢ od poczatku rozpatrywania tego punktu senatorowi
Rulewskiemu, ktéry zgtaszat poprawki do pierwszej z wymienionych ustaw, proponu-
j¢, zebysmy rozpoczegli od punktu: rozpatrzenie ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Czy jest sprzeciw wobec zmiany porzadku obrad? Nie.

Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia tego punktu.

Moze uzupetnig¢ jeszcze powitania, bo dotarta do mnie lista go$ci. Witam na na-
szym posiedzeniu ministra pracy i polityki spotecznej, pana Jarostawa Dudg, pania
Krystynge Wyrwicka, dyrektor departamentu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecz-
nej, oraz wszystkich pracownikéw tego ministerstwa. Witam przedstawiciela Minister-
stwa FinansOw w osobie gtownego specjalisty Violetty Walewskie;.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie znamy pani.)

Drugiej cze$ci nazwiska nie odwazg si¢ wypowiedzie¢, chyba nie odczytam go.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Goscimy wsrdd nas rowniez prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, pana Wojciecha Skibg, wraz ze wspolpracownikami. Witamy tak-
ze pania Jadwige Smulko, przewodniczaca Sekcji Krajowej Osob Niepelnosprawnych
NSZZ ,,Solidarno$¢”, wraz z osobami towarzyszacymi.

Zaczynamy posiedzenie w cze$ci merytoryczne] od przedstawienia gtownych
zatozen zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

Kto to przedstawi, Panie Ministrze?

(Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Woj-
ciech Skiba: Jesli mozna, pan dyrektor Kosinski, zastgpca dyrektora Biura Pelnomoc-
nika Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych.)

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.
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Zaste¢pca Dyrektora Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Krzysztof Kosinski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, to jest komisyjny projekt ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych. Pierwotnie byt to projekt opracowany przez sejmowa Komisj¢ Nad-
zwyczajna ,,Przyjazne Panstwo”, a nastepnie trafit do Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Niestety, nie ma nikogo z tych komisji.)

Projekt zaktada zmiang w art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spo-
tecznej. W tej chwili pracodawca, ktéry nie zapewnia warunkow pracy chronionej, aby
zatrudni¢ osobg niepelnosprawng w stopniu znacznym lub umiarkowanym, musi wcze-
$niej uzyskac¢ pozytywna opini¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przystosowa-
nia przez pracodawcg stanowiska pracy do potrzeb osob niepelnosprawnych.

Projekt zaktada, Zze odchodzi si¢ od instytucji uzyskania pozytywnej opinii Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Nadal pozostaje obowiazek, wyraznie podkreslony, przysto-
sowania przez pracodawceg stanowiska pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Do-
datkowo, w wyniku prac w komisji ,,Przyjazne Panstwo”, strona rzadowa zglosita po-
prawke doszczegdtawiajaca. Kontrola speiniania warunku przystosowania stanowiska
pracy pozostaje w gestii Panstwowej Inspekcji Pracy, o czym mowi dodany w tym ar-
tykule ust. 6.

Generalnie opinia rzadu na temat zaproponowanej nowelizacji ustawy jest po-
zytywna. Wedlug nas moze to wplyna¢ pozytywnie na rynek pracy osob niepetno-
sprawnych. Dodatkowo nie budzi ona zadnych zastrzezen, jesli chodzi o zapewnienie
przez pracodawcoéw warunkow, ktére beda odpowiadaly potrzebom oséb niepetno-
sprawnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poproszg o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Zebrani, Biuro Legislacyj-
ne nie ma uwag do ustawy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy ustawa ta budzi watpliwos$ci senatorow? Kto chcialby zabra¢ glos na ten
temat?

Pan senator Kogut, proszg uprzejmie.
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Senator Stanislaw Kogut:

Moze nie w tym temacie, ale ostatnio bardzo duzo my$Smy rozmawiali o global-
nej nowelizacji tej ustawy. Bo po pierwsze, panstwo dobrze wiedza, ze... A, nie bede
mowit, ze mam stabostke do oséb niepelnosprawnych, ale, po pierwsze, miat by¢ roz-
wigzany problem PFRON: na jakich on bgdzie funkcjonowat zasadach. Druga sprawa
dotyczy pelnomocnika rzadu podlegajacego premierowi. Ja, Drodzy Panstwo, chcg,
zeby sig to nagrywato dalej, 1 mam, Panie Ministrze, konkretne pytanie: kiedy bedzie
taki projekt ustawy? Bo nowelizujemy ciagle ustawg o rehabilitacji zawodowej 1 spo-
tecznej z 1997 r., a stoimy w miejscu z innymi rozwigzaniami. Ja powiem tak: jestem
za, bo to jest dobry projekt. Wiem, co Panstwowa Inspekcja Pracy, sanepid czy inni
wyprawiaja przy odbiorze stanowisk. Ale ja patrze globalnie i chce to tu poruszy¢, ze-
by w obecnos$ci pana ministra otrzymac konkretng date, termin, kiedy taki projekt be-
dzie, bo to nie trwa dzien, dwa... To musi potrwa¢ z pét roku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Pytanie jest o tyle zasadne, ze chcialem panstwa poinformowac, iz na nasze pi-
smo naptywaja pierwsze odpowiedzi. Z Ministerstwa Finanséw oraz z Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej juz sa. Nie mamy z Kancelarii Premiera, jeszcze czekamy.
Jesli nie nadejdzie, bedziemy si¢ upominac; 1 dopiero wtedy, gdy bedzie komplet, by-
$my wrocili do tematu, Panie Senatorze. Chyba ze pan minister chcialby odpowiedzie¢
juz teraz? Ja przewidywalem, ze wrocimy do tego tematu, gdy skompletujemy wszyst-
kie odpowiedzi.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dalismy sobie rok na to, zeby przedstawi¢ rozwiazanie docelowe. Dlatego tak
dlugo — albo moze krétko, jak twierdza niektdrzy, szczegodlnie ze strony partnerow
spotecznych — ze musimy to przedyskutowac ze srodowiskiem, szczegolnie jesli chodzi
0 nowe systemowe zmiany dotyczace ustawy o rehabilitacji 1 zatrudnianiu. W catlej
rozciagtosci si¢ zgadzam z panem senatorem Kogutem, Ze ta ustawa, nowelizowana
ponad pigédziesiat razy, nie spetnia dzisiaj oczekiwan partnerOw — zardowno pracodaw-
cow, jak 1 Srodowiska osOb niepetnosprawnych. Potrzebna jest ta ustawa, ale jest
w zwiazku z nig kilka istotnych pytan systemowych, migdzy innymi takich, ktére sa
zwigzane z okresleniem czy tez zdefiniowaniem, co tak naprawde w Polsce bedziemy
nazywac — lub nazywamy — chronionym rynkiem pracy. Czy tak jak na przyklad u na-
szych partneréw z Zachodu, u Niemcoéw, chronionym rynkiem pracy bedzie co$, co
dzisiaj u nas si¢ nazywa ZAZ, a reszt¢ bedziemy robi¢ na otwartym rynku pracy?

Szczego6lnie musimy zadbac¢ o tak zwane grupy wysokiego ryzyka zatrudnie-
niowego. Mysle tutaj o grupach specjalnych, czyli o osobach ze znacznym 1 umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawnosci. Sg to osoby, dla ktorych powinni§my stworzy¢
przyjazny system zatrudnienia w odroznieniu od tego, co dzisiaj Polska robi, bo jeste-
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$my chyba jedynym krajem na §wiecie, ktory tak wysoko dofinansowuje lekki stopien
niepetnosprawnosci. Jest to kwota 1 miliarda 400 miliondw zt rocznie 1 zaczyna nam
brakowac¢ srodkéw. Wiasnie przed rozpoczeciem posiedzenia komisji toczylem z pa-
nem prezesem Skiba rozmowe o tym, ze w styczniu odnotowujemy kolejny przyrost
zatrudnienia 1 zaczyna nam si¢ kurczy¢ ptynnos$¢ finansowa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Zatrudniaja, czyli nie wptacaja. Z jednej strony
pelnomocnika rzadu, w tym wypadku moja osobg, bardzo cieszy wiadomos¢, ze w Pol-
sce coraz wigcej 0osob z niepetnosprawnoscia pracuje, ale nie starczy nam $rodkéw na
zadania, ktore sa prowadzone w samorzadach, szczegdlnie dla NGO, bo $rodki te sa
w tym roku co najmniej o 10% mniejsze kosztem w zwiazku ze wzrostem zatrudnienia.

Moze doj$¢ do takiej sytuacji, Szanowni Panstwo, ze w ktorym$ momencie, jesli
bedzie taki wzrost zatrudnienia, PFRON stanie si¢ instytucja, ktora bedzie musiata zy¢
gléwnie z budzetu, a nie z wplat. Budzet w tym wypadku doptaca nam, niestety, tylko
24,7% do calej kwoty. Czyli jest to kwota okoto 680 miliondw zt, a w perspektywie
powinno by¢ duzo ponad 1 miliard zt. Powstaje wigc pytanie: jak sobie z tym poradzi-
my? Ale nie chciatbym dzisiaj rozszerza¢ tego tematu.

Jesli pan przewodniczacy i pan senator Kogut oraz Szanowna Komisja pozwola,
projekt docelowych rozwiazan przedstawimy w najblizszej perspektywie, ale musimy
to przedyskutowac ze srodowiskiem. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mysle, ze zmian, ktére maja by¢ odpowiedzia na wiele wyzwan, jest duzo. Jest
to kwestia budowy spojnego systemu rehabilitacji zawodowej, o czym mowiliSmy, za-
sad finansowania, podmiotowos$ci prawnej panstwowego funduszu, umocowania pet-
nomocnika itd. Jest jeszcze wiele spraw oprdcz tych, o ktorych moéwit pan minister. Ja
bym jednak proponowat nie kontynuowac dzisiaj tej dyskusji. Obiecuje, ze wroécimy do
niej, gdy dostaniemy odpowiedzi od wszystkich instytucji, do ktérych zwrdciliSmy si¢
z prosba o ustosunkowanie si¢ do stanowiska naszej komis;ji.

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Przepraszam za spdznienie. Moze przez to moja wypowiedz nie bedzie precy-
zyjna, ale myslg, ze dotykamy istoty rzeczy. Chcg wroci¢ do tej ustawy 1 tego zapisu,
ktory, jak wiadomo, zawiera ideg, zeby kontrola byla sprawowana w momencie, gdy
dziatalnos¢ na rzecz osob niepetnosprawnych juz jest prowadzona. Tak si¢ stato, ze
akurat byliSmy z panem ministrem Duda na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy, 1 po-
czuwam si¢ do obowiazku przekazania komisji — bo przeciez komisja rekomendowata
moja osobg — tego, ze Rada Ochrony Pracy oceniala warunki pracy i zatrudniania
w zaktadach pracy chronionej, na otwartym rynku oraz w ZAZ. Generalnie nie byto
zastrzezen, gdyz ta dziatalno$¢, po pierwsze, si¢ rozwija, i to w znacznym stopniu, na-
wet bez pomocy panstwa, zwlaszcza na rynku otwartym, a po drugie, ze wigkszych
wynaturzen, ze tak powiem, nie bylo. Trzeba jednak zauwazy¢ — i to juz $cisle wiaze
si¢ z tematem dzisiejszego posiedzenia — ze jesli zaklady, inwestorzy, zglaszaja stano-
wiska pracy badz cale zaklady do ponownej rejestracji czy od nowa je rejestruja, to
rzeczywiscie liczba wypadkow nieprzestrzegania przepisOw dotyczacych ich funkcjo-
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nowania jest znikoma. Chwilg potem jednak liczba ta ro$nie czterokrotnie, co jest za-
stanawiajace. No 1 wtedy pojawiaja si¢ problemy. Dla mnie sa one zagadka. Moze mi-
nister Duda mi to wyjasni — bo przeciez... Jak to jest, ze pozniej inspektorzy odkry-
waja, 1z posadzki maja progi? Skoro przyjeto ten zaktad, to czyzby te progi zrobili nie-
petnosprawni? Dodam, juz z praktyki zyciowej, ze znam w moim miescie trzy wypad-
ki, gdzie, jak podejrzewam, nikt nie odwiedzil tych zaktadow pracy chronionej. Co jest
tego dowodem? Nikt do tej twierdzy nie wejdzie, jesli najpierw nie zglosi, kto przy-
chodzi. Widzialem gwattowne ruchy ludzi, ktérzy nagle zmieniaja nawet utozenia ma-
szyn na wypadek kontroli. Czyli problem jest.

Ja mialbym, Panie Ministrze Duda, pytanie do pana. Co prawda jest to projekt
komisyjny, ale czy wlasciwe jest odpuszczanie tej kontroli, skoro ma ona pewna pieczg
nad panstwowymi czy tez publicznymi wydatkami? Czymze motywuja to ci, ktorzy
chca uciec od obowiazku zgloszenia stanowiska pracy badz calej jednostki, skoro prze-
ciez korzystaja ze srodkéw publicznych? Kazda wtadza ponosi zatem szczegdlna od-
powiedzialno$¢, zwlaszcza wobec 0sdb niepelnosprawnych, bo chronienie ich zdrowia
1 warunkéw pracy jest wymogiem konstytucyjnym, a ten drugi mandat wywodzi si¢
z tego, ze to pan, Panie Ministrze, przeznacza na to niemate pieniadze, jak pan powie-
dziat przed chwila.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy pan minister chce si¢ odnie$¢ do tego?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Chcialbym, jesli pan przewodniczacy pozwoli.)

Prosz¢ uprzejmie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostlaw Duda:

Szanowny Panie Senatorze, zgadzam si¢ z panem co do kwestii zwigzane;j
z tym, o czym byta tez mowa na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy, jesli chodzi o do-
stosowanie tych obiektéw. Padlo tam znamienne sformulowanie, Zze nowo odbierane
zaktady pracy sa okej, a w wypadku tych, ktére byly odebrane kiedys, nie wiem dla-
czego — 1 trudno mi to dzisiaj jednoznacznie wythumaczy¢ sobie 1 panu — gdy wchodzi
ponownie kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy, nagle stwierdza, ze chociaz kiedys to
przyjeto, dzisiaj te stanowiska juz nie odpowiadaja wymogom czy normom zwigzanym
z bezpieczenstwem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A to pewnie tu pan przewodniczacy...

Ja chce powiedzie¢, ze bardzo dtugo dyskutowali§my w komisjach sejmowych
na temat poprawki, ktora wyszta z komisji ,,Przyjazne Panstwo”, i mozna by mie¢ wat-
pliwosci, Szanowny Panie Senatorze, gdyby nie zgtosily tego organizacje 0sob niepet-
nosprawnych. To nie jest postulat pracodawcow. O to zabiegaly organizacje zrzeszaja-
ce osoby niepelnosprawne, twierdzac, ze ta nowelizacja, czy ta zmiana, spowoduje, iz
pracodawca bedzie bardziej otwarty na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych. Dzisiaj
pracodawca si¢ boi, moéwiac krotko, ze przyjdzie Panstwowa Inspekcja Pracy — 1 przy-
chodzi — 1 nagle w zwiazku z tylko jedna kwestia, zatrudnienia tej osoby, stwierdzi, ze
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jedna, druga, trzecia rzecz... Wiadomo, jak dotkliwie sa te zaktady kontrolowane przez
Panstwowa Inspekcj¢ Pracy, nie podejmuja wigc one aktywnosci zatrudnieniowej, po-
niewaz boja sig, ze przy okazji, moéwiac wprost, wytknga im jeszcze inne rzeczy: a to
zarOwka bedzie nie tak, albo nie takie bgdzie natgzenie §wiatla itd. I to eliminuje ich
w ogdle z tego zatrudnienia. Srodowiska 0sob niepetnosprawnych postuluja to, mowia,
ze 1 tak przyjda potem 1 to sprawdza.

Jesli pan senator pozwoli, poprosze pana dyrektora Kosinskiego, zeby doktadnie
wyjasnit szczegoty.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
Krzysztof Kosinski:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, kwestie, o ktérych méwil pan senator,
odnoszac je do zakladu pracy calego przedsigbiorstwa, dotycza zaktadow pracy chro-
nionej. Ustawa naklada na pracodawce prowadzacego zaktad pracy chronionej ko-
nieczno$¢ dostosowania do potrzeb osob niepetnosprawnych wszystkich obiektow na-
lezacych do przedsigbiorstwa. Tu méwimy o tak zwanym otwartym rynku pracy i wy-
tacznie o stanowisku pracy osoby niepelnosprawnej. Nalezy podkresli¢, ze wigkszos¢
0sob niepelnosprawnych nie wymaga specjalistycznego dostosowania stanowisk pracy,
tutaj wigc kontrole okreslaja tylko podstawowy jego zakres.

Nasza inicjatywa w toku prac parlamentarnych nad zmiang ustawy o rehabilita-
cji byto wprowadzenie wyraznego, konkretnego zapisu o obowiazku kontrolowania
tego dostosowania przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy. Nie widzimy tu zagrozenia dla
pracownikow niepelnosprawnych, ze takie dostosowania nie beda miaty miejsca, po-
niewaz obowiazek ten pozostaje. Rownoczesnie, jak podkreslit juz pan minister, komi-
sja ,,Przyjazne Panstwo” opracowywata ten projekt nowelizacji, opierajac si¢ na po-
stulatach $rodowisk 0sob niepetnosprawnych, a doktadnie Fundacji Instytut Rozwoju
Regionalnego, 1 tam ten pomyst zostal pierwotnie przygotowany. W zwiazku z tym
my, patrzac na ten przepis, nie widzimy tutaj zagrozen w stosunku do pracownikdéw
niepelnosprawnych, a zauwazamy pozytywny wydzwigk na rynku pracy osob niepel-
nosprawnych. To jest odjgcie kolejnej bariery.

Réwnoczesnie nalezy podkreslic¢, ze tak jak wczesniej rowniez w tej chwili nie
ma sankcji za niezgloszenie faktu zatrudnienia osoby niepelnosprawnej do Panstwowej
Inspekcji Pracy, przepis ten nie bedzie wigc w zaden sposob odbijal si¢ negatywnie na
rynku pracy osob niepelnosprawnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Muszg¢ powiedzied, ze ja rOwniez jestem nastawiony pozytywnie do tej propozy-
cji zmian, dlatego ze w ramach deregulacji dostrzezono tez pewien problem mentalny.
Jezeli naprawde chcemy, zeby osoby niepetnosprawne byty zatrudniane, to nie moze-
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my tak daleko posuwac si¢ z obostrzeniami, a zwlaszcza z dzialaniami prewencyjnymi,
by juz na wstepie zniechgca¢ do tego zatrudniania. To jedna rzecz.

I druga rzecz. Pan senator Rulewski podnosit problem, dlaczego tak si¢ dzieje,
ze pozniej te dostosowania czgsto nie sa przestrzegane. To wynika trochg z tego, ze
dzisiaj firmy musza by¢ bardzo mobilne i dostosowywaé wykorzystanie pomieszczen
do aktualnego portfela zamowien. Dlatego rzeczywiscie tak jest. Maszyny tancza
w tych zaktadach, juz nie stoja w tym samym miejscu, juz nie ma dokltadnie tego
oswietlenia, moze juz nie by¢ takiej wentylacji itd. Mowig to na podstawie doswiad-
czen zaktadu aktywnos$ci zawodowej, ktory stara si¢ przestrzegac tych przepisow. Pro-
sz¢ jednak zauwazy¢, ze raz wydane pieniadze na dostosowanie stanowiska pracy nie
uprawniaja do ponownych staran o $rodki dla tego samego stanowiska. Tego rodzaju
zmiany spadaja juz na inwestora. To dostosowanie troch¢ trwa i jezeli w tym czasie
przyjdzie inspekcja, to bedzie to wytykaé. Rzeczywiscie to si¢ zdarza, ale sadzg, iz sa
to okresowe historie, no bo, Panie Senatorze, gdyby bylo inaczej, to bySmy o tym nie
wiedzieli. Skoro jednak o tym wiemy, to znaczy, ze inspekcja wkracza, ze inspekcja
dziata 1 ze inspekcja egzekwuje. Wydaje mi sig, ze ten system dobrze funkcjonuje
1 bedzie tak funkcjonowat dalej, takze po wprowadzeniu tej zmiany.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos?

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja nie tytutem polemiki, tylko chcialbym zwroci¢ uwage, zeby$Smy nie stwarzali
wrazenia — bo tu ujawnilo si¢ takie przekonanie — ze skoro chca tego niepelnosprawni,
a wiemy, ilu ludzi chce pracy i za jaka ceng, to jest to w Polsce tendencja dobra, ale
jezeli ustawodawca moze si¢ przychyla¢ do tego, dlatego ze chca pracy bezwarunko-
wo, jest to tendencja zta. Zeby$my, Panie Przewodniczacy, nie powodowali wrazenia,
iz tworzac zaklady pracy chronionej i te stanowiska, tworzymy nowych niepetno-
sprawnych, czyli zebysmy mowiac o celu funkcjonowania tego funduszu, nie pomijali
przyczyny jego powstania. To pierwsza rzecz.

Sprawa druga jest to, co juz powiedzialem: nie twérzmy przekonania, ze skoro
sa potrzeby na rynku pracy, to nalezy uchyla¢ wszelkie bariery.

Trzecia sprawa to informacja, ktorej panstwo nie musza zna¢. Panstwowa In-
spekcja Pracy, ktora, jak wiemy, miala zastrzezenia, jest w stanie raz na dziesig¢ lat
sprawdzi¢ kazdy zaktad w Polsce — to jest potencjalne, ja nawet uwazam, ze to troche
za duze... bo nie ta droga powinno to pdj$¢. Rodzi si¢ wige pytanie: czy jesli znosimy
ten obowiazek, ze tak powiem, w momencie rejestracji, to znaczy, ze teoretycznie pro-
ponujemy norme¢, w wyniku ktorej by¢ moze zaktad pracy chronionej bedzie kontrolo-
wany raz na dziesie¢ lat? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie, nie, Panie Senatorze, dlatego Ze na strazy tego, jak sa wykorzystane pienia-
dze, stoi nie tylko ustawa, ale przede wszystkim umowa, ktorej wykonanie jest na-
prawdg rzetelnie kontrolowane. Patrzac z perspektywy ZAZ, ktory zatozylem, nie ma
roku bez rzetelnej kontroli, takze dotyczacej dostosowania stanowisk pracy. Nie jest to
wigc jedyna kontrola, Panie Senatorze. By¢ moze na tym poziomie szczegotowosci
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1 znajomosci rzeczy, jak to czyni inspektor pracy, kontrole sa rzadsze. Jesli za§ chodzi
o kontrole wykonywania uméw, to podejrzewam — o ile sa tam obostrzenia — ze gdyby
przyjac, iz taki zaktad ma funkcjonowac dziesig¢ lat, to tych kontroli jest na pewno
wigcej niz dziesieé, czyli sa przeprowadzane czesciej niz jedna na rok. Mozna by na-
wet zrobi¢ taka statystyke. Ja bym zaryzykowal, ze sa one czgstsze. Tak ze poziom
monitorowania, Panie Senatorze, jest moim zdaniem wystarczajacy.

Jesli nie bedzie zgloszen do dyskusji, to bedziemy gltosowac.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej? Prosz¢ o podniesienie reki. (3)

(Glos z sali: Bez poprawek.)

Bez poprawek, bo ich nie zgtoszono.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Projekt ustawy zostat przyjety.

Pozostalo nam jeszcze rozstrzygnigcie, kto zaprezentowalby ten projekt na po-
siedzeniu plenarnym.

Jezeli nie ma zgloszen 1 nie bedzie sprzeciwu, zrobig to osobiscie.

Nie ma sprzeciwu.

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

(Glos z sali: Dzigkuje.)

Witam ws$rdd nas pana ministra Buciora, ktory przybyt w sama porg, bo zmie-
niajac troszke planowany porzadek obrad, dochodzimy teraz do punktu drugiego.

Panie Ministrze, prosz¢ o przedstawienie intencji projektu zmiany ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, na wstgpie przepraszam
za spdznienie, ale rownolegle przebiegaty prace sejmowej Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny.

Ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych polega na dodaniu art. 50f w rozdziale dotyczacym
szczegolnych uprawnien emerytalnych gornikow, ktérzy w powszechnym systemie
ubezpieczen spolecznych stanowia wilasciwie jeden z ostatnich wytlomoéw. W ramach
tych rozwiazan, dopoki bedziemy mieli ten wylom, istnieje takze konieczno$¢ wpro-
wadzenia regulacji utatwiajacej rozliczenie czasu pracy gornikdéw, tych, ktorzy wyko-
nuja prace w nadzorze, poczawszy od nadsztygara w goére. Maja oni Scisle rozliczane
dniowki w miesiacu i jesli liczba dnidwek nie odpowiada liczbie, ktora jest wymagana,
caly miesiac pracy pod ziemia zostaje odpisany od stazu pracy tych goérnikow.
W zwiazku z tym, ze w kolejnych miesiacach zdarza sig, iz gornicy pracuja czy to
w soboty, czy to w niedziele, rzad, na wniosek zwiazkoéw gorniczych, przyjat przedto-
zenie, z ktorym przyszedl do Sejmu. W przedlozeniu tym wychodzi naprzeciw tym
postulatom 1 w sytuacji, gdy gornik wystepuje z wnioskiem o rozliczenie kwartalne, ta
regulacja ma mu to utatwi¢. Pozwoli to zapobiec sytuacji, w ktorej praktycznie brak
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jednego zjazdu pod ziemi¢ w miesiagcu pozbawia danego gornika catego miesiaca stazu
pracy koniecznego do otrzymania emerytury gorniczej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Poproszeg o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nie mamy zadnych uwag do tej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuyg.

A na wstepie, jeszcze przed dyskusja, przekazg panstwu, na prosbe pana posta
Kochana, ktéry odpowiadal w Sejmie za prowadzenie tej ustawy, ze poleca jej uchwa-
lenie. W pracach komisji sejmowych nie budzita ona ani kontrowersji politycznych, ani
merytorycznych.

Bardzo proszg, czy kto$ chciatby zabra¢ glos w tej kwestii?

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mam pytanie do pana ministra.

Sadzac po obserwacji czasu pracy, co do ktérego wystepuje teraz silna tendencja
wydluzania okresu rozliczeniowego, natg¢zenie pracy si¢ zmienia w coraz wigkszej
liczbie dziedzin. Kiedys, za komuny, byto to tylko rolnictwo czy jakies tam ustugi, te-
raz widzimy, Ze zmienne nat¢zenie pracy, a zatem i zarobkow oraz $wiadczen, obej-
muje coraz wigksze dziedziny: przemyst samochodowy, ktory ma tak zwane okresy
sezonowe, przemyslt farmaceutyczny i inne galezie przemyshu. Czy zatem ta droga nie
pojda inne zawody badz branze i1 nie staniemy wobec problemu réwnosci w dochodze-
niu praw, roszczen?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Nie maja takiej potrzeby. W naszym powszechnym systemie emerytalnym
jedyny wylom stanowia wlasnie te rozwiazania gornicze. Wszystkie pozostate roz-
wigzania nie maja takiej potrzeby z prostej przyczyny. Emerytura ta jest de facto
przyznawana w wieku nizszym niz powszechny wiek emerytalny, a wigc jej przy-
znanie jest poprzedzone $cistym rozliczeniem czasu pracy. Jest to jedna grupa za-
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wodowa. Nie spodziewamy si¢ takich probleméw w wypadku innych grup zawodo-
wych, poniewaz kobiety bgda tam mialy uprawnienie emerytalne w wieku szes¢-
dziesigciu lat, a mgzczyzni w wieku sze$édziesigciu pigeiu lat. Takie uprawnienie
majq obecnie, nie jest to wigc ta przestanka Wprowadzenie tego przepisu ma bardzo
prozaiczng przestankg. Wskazywaty nam ja zwiazki gornicze, a takze Ministerstwo
Zdrowia. Goérnicy sa jedna z grup zawodowych, ktoéra oddaje krew. Jest to wyrdz-
niajaca si¢ grupa zawodowa, ktora oddaje krew raz w miesiacu 1 wlasnie to odda-
wanie krwi powodowato brak tego jednego zjazdu w miesiacu i odrzucenie calego
miesiaca pracy pod ziemia. W zwiazku z tym w sytuacji, gdy w kolejnym miesiacu
gornik zjechat do pracy w sobote, to na jego wniosek, co podkreslam, bgdzie moz-
liwe rozliczenie kwartalne. Skutki finansowe, budzetowe, tego rozwiazania sg bar-
dzo niskie. Oszacowano je na 30 tysigcy zt w skali roku. Dotyczy to bodajze — jak
liczyliSmy — okoto pigédziesigciu goérnikoéw rocznie. Pewnie w pierwszym roku bg-
dzie to grupa zasadnicza, p6zniej jednak beda to mniejsze grupy, bo to dotyczy pra-
cownikéw od nadsztygara w gore, nie ma wigc ich az tak wielu. Jest to takie ztago-
dzenie, ale ani nie mamy tu duzych skutkéw finansowych, ani nie mamy przetoze-
nia na inne grupy zawodowe. Dzigkuje.
(Senator Jan Rulewski: Ujat mnie pan za serce, czyli krew.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos$ jeszcze chciatby zabraé glos?

Skoro nie, to proponuj¢ przystapi¢ do gtosowania.

Kto z pan6w senatorow jest za przyjeciem tej ustawy? Prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze senatorowie jednoglo$nie opowiedzieli si¢ za przyjgciem ustawy.

Kto chcialby przedstawi¢ ten projekt na posiedzeniu plenarnym? Nie ma
che¢tnych?

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy.)

No dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jak nie ma chetnych.

Przystapimy do punktu kolejnego... Aha, przy okazji przypominam senatorom,
ze jutro mija termin konsultacji bardzo waznych zmian, przygotowanych przez mini-
sterstwo, dotyczacych systemu emerytalnego.

(Glos z sali: Ale tylko w zakresie uzgodnien migdzyresortowych. Konsultacje
spoteczne trwaja do potowy lutego.)

Do polowy lutego. Zachgcam do wlaczenia si¢ do tych konsultacji.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Do widzenia.)

W takim razie mamy jeszcze trochg czasu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego. Pana ministra nie ma?

(Gtos z sali: Za moment bedzie.)
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Czy zdaniem pani dyrektor mozemy rozpoczyna¢? Momenty w wypadku mini-
strow potrafia si¢ przeciagac, jako ze obraduje Sejm 1 caly czas jest goraco. A ja powi-
nienem jeszcze zapyta¢ panstwa przy rozpatrywaniu porzadku obrad — zapomnialem
o tym, za co od razu przepraszam — czy zgadzaja si¢ panstwo, zebySmy po zakonczeniu
tego punktu poswigcili chwilg sytuacji w opiece pielggniarskiej w domach pomocy
spotecznej. Jesli nie bedzie sprzeciwu, to uzupelnimy porzadek obrad o ten punkt. Ro-
zumiem, ze omowienie tej sytuacji bedzie punktem czwarty.

Bardzo proszg, jest pan minister. A zatem juz jesteSmy w komplecie 1 zaczyna-
my rozpatrywanie zmian w ustawie o pomocy spoteczne;.

Poprosze, Panie Ministrze, o przedstawienie gldéwnych zmian zaproponowanych
W ustawie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Jesli mozna, pani dyrektor Wyrwicka zrobi to na pewno sprawniej. Dzigkuje.)

Prosimy, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, nowelizacja ustawy o pomocy spo-
tecznej byta wynikiem naszego niepokoju 1 troski o losy oso6b chorych niepetnospraw-
nych, znajdujacych si¢ gtéwnie w placoéwkach prowadzonych w ramach dzialalnosci
gospodarczej lub dziatalnosci statutowej. Hasto ,,Rado$¢” 1 inne przyktady z kraju po-
kazaly, ze niewatpliwie niezbgdny jest tam wzmozony nadzor, nie pomijajac oczywi-
scie domow pomocy spotecznej prowadzonych przez samorzady lub na zlecenie.
Chcieli$my jednak, aby nie bylo takich placéwek, ktore dziataja bez zezwolenia, gdzie
nie ma nadzoru spolecznego. Bardzo czgsto nie ma tam nadzoru i kontroli ze strony
rodzin, bo ich wizyty sa do$¢ rzadkie. Inspektorzy nie realizowali do konca swoich za-
dan, po pierwsze, z powodu zbyt malej obsady kadrowej w urzedach wojewodzkich,
a po drugie, czgsto z powodu barier, jakie napotykali w tych jednostkach. Prywatne
podmioty nie rejestrowaty swojej dziatalnosci, w zwiazku z czym wszystko, co si¢ tam
dziato, byto okryte pewna tajemnica.

Zmiany w tym obszarze dotycza gtdwnie wzmozenia nadzoru ze strony woje-
wody, podwyzszenia kar za prowadzenie dziatalno$ci bez zezwolenia, z nadaniem wo-
jewodzie mozliwos$ci zamknigcia takiej placowki w trybie natychmiastowym, jesli ist-
nieje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia osob tam przebywajacych. Na pod-
mioty natozono dodatkowo obowiazki prowadzenia wlasciwej dokumentacji dotycza-
cej przebywajacych tam osob, ich stanu zdrowia, kontaktu z rodzinami. Aby w odbio-
rze spotecznym byta informacja o tym, czy placowka spetnia standardy, dziata zgodnie
z zezwoleniem, ma obowiazek zarejestrowania si¢, umieszczenia odpowiednich infor-
macji na budynku, jak réwniez w $rodku tej placowki, by osoby, ktore chca umiesci¢
tam kogos$ bliskiego, wiedziaty, jaki jest stan prawny dzialania tej placowki, jaki spet-
nia ona standard i czy z punktu widzenia faktycznej opieki jest bezpieczna dla osob,
ktére moga by¢ tam umieszczone.

Przy tej okazji chcielismy uporzadkowaé réwniez te kwestie, ktoére byly wazne
z punktu widzenia funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym rowniez instytucji,
wprowadzono wigc zapis umozliwiajacy taczenie domow innych typodw niz wczesniej
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wskazane w ustawie, kiedy placowka funkcjonuje w kilku odrgbnych obiektach.
W 2004 r. dano mozliwos¢ taczenia tylko wskazanych typéw doméw, w rzeczywisto-
$ci mamy wigc taka sytuacje, ze sa rowniez placowki, ktore maja inna kategori¢ miesz-
kancéw, ale moga funkcjonowaé w obrebie jednej instytucji, co nie podraza kosztow
ich rozdzielania, ale nie odbywa si¢ kosztem zapewnienia odpowiednich warunkow dla
0sOb tam przebywajacych.

Zostaly réwniez doprecyzowane zadania administracji handlowej, w czg$ci no-
we, wynikajace z dyrektyw unijnych, jak sprawa handlu ludZzmi czy integracji cudzo-
ziemcow, gdzie caty ten proces koordynacji nadzoru wlozono do zadan wojewody.

Kolejny obszar spraw to kwestia srodowiskowych doméw samopomocy. Dotych-
czas, poniewaz placowki te powstawaly w momencie ustania ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, my$Smy pracowali nad wdrozeniem standardow, pewnych regut. Powsta-
waly one na podstawie wytycznych ministra badz tez pewne kwestie co do zasad funk-
cjonowania regulowali wojewodowie. Przedstawialo si¢ to bardzo roznie w réznych
wojewddztwach, uznaliSmy wigc, ze przyszedt juz czas na uporzadkowanie ustawowe.
Dlatego okreslamy tutaj pewne kwestie dotyczace domow §rodowiskowych, a wigc pre-
cyzujemy definicje, ustalamy czas pobytu, wprowadzamy delegacje do ustalenia stan-
dardéw w tych placowkach oraz regulujemy ustawowo zasady odptatnosci. W projekcie
rzadowym byliSmy bardziej skromni, jesli chodzi o odptatnos¢. Wola parlamentu jest
zwolnienie z odptatnosci, wprowadzone ustawowo, na poziomie 250% kryteriow z ustawy
o pomocy spotecznej. Czyli osoby, ktore przebywaja w tych placowkach — przypomng, ze
jest to forma dziennego pobytu — nie ponosza odplatnosci przy kryterium 250%.

Dodatkowo wsrod innych zmian pojawity si¢ kwestie dotyczace wylaczenia
$wiadczen z pomocy spotecznej z egzekucji, zarbwno w postgpowaniu cywilnym, jak
1 administracyjnym. Uporzadkowaliémy sprawy zwrotu nienaleznie pobranych $wiad-
czen 1 doprecyzowaliSmy, na prosbe osrodkow pomocy spotecznej, kwesti¢ tego, co sie
dzieje ze §wiadczeniami, ktére nie sa przez osoby odbierane, bo takie sytuacje miaty
miejsce. Poniewaz funkcjonujemy w ramach roku budzetowego, brak takich przepiséw
powodowat to, ze $rodki te wracaty do budzetu panstwa, a powinny by¢ w obrocie fi-
nansowym 1 stuzy¢ kolejnym osobom, ktore z tych Sswiadczen moga korzystac.

Wykonali§my rowniez orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego. W ustawie
o rencie socjalnej jest zmiana powodujaca to, ze jesli osoba, ktora jest biorca renty so-
cjalnej, nie moze jej pobiera¢ samodzielnie, bedzie to mogt robi¢ w jej imieniu opiekun
faktyczny. W dzisiejszym stanie prawnym miat takie prawo tylko opiekun prawny.

To najistotniejsze zmiany wprowadzone w tej nowelizacji. Nie znaczy to, ze
uporzadkowaliSmy wszystko. Podczas naszych prac, konsultacji, jak rowniez w czasie
prac parlamentarnych, pojawiaty si¢ rozne kwestie, ale poniewaz wykraczaly one poza
materi¢ tej nowelizacji, komisja postanowila, ze pojawi si¢ za moment projekt komi-
syjny, ktory skonsumuje jeszcze rdzne istotne postulaty, zglaszane w trakcie debaty
1 szerokiej konsultacji, ktora si¢ odbywata rowniez w komisji polityki spotecznej.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.
Poproszg o opini¢ Biuro Legislacyjne.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nie chcialabym si¢ specjalnie rozwodzi¢, bo uwagi sa wyrazone w opinii. Po-
krétce mowiac, wigkszos$¢ z nich dotyczy zauwazalnej, podstawowej warstwy ustawy,
widocznej gotym okiem, czyli warstwy jezykowe;.

Chciatabym zwroci¢ uwage, ze poki jesteSmy na tym etapie procedowania, warto
by jeszcze uporzadkowaé kwestie jezykowe — cho¢ ustawa juz je w znacznym stopniu
porzadkuje — poniewaz wysuwaja si¢ one na pierwszy plan zamiast istotnych kwestii
merytorycznych. Jest na przyklad kwestia tego nieszczgsnego ,,celem”, a nie ,,w celu”,
co jest forma powszechna, bardzo potoczna, ktora jest jednak kwalifikowana jako biad.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, to jest btad jezykowy 1 musimy si¢
go wystrzegaé, zwlaszcza w Senacie, ktory dba o czystos$¢ jezyka.)

Niepotrzebnie si¢ wkradta ta forma, bo 1 ustawa nowelizujaca, i nowelizowana
postuguje si¢ forma prawidtowa, jest to wigc pewne naruszenie konstrukcji. Mysle, ze
na pierwszy plan wyszty inne kwestie i dlatego to gdzie$ umkngto.

Druga kwestia tez ma charakter redakcyjny. Art. 127b dotyczy sformutowania
minimalnych standardow zatrudnienia, jesli chodzi o inspektora nadzoru. Mdéwiac
krétko, jest tu niewatpliwie istotne zapewnienie okreslonej liczby jednostek, ale sfor-
mulowanie jest nieco nieszczesliwe. W sposdb niezamierzony moze ono znowu. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Odnosi si¢ raczej do rzeczy.)

Tak, bo mozna by dostrzec tu $§mieszno$¢: jak to, niemniej niz jednego? Prze-
praszam, nie chce $§miac si¢ z tego, ale mysle, ze tutaj nie ma mowy o przeliczeniu na
etaty. Moze by¢ jeden inspektor, moze by¢ wigcej, ale co najmniej jeden... Mysle, ze
to jest istotne wyjasnienie.

Kolejna kwestia, kiedy jest mowa o wzmocnieniu sankcji przystugujacych wo-
jewodzie, tez ma charakter porzadkujacy. Chyba jest dosy¢ oczywiste, ze sankcje te
majq miejsce wowczas, gdy nie ma zezwolenia? Jak mowi art. 130, wojewodzie wolno
wtedy ingerowac, oczywiscie do czasu uzyskania zezwolenia.

Nastepna kwestia, jezykowa, tez dotyczy redakcji. Jesli mowimy ,,wojewoda in-
formuje w ramach informacji”, to stylistycznie nie brzmi to najlepie;.

Kwestia, o ktorej chcialabym powiedzie¢ trochg wigcej, jest nowelizacja ustawy
o rencie socjalnej. Nie chce kwestionowa¢ w zaden sposdb spraw merytorycznych,
a zwlaszcza orzeczenia Trybunatu, ktore jest powodem nowelizacji, jednak z punktu
widzenia legislacyjnego w redakcji art. 12b pomieszano kilka dos¢ istotnych
1 odrebnych materii, ktére nie powinny by¢ polaczone. Szczegdlnie dotyczy to ust. 2
w art. 12b, ktory jest po prostu nieczytelny. Prosze, zeby panstwo zechcieli spojrze¢ na
ten zapis. Art. 12b mowi przede wszystkim o tym, co stwierdzit Trybunal, czyli zeby
do wyplaty renty byly uprawnione inne osoby niz majace prawo do renty, a wigc opie-
kun faktyczny lub opiekun prawny. I to jest zawarte w art. 12b ust. 3,41 7.

Nastgpna kwestia dotyczy art. 12 ust. 2, ktéry méwi o czym$ zupehlie innym —
o0 sposobie wyptacania §wiadczenia. I to jest uregulowanie systemowe, méwiace o tym,
ze dokonuje sig to za posrednictwem osdb dorgczajacych swiadczenia albo banku. I to
wszystko. Ale tutaj dodano jeszcze zupelie inng merytorycznie materi¢ — wysokos¢
renty. Zreszta juz art. 8 ust. 2 1 3 méwi o tym, kto jest uprawniony do renty w wysoko-
sci 50%. Sposob wyptaty nie taczy si¢ w tym momencie z wysoko$cia renty. Ja rozu-
miem, ze jest to kwestia tego, iz dokonujemy zmian w odestaniu do ustawy o emerytu-
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rach i rentach 1 poniewaz skre§lamy art. 130 ust 1, 2 1 3 1 pkt 1 nie bgdzie stosowany
w taki sposob jak obecnie, 1 pewne rzeczy przeniesiono do ustawy wprost, wptynglo to
na zaburzenie ksztattu tej ustawy 1 dlatego jest to nieprawidlowe.

Propozycja wybrnigcia z tego ktopotu, czyli z takiej redakcji art. 12b, 1 rozbicia
tego na dwa artykuly, nie zawiera zadnych zmian. Art. 12b w naszej propozycji to ma-
teria orzeczenia, tylko jest tu jeszcze kwestia, ktora nalezy rozwazy¢: mozliwo$¢ praw-
na wyplaty opiekunowi faktycznemu. Czy to ,,moze by¢ wyplacone”, czy ,,jest wypta-
cane”? Bo jezeli jest tak, jak przyjat Sejm: ,,moze by¢ wyptacone”, to jest pytanie: kto
ma o tym decydowac? Jest to jakby ta druga strona medalu. Gdyby osoba uprawniona
chciata jednak otrzymywaé wyptate renty sama, bez posrednictwa, to kategoryczne
stwierdzenie ,,jest wyplacane” moze i§¢ za daleko. Ale to jest materia, na temat ktorej
nie chciatabym si¢ wypowiadac; chce tylko zwroci¢ uwage, ze jest do rozwazenia kwe-
stia, czy ma by¢ ,,moze by¢ wyptacone” czy ,,jest wyptacane”.

Art. 12¢ to uporzadkowanie tego, co przyjat Sejm, czyli sposobu wypflaty: ze to
si¢ dokonuje za czyim$ posrednictwem, jesli chodzi o zasadg, ze wszystkim oprocz
0sOb pozbawionych wolnosci, odbywajacych karg aresztu za wykroczenie, karg aresztu
wojskowego czy tymczasowego aresztowania, bo jest dos¢ oczywiste, ze osoby te mu-
sza otrzymac¢ $wiadczenie pod adresem zaktadu karnego. Osoba, ktéra jest opiekunem
faktycznym, rowniez otrzyma to za posrednictwem odpowiednich podmiotow, jesli nie
jest pozbawiona wolnosci lub nie odbywa kary aresztu. Takie sa uregulowania syste-
mowe, tak byto w ustawie o emeryturach i rentach.

I ewentualnie jest poprawka, ktéra tez odwotuje si¢ do tego, co przyjat Sejm:
moze nalezatloby napisa¢, komu przystuguje renta socjalna w pelnej wysokosci — ale
wtedy nie w art. 12b — cho¢ nie wiem, czy to jest konieczne, bo nie wydaje sig, zeby to
byla powazna watpliwos¢. Ustawa wyraznie wskazuje, kiedy nie przystuguje i komu
ile przystuguje, a fakt, ze Sejm to wprowadzit, troche zaskakuje. Czy jest taka potrze-
ba, to juz panstwo odpowiedza. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Nim przystapimy do dyskusji, proszeg, zeby do propozycji Biura Legislacyjnego
ustosunkowali si¢ przedstawiciele resortu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Przede wszystkim bardzo dzigkujemy za te uwagi. Jest tu pewna kolizja, ponie-
waz poprawki, ktore pani mecenas przedstawila, w wigkszosci nie dotycza nas jako auto-
row projektu rzadowego, tylko zostaty wprowadzone przez Sejm. Zgadzajac si¢ z nimi
w wigkszosci, mamy tu pewien dyskomfort. My tego nie proponowaliSmy 1 jesteSmy
sktonni przyjac to, o czym pani legislator méwita, jesteSmy otwarci na wniesienie tego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

A jesli chodzi, Panie Ministrze, o art. 12b, to ma by¢ zapis ,,moze by¢ wyptaco-
ne” czy ,,jest wyplacane”? Jakie jest panstwa stanowisko?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Mozemy si¢ sktoni¢ do twardego sformulowania: jest wyplacane.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosz¢ do mikrofonu, Pani Dyrektor.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Oczywiscie sktaniamy si¢ bardziej do tego, zeby nie pozostawia¢ tak daleko
idacej oceny, bo jesli bedzie ,,moze by¢ wyptacone”, to znowu organ powie ,,mogg, ale
nie wyptacg”, prawda? I wystapi¢ do sadu o ubezwlasnowolnienie. A tu chodzi tez
o to, zeby nie przesadzi¢ w druga strong, zeby to nie bylo z automatu, jak moéwita pani
mecenas: mimo ze moge sam odebrac, to prawo mi zakaze i1 bedzie musiat to zrobi¢
opiekun faktyczny. Gdyby$my przyjeli t¢ twardsza formg: ,jest wyplacane”, ale
z uprzejma prosba o uzupetnienie ,,jesli osoba nie moze odebra¢ samodzielnie”, wtedy
bysmy wyczerpali wszystkie warianty 1 kazda sytuacje. Znaczytoby to, ze nie w kazde;j
sytuacji odbiera opiekun faktyczny, tylko wtedy, kiedy ja nie moge odebra¢. Dla in-
stytucji czy dla ZUS jest to oblig wyptacenia opiekunowi faktycznemu, a nie pozosta-
wienie dowolnosci.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Za chwilg doktadnie to sobie przeformulujemy. Mysle, ze pani mecenas ustali
brzmienie?

Jezeli jest zgoda przynajmniej w zakresie merytorycznym, to ja przejmg te po-
prawki, zeby$my mogli potem nad nimi gtosowac, 1 rozpoczniemy dyskusje.

Bardzo prosze, kto chciatby zabra¢ glos w tej kwestii?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Rulewski, ja tez, ale mnie wypada na koncu, Panie Senatorze.

(Senator Jan Rulewski: Ja tez czekam na koniec, Panie Przewodniczacy. Za-
wiodt mnie pan.)

(Wesolos¢ na sali)

Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Ja jednak o$mielitem si¢ poprosi¢ o udzielenie sobie glosu niezaleznie od pew-
nej presji— nie bede tu precyzyjny, w poprawce bede precyzyjny — nie dlatego ze przy-
warla do mnie metka rozrabiaki czy zwolennika lewicowosci, tylko dlatego, ze po-
twierdzeniem pewnych przekonan jest stanowisko OECD — i to adresuje¢ do pana mini-
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stra — ktore bylo przedstawione na posiedzeniu komisji w Sejmie. Wprawdzie w usta-
wie zmian jest duzo...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Czyje stanowisko, Panie Senatorze?)

OECD.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Dotyczace czego?)

Dotyczace biedy, biednych dzieci.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Z badan 2003 r.?)

Nie. Tu pisza... Przepraszam, ja powiem, a moze pan to uzupehi.

W ustawie jest duzo zmian, ale nie wykraczaja one poza ducha tej ustawy, ktora
wlasciwie ma juz dwadziescia lat. W 2004 r. byta duza zmiana. Niemniej jednak, po-
wiedziatbym szczerze, nie tyle nie jest ona rewolucyjna — bo jest taki zarzut, moze
chybiony — ale nie uwzglednia tego, co jest polska rzeczywistos$cia, i to nie tylko w tym
roku, w roku kryzysowym, ale rowniez w latach wczes$niejszych, poczawszy od 2006 r.
Dostrzegamy w polityce spolecznej wiele niekorzystnych zjawisk, polegajacych na
tym, co podniosta Europa: zeby jednak chroni¢ srodowiska ubogie badz wykluczone.
Nasz rzad na stronie internetowej uznat, w ramach tych obchodéw, ze sa dwa takie
srodowiska: osoby starsze 1 dzieci. Ale ta ustawa nie koresponduje z tym, co rzad uznat
wcezesniej. Co wigceej, moim zdaniem nawet w pewnym, malenkim co prawda, frag-
mencie, mOwi o pogorszeniu sytuacji finansowej osob starszych, ktore sa w domach
srodowiskowych, mianowicie kryterium si¢ podnosi, czyli zwigksza si¢ wymagania
z kryterium 250% na minimum 100%.

(Gtos z sali: Odwrotnie.)

Odwrotnie? W kazdym razie niczego nie zmienia, dyscyplinuje, to dobrze.

Wréémy do tej jednej grupy i do tego raportu. Jest to raport z 2008 r., ktory po-
wiada, ze co piate polskie dziecko jest ubogie, co na tle trzydziestu jeden panstw sytu-
uje Polske — jest to rzeczywiscie wstydliwe — przed Meksykiem i1 Turcja. Mamy wszel-
kie warunki, zeby jednak nie tylko si¢ chelpi¢, ze stoimy wyzej niz Turcja i Meksyk,
a poza tym uwazam, iz dzieci nie zasluzyty na to. Szczego6lnie si¢ podkresla, ze ta sytu-
acja dotyczy pomocy materialnej, a wigc czesci tej pomocy dotyczy ustawodawstwo
zawarte w dzisiejszym projekcie, no i mieszkaniowej, co juz nie jest przedmiotem tej
ustawy, bo to inne zagadnienie.

Raport dostrzega tez oczywiscie sprawy pozytywne, zwiazane z edukacja i me-
dycyna — tak okreslajac pobyt w szpitalach. Niemniej jednak prowadzi do konkluzji
najgorszych, bo w koncu mozna te dane odpowiednio uktada¢, chociaz trudno nimi
manipulowa¢ — jak mowia niektérzy, az do zbrodni wlacznie — ale sprowadza to do
tego, 0 czym tu wszyscy mowia, i co nie jest odkrywcze, ze spadt wskaznik dzietno$ci
oraz powtarzalno$ci pokolen, co nas sytuuje tez na jednych z ostatnich miejsc. Odbie-
gamy od 1,7 w catym OECD - a sa to kraje, ktore, powiedzmy szczerze, tez przyznaja
si¢ do btedéw w polityce rodzinnej — 1, co wigcej, moéwi, ze nie ma widokoOw na po-
prawe wskaznika zastgpowalnosci pokolen w Polsce. To jest chyba najgorsze dla mnie
przestanie. Powiada, ze mate sa srodki materialne dla dzieci 1 ze nie ma wskaznika za-
stepowalnos$ci pokolen.
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Ustawa ta nie wychodzi oczywiscie w zadnej mierze naprzeciw temu, prositbym
wigc o ustosunkowanie sig, czy jesli nie ma tego w tej ustawie — bo by¢ moze inny cel
miata spetnia¢ — to sg inne, oprocz tych medialnych, dzialania. Ja sam moze na koncu
tych innych — bo wielu ludzi o to wystepuje, rowniez tu na tej sali, 1 pan przewodnicza-
cy wystepuje z ta troska i inni koledzy tez to mowia — zauwazam, ze ministerstwo nie
reaguje na te luzno zglaszane propozycje. Na koncu tej kolejki chyba jestem ja, gdyz
zglosilem inicjatywg pot roku temu i do dzisiaj nie miatem na jej temat zadnej kore-
spondencji. Juz nie moéwie o stanowisku rzadu, ale o korespondencji. Jest to przykre.
A byta tam wlasnie propozycja poprawy sytuacji dzieci, trzeciego dziecka ze $rodo-
wisk biednych, ubogich. Czytam wprawdzie wystapienia pani minister Fedak, ze pra-
cuje si¢, ze sa propozycje, ale czas plynie i, jak podkresla tutaj OECD, ta granica cza-
sowa zostala przekroczona juz w 2008 r. To jedna rzecz.

Druga rzecz. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, przejde do szczegdtow.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze.)

Propozycja poprawki, jak sadze, idzie w tym samym kierunku, w jakim zmierza
rzad. Mianowicie rzad w jednym z zapiséw tej ustawy proponuje — i stusznie — zeby
odejs$¢ od zaje¢¢ komorniczych w stosunku do §wiadczen socjalnych, ktore stuza celom
polityki spotecznej. To usungloby pewna fikcjg, w ramach ktorej panstwo jedna reka
daje pieniadze, a druga z mocy prawa zabiera te pieniadze — zreszta bardzo mate, bo
$wiadczenia sa mate — przez co cel polityki spotecznej nie zostaje osiagnigty.

Chcialbym tylko zauwazy¢, ze teraz oprocz rzadu — ktory stusznie zmniejsza
swoje dominium, swoje szafowanie w zakresie polityki spotecznej na rzecz samorza-
dow, co jest po konsultacjach i co dostrzegamy — takze samorzady prowadza wilasna
polityke socjalna, uchwalajac szereg swiadczen socjalnych. Jednym z nich jest na
przyktad becikowe, to §wiadczenie najbardziej znane. Samorzad moze wystgpowac
w te] kwestii z inicjatywa, ale oprocz tego moze podwyzsza¢ lub zmniejszaé inne
$wiadczenia, ustawa na to pozwala. Mysle wigc, ze roOwniez te $wiadczenia, ktére
uchwala samorzad, powinny by¢ zwolnione od zaje¢ przez komornikow, tak samo jak
swiadczenia ze srodkoéw Skarbu Panstwa. Oczywiscie oprocz §wiadczen alimentacyj-
nych 1 tych, ktorych zajecie stuzy celom polityki spotecznej. I stad propozycja mate;j
poprawki, aby w kodeksie postgpowania cywilnego dopisa¢, ze §rodki, ktore zostaty
przekazane przez samorzady w ramach pomocy spotecznej, sa wolne od zaj¢¢ komor-
niczych na réwni ze $wiadczeniami Skarbu Panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Moze poproszg, zeby teraz, tak jak to bylo do tej pory podczas tego posiedzenia,
Panie Senatorze, na goraco do poprawek 1 oczywiscie do uwag merytorycznych odnie-
Sli si¢ przedstawiciele resortu. A potem poprosze o opini¢ pania legislator. Bo pan se-
nator byt tak uprzejmy, ze wczesniej nadestat poprawki — za co dzigkuje¢ 1 o co wszyst-
kich innych proszg. Przekazalem je pani legislator, zeby miala szansg si¢ na ich temat
wypowiedzie¢. Zreszta do ministerstwa takze je przekazalem, tak ze mieliscie je pan-
stwo, ze tak powiem, chwilg wczesnie;j.

Bardzo proszg.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Pan senator Rulewski odnidst si¢ systemowo do materii ustawowej, cho¢ tak
naprawde w niewielkim stopniu, poza zgltoszeniem tej poprawki, odniost si¢ do nowe-
lizacji. Ocenil tez — pewnie stusznie, zreszta my tez jesteSmy §wiadomi sytuacji — ze po
dwudziestu latach obowiazywania ustawy 1 po kilku istotnych jej zmianach wymaga
ona gruntownej korekty czy nawet stworzenia nowej ustawy. PowotaliSmy juz zespo6t
roboczy, ktory nad tym pracuje. Oczywiscie mozna by¢ niezadowolonym, ze trwa to
tyle czasu, ale wszystkiego si¢ nie da zrobi¢ jednocze$nie, bo jest duzo obszarow do
zmodernizowania.

Teraz chcialbym si¢ odnies¢ do tego, co podnidst pan senator, a mianowicie do
stynnego juz raportu czy badania przeprowadzonego przez OECD. Rzeczywiscie,
wczoraj w Sejmie odbylo si¢ posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny po-
swigcone temu raportowi 1 przedstawiciel OECD, Nowozelandczyk, przedstawil tam
gruntownie, w multimedialnej prezentacji, wyniki owych badan. Rozgorzata potem
interesujaca dyskusja, dlatego ze te badania, Panie Senatorze, dotycza lat 2003-2005,
ponadto metody, ktore w nich zastosowano, lekko mnie niepokoity, co moéwig takze
jako socjolog 1 0 czym powiedziatem tez w dyskusji.

Za jedne rzeczy nas w raporcie chwalono, za inne nas mocno ganiono. To, za co
nas ganiono, to mi¢dzy innymi warunki mieszkaniowe polskich rodzin 1 dzieci, to zna-
czy to, ze zaggszczenie, liczba dzieci mieszkajacych razem w jednym pomieszczeniu
nalezy rzeczywiscie do jednych z najwyzszych w §wiecie. No ale coz, to jest nasza
specyfika. Z kolei jesli chodzi na przyklad o kwestie edukacyjne, to, powiedzialbym
kolokwialnie, jestesmy bardzo do przodu. W kazdym razie skoro juz rozmawiamy o tej
okrzyczanej biedzie dzieci, ktéra wynika z tych wszystkich badan, to cho¢ caty czas
jesteSmy $§wiadomi — rozmawialiSmy o tym, wigc wiem, Ze pan senator jest na to
szczegOlnie uwrazliwiony — ze niektdre dzieci z niektorych rodzin rzeczywiscie nie sa
w stanie uczestniczy¢ we wszystkich sytuacjach o charakterze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Prawda? I to jest na pewno klopot. Jednak... Nie chciatbym, zeby to za-
brzmiato obrazoburczo, ale gdy si¢ mowi o glodzie dotykajacym dzieci w Polsce, to w
moim przekonaniu jest to duze naduzycie. Naprawde duze naduzycie. Prosz¢ mi poka-
za¢, przyprowadzi¢ tutaj te gtodne dzieci, te dzieci, ktore gloduja!

(Glos z sali: Ale tak jest w raporcie...)

A tak jest w raporcie. Ja naprawd¢ wiem, ze bywaja rdzne sytuacje zyciowe, ale
nie mozna mowi¢ o tym jako o zjawisku, ktore jest w Polsce powszechne!

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Niedozywione — tak. Moga by¢ niedozywione, moga nie zje$¢ $niadania, moze
co$ si¢ zdarzy¢... Ale to nie jest problem gltodu! A pokazuja nas w Europie jako kraj,
w ktoérym dzieci, polskie dzieci gloduja. To sa naprawde dziwne badania, z ktérymi ja
nie do konca si¢ zgadzam, zreszta wczoraj przedstawilem swoja opini¢ na ten temat.
W 2011 r., Panie Senatorze, beda nowe badania. Mam nadzieje, iz wtedy pokaze si¢
nasz rozwdj — ale nie dlatego, ze przez te dwa lata to bedzie ten rzad, ale ze wzgledu na
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pewien proces, ktory nastepuje w Polsce — 1 odbijemy si¢ od tej pozycji, na ktorej nas
ta organizacja w swoich badaniach uplasowata.

A teraz, jesli mozna, odniosg si¢ konkretnie do poprawki. Ona jest...

(Senator Jan Rulewski: W badaniach liczy si¢ powtarzalnos¢, bo to jest cos,
co...)

No ale powtarzalnos¢ badan... A co do kwestii na przyktad... Pan z tej organi-
zacji mowil wczoraj, ze $wietne rozwiazania sa w Finlandii, ktora daje 140 euro w ra-
mach becikowego. Tak, 140 euro. To jest, w przeliczeniu na polskie ztote, 560 zi.
A my dajemy 2 tysiace zt! Tak? Tylko zZe to nie jest metoda na zwigkszenie dzietnosci.
To naprawdg nie jest metoda na zwigkszenie dzietnosci.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Notabene Rosjanie na drugie dziecko
daja 30 tysigcy — tak styszatem.)

No, na przyktad. Tak. To pokazuje, zZe...

Z kolei co do kwestii demograficznej, o ktérej pan senator tez byt taskaw
wspomnie¢, to mamy echo demograficzne. W tej chwili rodzi si¢ coraz wigcej dzieci,
bo wyz generuje wyz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I mamy w tej chwili w Polsce doktadnie taka sytuacje. Oczywiscie dla odna-
wialnosci pokolen potrzebny jest wspdtczynnik dzietnosci 2,4, a u nas jest on jeszcze
na poziomie 2,2-2,3.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wspdlczynnik 2,1 jest w zasadzie wy-
starczajacy.)

Tak, ale mowia, ze optymalny to 2,4, a do tego nam daleko. Dzieci jednak, jak
pan senator 1 szanowni panstwo wiedza, rodzi si¢ coraz wigcej, tak ze jest problem
z miejscami na porodéwkach.

(Senator Jan Rulewski: No 1 w przedszkolach.)

(Glos z sali: 1 w ztobkach.)

W Ziobkach, tak, w przedszkolach, tam takie sytuacje maja miejsce. I mysle, ze
za chwilg to tak zwane echo demograficzne bgdzie widoczne tez w uktadzie przyrostu
naturalnego.

Odnoszac si¢ za$, jesli mozna, do poprawki, to chce powiedzie¢, ze ona jest bar-
dzo interesujaca i my bardzo chcieliby$Smy ja zastosowac, ale — jak juz pewnie pani dy-
rektor Wyrwicka méwita przede mna — w trakcie prac nad tym, co udato nam si¢ przy-
gotowac 1 przeprowadzi¢ przez Sejm, dostrzegliSmy jeszcze kilka obszarow, ktérych nie
udalo nam sig, z r6znych wzgledoéw, uporzadkowac... Miedzy innymi chodzi o to, co
dla mnie jako dla pelnomocnika rzadu do spraw oséb niepetnosprawnych jest bardzo
istotne, czyli o zapis dotyczacy rodzinnych domoéw pomocy spotecznej, ktory warto
rozszerzy¢ — w moim przekonaniu jest to niezbedne — dopisujac osoby niepetnospraw-
ne. Dzigki temu rozwiazaliby$Smy problem mieszkalnictwa, nazwijmy to kolokwialnie,
chronionego czy tez hostelowego. Taki zapis umozliwi rodzicom i opiekunom prowa-
dzenie, w formie swoistej asystencji, takiego domu takze dla oséb niepelnosprawnych.
Jest juz przygotowany — nie ukrywam, ze takze przez nas, przez ministerstwo — projekt,
ktory zgtosi komisja sejmowa, bgdacy uzupetieniem obecnego projektu, i tam wiasnie
te sprawy, lacznie z propozycja, o ktorej mowit pan senator, chcieliby$Smy ujac.

Ja wprawdzie bylbym sklonny t¢ poprawke wprowadzi¢ juz teraz, ale po roz-
mowie z panig mecenas wydaje mi si¢, ze ona wykracza — pewnie pani mecenas o tym
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powie — poza materi¢ tej nowelizacji. Ale ujmiemy t¢ propozycj¢, Panie Senatorze,
w kolejnej nowelizacji, tam na pewno sproébujemy ja zamiesci¢. To tyle. Dzigkuje, Pa-
nie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wiasnie, Pani Legislator,
jak to jest? Czy rzeczywiscie ta poprawka, jako wykraczajaca poza materig,
przepadnie w Sejmie? Prosze si¢ wypowiedziec.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Prosze panstwa, rzeczywiscie ta poprawka wykracza poza materi¢ ustawy.
Trzeba tez pamigta¢ o tym, ze bylaby to zmiana kodeksu post¢gpowania cywilnego,
a wobec tego proponowanie jakichkolwiek zmian idacych dalej niz te, nad ktérymi
pracowat Sejm, musiatoby by¢ bardzo rozwazne i ostrozne, chociazby ze wzgledu na
osobg uprawniong... Bo Ministerstwo Sprawiedliwosci tez na pewno bardzo by chciato
si¢ wypowiedzie¢ w tej materii. Jakie szanse ma poprawka w Sejmie, to trudno powie-
dzie¢, ale z cata pewnoscia punktem wyjscia dla Sejmu bylaby materia ustawy: czy ona
zostala przekroczona, czy tez jest respektowana. W tym przypadku jest tez istotne py-
tanie, jakie bylyby skutki poprawki. Poniewaz w Sejmie nie byly one badane, trudno
bytoby je wskaza¢ i oszacowac. Ale niewatpliwie pewne skutki. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Takie pytanie na pewno padnie w Sej-
mie.)

...by byly 1 odpowiedz na to pytanie tez bytaby bardzo pozadana. Dzigkuj¢ bar-
dzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Rozpoczynamy dyskusje. Znamy juz wszystkie stanowiska.

Nie ma zgloszen, w takim razie ja przedstawig parg uwag ogolnych.

Rzeczywiscie trzeba si¢ zastanowi¢ nad przejrzeniem calej ustawy, by¢ moze
nawet nad stworzeniem nowej, ale tez sposdb patrzenia na t¢ ustawe powinien by¢ bar-
dzo $cisle okreslony. Donikad nie dojdziemy, jezeli nie bgdziemy dobrze definiowali
celu, a takim celem niewatpliwie powinno by¢ podniesienie efektywnos$ci dziatan stuzb
1 wszelkiego rodzaju §wiadczen. Pod tym wiasnie katem nalezaloby przyjrze¢ si¢ usta-
wie.

Jak si¢ patrzy na efektywnos$¢ pracy w tym zakresie, to ona okazuje si¢ niewy-
soka.

Nie jest to tylko polska specyfika, bo ta materia dla wszystkich jest trudna. Ale
jest pytanie, czy mozna t¢ efektywno$¢ podnies¢. Ja uwazam, ze mozna, przede
wszystkim odchodzac od przektadajacego si¢ na praktyke przekonania, ze tak napraw-
dg, po spelieniu minimalnych wymagan formalnych, mozna w Polsce otrzymywac
swiadczenia bezwarunkowo. Ludzie nie czuja — a mam na mysli nie tylko tych, ktérzy
$wiadczenia biora, ale takze tych, ktorzy je daja — ze gospodaruja groszem publicznym,
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wzigtym od przedsigbiorcow, od podatnikow itd. Te pieniadze oczywiscie powinny
by¢, a nawet musza by¢ dawane — to jest konieczne — ale nie bezwarunkowo. Dlatego
wydaje mi sig, ze to, co w ustawie jest i dotyczy kontraktéw, powinno by¢ wzmacnia-
ne. Nowelizacja ustawy o rynku pracy idzie troszk¢ w tym kierunku, i to dobrze. Od-
wiedzajac powiaty 1 gminy, pytam, jak to teraz tam dziala. Ot6z tu i 6wdzie zaczyna si¢
cos$ ruszac, byt to wigc dobry kierunek — bo jezeli si¢ chce wspotdziataé, to rozwiaza-
niem jest wiasnie kontrakt — ale wciaz sa gminy, spotykam takie, wyobrazcie sobie
panstwo, ktore nie stosuja kontraktow w ogole. Nie podpisuja zadnego kontraktu. Czyli
daja pieniadze tak naprawdg¢ bezwarunkowo. No, chyba ze juz jawnie zdarzy sig jakie$
nie wiadomo co, kto§ co$ sprzeniewierzy itd... Ale gdy pytalem, czy byly w takich
osrodkach przypadki odebrania pomocy spotecznej, okazywalo sig, ze nie. I to jest je-
den z problemow. Generalnie trzeba przejrze¢ ustawe pod katem skutecznosci.

Trzeba tez redefiniowaé adresatow ustawy — i ministerstwo to dostrzega, dowo-
dzi tego chociazby wskazanie priorytetdow na obecny rok, ustanowiony rokiem walki
z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Pojawia si¢ wigc kwestia osob starszych, i to
w dwojakim znaczeniu: jako catej populacji 1 zwiazanych z tym problemow, ale 1 jako
tej czesci, ktora szczegodlnie powinna pozostawaé widoczna w rozwigzaniach, miano-
wicie 0sob starszych niesamodzielnych. Akurat nad tym pracujemy wspdlnie z mini-
sterstwem, przyjdzie pewnie czas na zaproponowanie odpowiednich rozwigzan i1 beda
one miaty charakter znaczacy. Mam nadziej¢, ze wkrotce uda si¢ przedstawic je takze
komisji, bede chciat, zeby to si¢ znalazto w planie pracy, jak bedziemy gotowi.

W kontekscie skutecznosci jest tez podnoszona kwestia rangi stuzb socjalnych —
1 pod tym wzgledem bardzo mnie ten projekt rozczarowuje, ale by¢ moze odpowiednie
rozwiazania s3 w tym drugim projekcie, o ktorym méwil pan minister. Jesli te stuzby
maja skutecznie interweniowac, przechodzi¢ od administrowania $rodkami, od biuro-
kracji, do dziatan, do pracy socjalnej, to oczywiscie beda wchodzily na swoiste pola
minowe, zarowno w kontakcie z samorzadowcami — bo w zestawieniu z nimi maja za
staba pozycje — jak 1 w kontakcie z sami rodzinami 1 podopiecznymi, wobec ktorych
ich pozycja tez nie jest za wysoka. Jest wobec tego do rozwazenia to, zeby w ogole
wyjac z tej ustawy — ja akurat si¢ za tym opowiadam — zapisy regulujace dziatania pra-
cownikow socjalnych i stworzy¢ ustawe o pracownikach socjalnych.

Panie Ministrze, nie bojmy sig¢ korporacji, to, jaka ta ustawa bedzie, od nas zale-
zy. Ustawa o samorzadzie pracowniczym nie musi oznacza¢ korporacyjnosci. Ja rozu-
miem, ze jacy$ ludzie w parlamencie, niemajacy rozeznania, bo zajmujacy si¢ innymi
sprawami, moga taka negatywna zbitke w glowach mie¢, ale wydaje mi sig, ze nieko-
niecznie ludzie w resorcie. Osobiscie jestem zdania, ze musimy wzmocni¢ rolg pra-
cownika socjalnego i jego pozycjg¢, musimy zdecydowanie podnie$¢ jego poziom
etyczny. Jestem zapraszany na wyklady w dwoch osrodkach, w Poznaniu 1 w Biato-
brzegach — tam, gdzie razem, Panie Ministrze, nawet w jednym roku, robili§my specja-
lizacje — 1 muszg powiedzie¢ z wlasnego doswiadczenia, ze jest wiele do zrobienia,
jesli chodzi o poziom tych ludzi, ich horyzonty itd. Jezeli w tym gronie nie bedzie we-
wngtrznej pracy Srodowiskowej, to pracownicy socjalni nie beda partnerami dla samo-
rzadowcow. Jest wiele do zrobienia takze w zakresie wymagan dotyczacych szkolen
itd., itp. Przyktadow jest duzo 1 jest z czego bra¢. Nie méwig, Ze nic si¢ nie robi, ze
poziom jako$ nie ro$nie, bo jezdzimy, szkolimy, wigc kazdy do czego$ tam si¢ przy-
ktada, niemniej jednak wciaz nie jest dobrze.
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Dlatego ja mowi¢ pracownikom socjalnym tak: jezeli wy sami nie potraficie
udowodni¢, ze wasza praca jest efektywna, ze jest skuteczna, no to nie mozecie liczy¢
na to, ze samorzad, ktory decyduje o ptacach, was doceni, zwlaszcza ze ptace sa w do-
cenianiu na koncu. Do tego moze tez by¢ taka obawa, ze chodzi tylko o ptace... Cho¢
niektorym — tak.

Kolejna kwestia ogdlna, ktora tez, moim zdaniem, powinna by¢ brana pod uwa-
ge, a w nowelizacji jest tylko zasygnalizowana — przy czym nie wiem, czy idzie to tam
w dobrym kierunku — to $§rodowiskowe domy samopomocy, to, czym one sa, czym
powinny by¢. Sprawy srodowiskowych doméw samopomocy nie mozna rozpatrywac
w izolacji od calego programu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych — no a teraz aku-
rat tak si¢ szczesliwie sktada, ze te dwie kwestie taczy osoba jednego ministra. Ja tutaj
tylko dorzucg to, o czym mowiono u nas, na posiedzeniach komisji, ze praktycznie
trudno jest odrozni¢ srodowiskowy dom samopomocy spotecznej od WTZ, warsztatu
terapii zajeciowej. Takie dwie placowki sa niemalze blizniacze, a teraz, kiedy udziat
w doptatach do s$rodowiskowych domoéw samopomocy spotecznej bedzie jeszcze
mniejszy, one jeszcze bardziej si¢ upodobnia, przynajmniej w sensie finansowym.
W kazdym razie powinnismy — nie wchodzac tutaj w spor, na ile znaczace sa te nie-
wielkie réznice migdzy domami §rodowiskowymi a placowkami WTZ — zgodzi¢ si¢ co
do jednego: ze one powinny funkcjonowaé w systemie wsparcia dla 0s6b niepetno-
sprawnych 1 niesamodzielnych. A dzisiaj, moim zdaniem, te dwa obszary dzialaja zu-
pehie rozlacznie. Nie jest to dobre. Gdy patrzg, jak to wyglada w moim miescie, i od-
wiedzam — nieraz jednego dnia — takie placowki, jedna 1 druga, to spotykam w nich
prawie te same osoby, podobnie tez sg te osrodki wyekwipowane, funkcjonuja one jed-
nak na zupetnie innych zasadach 1, niestety, inaczej sa finansowane.

Druga cz¢$¢ mojej wypowiedzi odnosi si¢ do raportu. Ja si¢ z nim nie zgadzam.
My tez mamy swoje raporty, chociazby diagnoz¢ spoteczna, ktora pokazuje, ze poziom
biedy, takze wsrdd dzieci, na szczgscie z roku na rok si¢ zmniejsza i1 sytuacja si¢ po-
prawia. Nawet w obecnym czasie, mimo zapoczatkowanego kryzysu, sytuacja si¢ po-
prawia. Jest wiele dziatan, o ktorych tutaj juz byta mowa. Chociazby sprawa przed-
szkoli. Mato kto wie... No, jest Zle, bo tylko 60% dzieciakow chodzi do przedszkoli;
ale jednoczesnie kto pamigta, ze jeszcze dwa lata temu bylo to, jesli si¢ nie mylg,
czterdziesci kilka procent? Bardzo krotki. ..

(Ekspert do spraw Spoteczno-Gospodarczych w Konfederacji Pracodawcow
Polskich Magdalena Janczewska: Do ztobkoéw — 2%.)

Prosze?

(Ekspert do spraw Spoteczno-Gospodarczych w Konfederacji Pracodawcow
Polskich Magdalena Janczewska: Do ztobkoéw — 2%.)

Tak, co do zlobkéw, to nie 1idzie nam tak dobrze. Ale wiem, ze akurat minister-
stwo pracy jest w tej materii aktywne i chce przeja¢ od resortu zdrowia te ztobki i1 prze-
stac... I to idzie w dobrym kierunku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I na koncu sprawa programow, ktore warto przypomnie¢ 1 w dyskusji powie-
dzie¢ chocby tylko to, jak jest. Jest wigc dozywianie — idzie na to 550 milionow zl; jest
»Szklanka mleka”; sa owoce... MowiliSmy o tym przy okazji rozpatrywania budzetu.
Tak wigc cos$ si¢ w tej dziedzinie dzieje.

(Gtos z sali: 1 owoce...)
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Mam jeszcze pewna watpliwos¢, czy pozwolenie na taczenie domdéw — za czym
ja zawsze si¢ opowiadatem, ale teraz zrodzita si¢ we mnie watpliwos¢ pod wplywem
artykutlu z dzisiejszej ,,Gazety Prawnej”, w ktérej si¢ na ten temat pisze — nie bedzie
wykorzystywane do ominigcia wymogu standaryzacji lub zyskania czasu. Czy nie wy-
starczy... Prosz¢ wyjasni¢, czy nie bedzie tak, ze jezeli potaczy sig¢ placowki, ktdre nie
osiagnety standaryzacji, 1 nowa placéwka bedzie si¢ inaczej nazywata niz te potaczone,
to uzyska ona kolejne warunkowe zezwolenie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Mikrofon, Panie Ministrze.)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

W tym przypadku nie widzimy zagrozenia, poniewaz rozporzadzenie jasno mo-
wi, ze granica jest 2010 r. Te depeesy, ktore nie osiagna standaryzacji, beda po prostu
musialy...

(Glos z sali: ...by¢ zlikwidowane.)

Oczywiscie nie — 1 to trzeba tez powiedzie¢ otwarcie. Ale w takiej sytuacji trze-
ba bgdzie warunkowo, tak to rozumiemy, w umowie z wojewoda 1 ewentualnie z da-
nym domem okresli¢ jaki§ bardzo krotki czas na standaryzacj¢. Szacujemy, ze po
2010 r. takich domow bedzie okolo trzydziestu kilku lub czterdziestu, bo wszystkie
inne, na osiemset istniejacych, osiagna standaryzacj¢. Takie w kazdym razie mamy
wiesci od shuzb wydzialéw polityki spotecznej 1 od wojewodow. Tak wigc, Panie
Przewodniczacy, nie widzimy zagrozenia, ze to bg¢dzie tak wykorzystywane. Pani dy-
rektor jeszcze tutaj doda...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jak powiedzialem, ten artykul zasial we mnie watpliwos¢, czy rzeczywiscie
mozna bedzie tak ten wymog omina¢. Ale juz nie miatem czasu siggna¢ do ustawy,
zeby to sprawdzic.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Krystyna Wyrwicka:

Jesli moge wyjasni¢, Panie Przewodniczacy, to jest odwrotnie. Jest tak, ze ma-
my dzisiaj domy, ktore osiagngly okreslony standard — z tym ze my moéwimy tu o la-
czeniu domow, ale standaryzacja dotyczy rowniez kategorii osob, ktoérymi si¢ takie
placowki zajmuja — jednak bariera w ich dziataniu jest to, ze funkcjonuja w odrebnych
budynkach, a maja na przyklad jedna dyrekcje. Gdyby chciaty t¢ dzialalnos¢ zareje-
strowac 1 mie¢ state zezwolenie, to musialyby tak naprawd¢ podwoic personel — praw-
da? — czyli rozdzieli¢ to na dwie placowki i powiedzie¢, ze tu jest jeden dom, a tu jest
drugi, mimo ze to wszystko cz¢sto dziata wtasnie na jednym terenie, cho¢ w odrgbnych
budynkach.
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My poprzez t¢ zmiang pozwalamy powiedzie¢, ze pozostaje jedna dyrekcja, jest
jeden dom. Dopuszczamy taczenie typdw, tak ze obok siebie moga funkcjonowacé dwie
grupy podopiecznych. Czyli na przyktad — tu chcg powiedzie¢, o jakich przypadkach
mowimy — w jednym budynku sa osoby starsze, przewlekle chore, a w drugim sa oso-
by z zaburzeniami psychicznymi. Oczywiscie wszyscy wiemy, ze funkcjonowanie tych
osOb razem w jednym budynku jest niemozliwe, bo zagrazatoby to bezpieczenstwu
1jednej, 1 drugiej grupy. Ale jesli sa odrgbne budynki, to bez zwigkszania kosztow mo-
zemy takiego potaczenia dokona¢. To o takie sytuacje chodzi, czyli o prace z grupami,
ktére nie moga przebywac razem, bo stanowitoby to zagrozenie dla ich zycia i zdrowia.
Tylko o takie sytuacje chodzi.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jeszcze dopytam. Czy to dotyczy tez takich sytuacji, w ktorych placéwki czy ta-
kie budynki sa w r6znych miejscowosciach?

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Moze by¢ taka sytuacja, poniewaz moze wchodzi¢ w gr¢ filia domu. Na przy-
ktad gdzie$ dzisiaj funkcjonuje filia, nie ma ona wtasnego zaplecza, nie ma wlasnej
kuchni, z gléwnego domu dowozone sa positki, w gtéwnym domu jest pralnia, ale nad
wszystkim jest jedna dyrekcja 1 jedna ksiggowo$¢. Oczywiscie w tej chwili jest tam
osoba kierujaca, ale nie wynika to z odrgbnego wymogu, jak to jest w kazdym domu
pomocy spotecznej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo proszg, nasz gos¢. Prosze uprzejmie.

Ekspert do spraw Spoleczno-Gospodarczych
w Konfederacji Pracodawcow Polskich
Magdalena Janczewska:

Magda Janczewska, KPP.

Przepraszam, to bedzie kompletnie niezwiazane z dziatalno$cia mojej organiza-
cji, ale wigze si¢ z moja przesztoscia dziennikarska. Przypomniata mi si¢ ona i stad
drobna refleksja. Kiedy$s zadzwonita do mnie pani, ktéra byta pielegniarka w domu
opieki dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi. Zadzwonita i powiedziata, ze niestety
uwaza, 1z sytuacja w obiekcie, w ktorym pracuje, zagraza zdrowiu 1 zZyciu jej pacjen-
tow, bo oddziaty byty zlokalizowane w dwoch oddzielnych budynkach, a ona musiata
biega¢ pomigdzy jednym budynkiem a drugim. [ w tym widzg zagrozenie w sytuacji
taczenia pewnych funkcji. Czy rzeczywiscie mozna... W przypadku administracji jed-
na obstuga nie jest w zaden sposob rozwiazaniem niekorzystnym dla pacjentdéw, ale juz
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w przypadku obstugi medycznej i pielggniarskiej oraz w przypadku opiekunow... Czy
jest mozliwe, zeby taki osrodek funkcjonowal w dwoch budynkach 1 personel rotowat
migdzy tymi budynkami?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Ministrze. Czy pani dyrektor...?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Ja odpowiem, ewentualnie pani dyrektor uzupetni.

To wszystko zalezy od tego, jak dyrektor domu zorganizuje funkcjonowanie za-
rowno filii, jak 1 gtownego domu. No rzeczywiscie trudno sobie wyobrazi¢, zeby pani
pielegniarka czy opiekunka biegata miedzy jednym a drugim budynkiem, tym bardzie;j
ze on moze si¢ znajdowac, jako filia, w innej miejscowosci. By¢ moze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to jest wina, powiem to wprost, dyrektora, ktéry nie umiat tego zorganizo-
wac, nie potrafit zorganizowa¢ skutecznego wsparcia przez rozdzielenie personelu. Ale
moze jeszcze dwa stowa pani dyrektor...

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Jak juz powiedziatam, my zachowujemy standardy, w tym réwniez wskazniki
zatrudnienia dla poszczegolnych profili. Czyli jesli potacza si¢ domy dwoch typow, to
nikt nikogo nie zwolni na podstawie tego, ze na przyktad wskaznik zatrudnienia perso-
nelu terapeutyczno-opiekunczego powinien nagle wynosi¢ 0,4 albo 0,6, zaleznie od
typu domu, bo poprzedni wskaznik nadal powinien by¢ utrzymywany. A sytuacja,
o ktorej pani méwi, wskazuje po prostu na pewna nieprawidlowos¢ — i tyle. To jest jak
nieprzestrzeganie wskaznikdw, mimo ze one sa zapisane w prawie. | dlatego méwimy
o konieczno$ci wzmocnienia nadzoru, zeby prawo nie bylo fikcja 1 zeby nie cierpiaty
na tym osoby, ktore korzystaja z takich instytucji. A wigc wspomniang sytuacj¢ moge
rozpatrywac tylko w kategoriach nieprawidtowosci. No, chyba zZe organizacyjnie jest to
rozwiazane tak, ze, powiedzmy, personel medyczny — o ktorym bedziemy rozmawiaé
za chwilg 1 ktéry w domach pomocy spotecznej jest, ze tak powiem, w zaniku — nie ma
mozliwos$ci innego dzialania. Przyktadowo: jest w domu personel opiekunczy, czyli sa
opiekunki, a zadania pielggniarki ograniczaja si¢ do czynnos$ci czysto medycznych,
czyli na przyktad do zrobienia zastrzykéw 1 podania lekéw. Wtedy, jak rozumiem, ta-
kie przemieszczanie si¢ pielggniarki miedzy dwoma budynkami, ktore sa w sasiedz-
twie, jest dopuszczalne. Prawda? Zwtaszcza jesli to jest zgrane godzinowo, a inny per-
sonel, czyli opiekunki, zajmuje si¢ bezposrednia opieka.

Przy okazji: mysle, ze staniemy przed problemem coraz wigkszych brakow, jesli
chodzi o personel medyczny i pielggniarski w domach pomocy spotecznej, i trzeba be-
dzie trochg przewartosciowac zadania.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg¢ panstwa, do problemu personelu medycznego wroécimy, boSmy si¢ zgo-
dzili, ze jeszcze bgdziemy na ten temat obradowac.

Skoro nie ma zgloszen, to przystapimy do gtosowania nad poprawkami...

(Glos z sali: Jeszcze nie, bo tutaj...)

Tak?

Senator Stanistaw Kogut:

Panstwo Drodzy, wydaje mi sig, ze ja moge z pania w wielu rzeczach si¢ nie
zgadzac, ale tu pani poruszyta bardzo istotny problem. Pani Dyrektor, to jest nagminne.
To jest nagminne i nie méwmy, zZe nie, bo tnie si¢ koszty...

(Gtos z sali: Brakuje personelu.)

Jezeli chodzi o gonienie tych pielggniarek, to ja pani podam przyktad. Sa pewne
standardy, na przyktad w hospicjum — ja to poréwnuj¢ — na trzydziestu pacjentOw musi
by¢ lekarz i musza by¢ dwie pielggniarki. A teraz niech mi pani powie: co jest, jak sa
dwie pielegniarki na sto pacjentéw w domu pomocy spotecznej? No, powiedzcie mi!
Albo...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Czasami to o dwie za duzo, Panie Senatorze.)

Prosze?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda: To
czasami o dwie za duzo.)

Nie, wie pan, ja bym inaczej do tego podchodzit. Nie traktowatbym tych ludzi
chorych, starszych, jako rzecz, ino...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda: Sa
opiekunki. Pielegniarki nie s3...)

Ale ile jest tych opiekunek? Dwie opiekunki? My tak, niektorzy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Takie sa etaty, Panie Senatorze.)

O Jezus, Maria! Ja proponuje, Panie Ministrze... Wie pan, Ze ja jestem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kochani Panstwo, to dotyczy akurat nast¢gpnego punktu. Jezeli mozna... Pielg-
gniarki w domach pomocy spotecznej to akurat nastepny punkt. Wigc prositbym, moze
na chwilke przerwijmy to...

(Senator Stanistaw Kogut: Tak jest.)

...Panie Ministrze, Panie Senatorze. Na chwilk¢ przerwijmy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proponuje to, poniewaz za moment bedziemy dyskutowaé o pielggniarkach
w domach pomocy spoteczne;.

A teraz bardzo proszg, przystepujemy do glosowania.

Najpierw moze poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.

Kto jest za poprawka pierwsza, j¢zykowa? Proszg o podniesienie reki. (5)
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Jednoglos$nie poprawka zostala przyjeta.

Roéwniez poprawka druga ma charakter jezykowy.

Kto jest za? (5)

(Gtlos z sali: Tez jednogltosnie, wszyscy.)

Dzigkuje.

Poprawka trzecia ma charakter uscislajacy... no, moze raczej porzadkujacy.

Kto jest za jej przyjeciem? (5)

(Gtos z sali: Jednogtosnie.)

Poprawka czwarta ma wlasnie charakter uscislajacy.

Kto jest za jej przyjeciem? (5)

(Glos z sali: Tez jednogtosnie.)

Poprawka piata — co do niej, to méwiliSmy, ze owszem, tak, ale w wersji dru-
giej, gdy idzie o art. 12b, 1 z dopiskiem: o ile osoba nie moze odebra¢ renty socjalne;j
samodzielnie.

Czy...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu BozZena Lan-
gner: Z modyfikacja redakcji, na przyktad...)

Tak, tak, jak to rozwiaza¢ redakcyjnie oraz w ktorym miejsce to zostanie wpisa-
ne, to juz, jak powiedziatem, pani legislator uzgodni z resortem. Ale generalnie jest
zgoda co do tej dosy¢ duzej poprawki.

Kto jest za jej przyjeciem? (5)

Stwierdzam, ze 1 ta poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Teraz mamy poprawki pana senatora Rulewskiego. No, chyba Ze pan senator
chciatby zabra¢ glos w tej sprawie.

(Senator Jan Rulewski: Tak jest. Tak.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan RulewsKki:

Czujac wage zgloszonych watpliwosci, mam propozycj¢, Panie Ministrze.
Mamy jeszcze do$¢ duzo czasu do procedowania w Senacie. Czy nie mozna by
prosi¢ pana ministra, zeby te watpliwosci, ktore podnidst dziat legislacji, a mia-
nowicie...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Oczywiscie, dokladnie tak. Dobrze.
(Senator Jan Rulewski: Tak? Nie musz¢ wigcej mowic?)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czyli tak: w tym momencie pan senator, jak rozumiem, wycofuje poprawki. Jest
sporo...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, zawsze mozna je zglosi¢ w czasie obrad. Ministerstwo generalnie patrzy
przychylnie na t¢ propozycje, tyle tylko, ze trzeba by bylo si¢ jeszcze szczegdtowo
przyjrze¢ jej skutkom, w tym skutkom finansowym itd. Tak ze dajmy na to czas.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Bo jednak kilka godzin to za mato.

Czyli co? Dzisiaj wycofuje pan senator te poprawki?

(Senator Jan Rulewski: Dzisiaj nad nimi nie glosujemy.)No nie, tak to nie mozna.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu BoZena Lan-
gner: Trzeba je wycofac.)

Senator Jan Rulewski:

No to wycofuj¢ je dzisiaj. Ale to nie oznacza...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Okej, to nie oznacza, ze pan z nich rezygnuje.

Dzigkuje bardzo.

Teraz musimy gtosowac nad caloscia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, przepraszam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o t¢ kolejna? Nie, nie. Nie zglaszalem. Ja zgtositem pig€.

Kto jest za przyjeciem ustawy w cato$ci, z poprawkami? (5)

Jednogtos$nie za.

Kto chcialby referowac?

(Senator Piotr Kaleta: To Rulewski.)

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie. To juz pojutrze. Nie czuj¢ si¢ na sitach.)

Nie ma chetnych. No to trudno, to ja si¢ podejme tego, jesli nie bgdzie
sprzeciwu.

Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, ja bym chcial panstwa prosi¢ o jeszcze chwilke cierpliwosci.
Przedstawie powdd, dla ktérego w trybie naglym poprositem o wprowadzenie do po-
rzadku dzisiejszych obrad kwestii opieki pielggniarskiej w domach pomocy spoteczne;.
Ot6z mysmy si¢ ta sprawa zajmowali, przygotowali§my stanowisko, rozestaliSmy je do
wszystkich, ktorych ta kwestia dotyczyta...

(Rozmowy na sali)

Ale bardzo prosze, tamten temat, Pani Dyrektor, konczymy.

Dobrze.

Prosze panstwa, co si¢ potem wydarzylo? Tu sa dwie kwestie, ktore sa niepo-
kojace. Mianowicie minister wydatl, w ramach rozporzadzen koszykowych, rozporza-
dzenie o §wiadczeniach z zakresu opieki dlugoterminowe;j. I okazalo sig, ze te rozwia-
zania s zdecydowanie niekorzystne dla personelu, nazwijmy to, bialego, dla sredniego
personelu medycznego, dla pielggniarek, ktore kontraktowaty do tej pory ustugi w do-
mach pomocy spoteczne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Na czym polegaja te niekorzystne zmiany? Zmiana pierwsza: zwigkszono liczbg
0s0b, ktoérymi pielggniarki musza si¢ zajymowac¢ w ramach kontraktu, z o§miu do dwu-
nastu, a wiec o 50%. Druga zmiana: zwigkszono wymagania wobec 0sob, ktorych ta
opieka powinna dotyczy¢. Teraz trzeba by¢ w przedziale nie do 60 punktow w skali
Barthel — to pozostato, nawet znowelizowane, cho¢ jest w ogole watpliwe, czy mozna
co$ takiego stosowac — ale do 40 punktow, a wigc 1 tu zwigkszono wymagania o 50%.
To razem oznacza, ze pielegniarki beda mogly pracowac tylko dla oséb najbardziej
poszkodowanych, 1 to dla jeszcze wigkszej ich liczby. Jest i trzecia rzecz, ktora, po-
wiem szczerze, mnie wkurzyta. Otéz okazalo sig, ze juz w przypadkach nizej na skali
usytuowanych, czyli stanow cigzszych, a takich osob jest wigcej do obstuzenia, szef
NFZ proponuje obnizenie stawki, ktora obowiazuje w opiece §rodowiskowej — a tu
pielegniarka opiekuje si¢ szeScioma takimi osobami — o mniej wigcej potowe, czyli do
40%, do przelicznika 0,4. To by oznaczato... No, w roznych regionach jest roznie, ale
dla naszego regionu, Panie Senatorze Kaleta, dla Wielkopolski to oznaczaloby, ze
stawka jest taka: jest 32 zt, z tego 40%... To daje 8 zt od osoby na dzien!

(Gflos z sali: Razy dwanascie...)

Razy dwanascie... To wychodzi 96 zt dziennie. Gdyby liczy¢... Poniewaz nie
ma opieki catodobowej, wiec policzymy tylko dni robocze, prosze¢ panstwa... I oto wy-
chodzi pensja, w ramach samozatrudnienia, w wysokos$ci 2 tysigcy 18 zt. W ramach
samozatrudnienia!

(Gtos z sali: Brutto.)

Brutto, tak jest, to jest brutto w ramach samozatrudnienia, czyli trzeba od tego
zaptaci¢ wszystkie sktadki itd.

(Senator Jan Rulewski: 1 podatki.)

W efekcie zostaje, zdaje sig, troche mniej, niz dopuszcza prawo, czyli ponizej
minimalnej ptacy!

Dlatego musimy protestowaé, prosze panstwa. Co prawda dostatem dzisiaj od
ministra Rzemka, ktory, pamigtacie panstwo, byt przeciez na posiedzeniu naszej komi-
sji, taka informacjg, ze jednak liczy¢ si¢ bedzie — tylko nie wiem, na jakiej podstawie —
takze weekendy 1 niedziele...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale nie wiem, jakim prawem, skoro one nie maja prawa pracowa¢ w weekendy
i niedziele. No, ale nawet jesli to si¢ policzy, prosze¢ panstwa, to niewiele to zmieni, bo
to da 1 tysiac 800 zt w tamach tego samozatrudnienia, podczas gdy na poprzednich
kontraktach, do konca minionego roku, panie pielegniarki zarabialy w granicach
4 tysiecy 200 zt na reke.

(Glos z sali: Doktadnie 6 tysigcy 300 zt...)

Na reke! Wigc to jest... Ja rozumiem, ze ministerstwo probuje zrobi¢ dwie rze-
czy. Pierwsza, ktora byta pewnie przedmiotem polemiki z panem ministrem, to wyzna-
czenie jako$ granicy miedzy tym, kiedy w przypadku mieszkancow domu pomocy
spolecznej bylaby wymagana interwencja medyczna — interwencja pielggniarska, bo
zakres lekarskiej jest jako$ rozstrzygniety — a kiedy wystarcza opieka. To nie jest la-
twe, wszystkie kraje si¢ z tym borykaja, nawet w Niemczech, gdzie wydawalo sig, ze
ubezpieczenie pielegnacyjne rozwiazuje problem, sadzi si¢ to ubezpieczenie pielggna-
cyjne z ubezpieczeniem zdrowotnym, co do kogo nalezy. Wigc to nie jest fatwe.
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Mysle jednak, ze pojscie w takim kierunku, zeby pielegniarki zajmowaty si¢ za-
biegami, a nie pielggnacja, jest wlasciwe. A wigc ta zaostrzona skala Barthel jest jesz-
cze, powiedzmy, do przyjecia, ale z jednoczesnym realnym poziomem finansowania.
Bo co oznacza wspomniane rozporzadzenie? Ze pielegniarki beda musiaty pracowaé
cigzej 1 beda sig¢ zajmowaly tylko specjalistycznymi, drogimi zabiegami. A poniewaz to
samo dotyczy opieki srodowiskowej, to ja juz w ogdle nie rozumiem, jak mozna za te
same procedury ptaci¢ jednym 40%, a drugim 100%. To jest jakas$ rzecz nie do przyje-
cia.

Dlatego ja bym chciat bardzo panstwa prosi¢ o to, zebysSmy jako$ wspdlnie
wsparli ministerstwo — bo ja to tak bym traktowal — dlatego ze wiem, 1z ministerstwo
wojuje o te sprawy. Wiem, bo bylem na posiedzeniu komisji sejmowej 1 gosciliSmy
panstwa tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Zebysmy wsparli. Jeszcze dzisiaj wystatbym taki protest naszej komisji do
Ministerstwa Zdrowia.

Muszg¢ tu panstwu powiedzie¢, ze jako senator opozycyjny wojowalem o te
sprawy poprzednio i tak wtedy kotowalismy, tak kluczyli§my — mozecie o to zapyta¢
pania senator Felinska —, ze prorzadowi wowczas senatorowie PiS nigdy nie powie-
dzieli ,,nie” na to, co my$my tutaj robili — w dobrej wierze! — starajac si¢ o pielggniarki
w domach pomocy spoteczne;.

(Glos z sali: Oczywiscie, ale nie ma tej gwarancji, ze...)

(Gtos z sali: Mikrofon, Panie Senatorze.)

I teraz tez méwig... Teraz my idziemy nawet dalej niz wtedy, bo wychodzimy,
jako senatorowie Platformy, naprzeciw mieszkancom doméw pomocy spotecznej, po
stronie ktorych opowiada si¢ ministerstwo, ale dyktatu NFZ — bo oczywiscie mowi sig,
jak wiadomo, Ze nie ma pieniedzy i1 koniec — samo nie moze pokona¢. Jezeli bede miat
panstwa upowaznienie, to ja sformutuj¢ to nasze stanowisko.

Panie Ministrze, chciatlby pan co$ jeszcze doda¢? My chceielibySmy po prostu
doda¢ panu sily.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Chciatbym prosi¢ o wsparcie, bo rzeczywiscie sytuacja robi si¢ coraz trudniej-
sza. Otrzymuje ciagle esemesy ze swojego wojewoddztwa, wojewddztwa dolnoslaskie-
go, gdzie panie pielggniarki sa bardzo mocno zaniepokojone, szczegdlnie tym, ze nie-
ktorzy dyrektorzy méwia, 1z beda dokonywac redukcji zatrudnienia albo nie bgda pta-
ci¢ wynagrodzen ze $rodkow, ktore sa dzisiaj w ich dyspozycji. Takie zapowiedzi pa-
dly 1 to jest dla pielegniarek niepokojace.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To trudno mi powiedzie¢, bo mam tylko takie zapewnienie z ministerstwa, od
pana wiceministra Rzemka, ze w ciagu trzech godzin dostang informacje na temat tego,
jak ministerstwo ostatecznie zaopiniowalo propozycje NFZ — bo ona jest na etapie opi-
niowania. Ta propozycja zostala zamieszczona na stronach internetowych, wywotata
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burzg, ministerstwo musi si¢ teraz do tego odnies¢. No, moze ustapi, ale na razie nie
mam jeszcze co do tego informacji.

(Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Krystyna Wyrwicka: Czy moge?)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Moge doda¢ tylko tyle, ze czas pracuje na nasza niekorzys¢, poniewaz za mo-
ment beda nowe kontrakty...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...1 jesli te kontrakty nie beda podpisywane... Ja chcg panstwu powiedzie¢, ze
pielegniarki, ktére w ubieglym roku przeszly na samozatrudnienie, miaty kontrakty
w systemie zadaniowym, a to oznacza, ze one startowaly z innego putapu, jesli chodzi
o0 zarobki, 1 to byto dla nich do$¢ interesujace. Ale dzisiaj one si¢ nie zgodza na 1 tysiac
600 zt.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I teraz, proszg panstwa, patrzac na to...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W duzych miastach oznacza to koniec
opieki pielggniarskiej] w domach pomocy spoteczne;j.)

...patrzac na to, co si¢ dzieje w stuzbie zdrowia, gdzie jest deficyt pielegniarek,
mozna stwierdzi¢, ze one przejda do szpitali, a wtedy staniemy przed problemem braku
jakiejkolwiek opieki.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

I tam domy pomocy skieruja mieszkancow, co bedzie Ministerstwo Zdrowia
kosztowalo krocie. C6z, ja w ogole nie rozumiem takiej kalkulacji, no ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, pan senator Kogut.

Senator Stanislaw Kogut:

Wydaje mi si¢, Drodzy Panstwo, zZe trzeba...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze, Panie Senatorze.)

Jakie opinie? Ja nie wiem, o jakie opinie chodzi panu senatorowi. Po pierwsze,
trzeba trochg znac¢ historig, jesli si¢ kto§ wypowiada na te tematy. Ja akurat zdecydo-
wanie popieram stanowisko, ktore przygotuje Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej,
bo te szykowane zmiany sa w stosunku do pielggniarek niemoralne, nieetyczne nawet.
Bo jak méwimy o samozatrudnieniu, to wiedzmy o tym, ze kiedys, zmniejszajac za-
trudnienie, zmuszono te pielggniarki do samozatrudnienia, zeby tworzyly sobie same
miejsca pracy. To byta idea wszystkich.

Po drugie, jest tak, Drodzy Panstwo, ze one po prostu nie maja powrotu do
szpitali, tam ich nie przyjma, bo w szpitalach sa potworne redukcje, szpitale redukuja
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liczbg pielggniarek. I to, co pan minister juz powiedziat pielggniarkom z doméw opieki
spotecznej, tez si¢ mowi, ze jesli si¢ czegos$ nie wywalczy, to 1 tam beda redukcje.

Co do Narodowego Funduszu Zdrowia, to wszyscy wiemy, co robi. W kazde;j
branzy tnie wydatki, 1 to bardzo ostro tnie. Ja nie chcg tu wygtasza¢ mow ani wywo-
dow politycznych, ale uwazam, ze z mojej strony byloby po prostu nieetyczne, niemo-
ralne, gdybym podejmowal dyskusje, gdy kto$ jest $miertelnie chory. Ja przeciez
wiem, co si¢ dzieje, bo prowadze¢ hospicja domowe, stacjonarne, wiem, co si¢ wypra-
wia. U nas byloby najlepiej, zeby kazdy byt mtody, miat po osiemnascie lat, byt zdro-
wy, pigkny i po prostu nie podlegal procesowi starzenia sig.

Tak ze ja uwazam, ze tu nawet nie ma co polemizowac, Panie Przewodniczacy.
Nie ma co polemizowa¢, tylko trzeba podja¢ decyzje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo za poparcie. Musimy zrobi¢ przynajmniej to, co mozemy Zzro-
bi¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1zobaczymy.

Senator Stanislaw Kogut:

Ja jeszcze chcialbym co$ nadmieni€. Na jakiej podstawie pan minister da dyzury
w soboty 1 w niedziele? No, chyba ze Narodowy Fundusz Zdrowia da dodatkowe pie-
niadze, bo...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja tu si¢ tylko uSmiechnatem, bo pan minister Rzemek pisze — mam tutaj tego
esemesa — ze bedzie si¢ liczy¢ wszystkie dni. Ale rozporzadzenie mowi, ze opieki pie-
legniarskiej w weekendy nie ma.

(Gtos z sali: Nie ma.)

A wigc to jest sprzecznosc.

(Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Krystyna Wyrwicka: By¢ moze tu chodzi o mozliwos¢ jakiegos
przesunigcia. Ale w systemie takich srodkoéw nie ma.)

To zreszta jednak, jak méwig, nie zmienitoby wiele, bo to bytoby dodanie do
najnizszej ptacy 350 zt na czysto. A wigc to w ogdle nie ma o czym mowic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, dzigkuje¢ bardzo naszym gos$ciom, ale senatoréw prosze o pozo-
stanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A chyba niepotrzebnie, bo mam dobra wiadomos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Stuchajcie, pierwszy raz zobaczylem tak napisane moje nazwisko: Go-
spodinu Augustinu.

(Wypowiedzi w tle nagrania ) (Wesotos¢ na sali)
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w dniu 21 stycznia 2010 r.

Proszeg panstwa, Uwazajemyje Gospoda, Drodzy Panowie Senatorowie, przyszto
zaproszenie. Ot6z komisja Federacji Rosyjskiej zajmujaca si¢ sprawami rodziny i1 po-
lityki spotecznej, blizniacza wobec naszej, przystata zaproszenie do odwiedzenia Fede-
racji Rosyjskiej w 2010 r. Nie jest jeszcze okreslony czas, nie jest wskazane miejsce. Ja
tylko powiem, ze na ogoét jest tak, ze delegacje sa liczebnie poréwnywalne. Oni przyje-
chali tutaj w czworke tylko dlatego, ze jedna osoba si¢ rozchorowata, wigc 1 my beg-
dziemy walczy¢ u pana marszatka o pie¢ miejsc. Ale ja chce tez zapowiedzieé¢, ze na
poczatek bed¢ walczyt o wszystkich, o to, zebysSmy pojechali tam wszyscy, bo jeste-
$my malg komisja, a gdyby to si¢ nie udalo, no to o jak najwigksza liczbe miejsc. Tak
ze chciatem tylko tytutem komunikatu przekazaé, ze widocznie ich wizyta u nas,
w Warszawie 1 w Wielkopolsce, owocuje. Chca si¢ zrewanzowaé, wigc pojedziemy —
jezeli marszatek si¢ zgodzi, rzecz jasna.

I jeszcze jedna sprawa. Prosze panstwa, tydzien temu byl u mnie ksiadz dyrektor
Caritas Polska 1 prosit, azeby nasza komisja objeta patronatem konferencj¢ poswigcona
biedzie, przygotowywana na podstawie badan wykonanych przez Katolicki Uniwersy-
tet Lubelski, a nawet, jesli bedzie zgoda komisji, takze wlaczyta si¢ w jej zorganizowa-
nie. Ja jestem entuzjasta pomystu, zebysmy byli wspdlorganizatorem tego, bo to taczy
si¢ akurat z dwiema waznymi okoliczno$ciami — pierwsza to jest dwudziestolecie Ca-
ritas Polska, jednej z najwigkszych organizacji w Polsce, a druga to jest Europejski
Rok Walki z Ubdéstwem 1 Wykluczeniem Spotecznym. Konferencja bytaby w paz-
dzierniku. Oczywiscie bed¢ zabiegal o to, zeby miata ona godna oprawe, by¢ moze
patronat pana marszatka. Na pewno z tamtej strony patronem bedzie przewodniczacy
Konferencji Episkopatu Polski. Tak wigc jezeli panstwo wyraziliby$cie na to zgodg, to
wlaczyliby$my si¢ w organizacje¢ tej konferenc;i.

Proszeg bardzo, moze w glosowaniu rozstrzygnijmy, kto jest za tym, zeby$Smy to
uczynili.

(Glos z sali: Jednogtosnie za.)

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 01)
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