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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji o jurysdykcji, prawie wilasciwym,
uznawaniu, wykonywaniu 1 wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz S$rodkow ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze dnia 19 pazdziernika

1996 r.(druk senacki nr 768; druki sejmowe nr 2615 12631).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn oraz zastepca
przewodniczqcego Jan Rulewski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Wiem, ze koledzy z PiS maja posiedzenie klubu, ale mysle, ze ratyfikacja tej
konwencji nie bedzie budzita duzych kontrowers;ji.

Wobec tego rozpoczynamy obrady. Mamy kworum.

Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej, z pania dyrektor Alina Wisniewska na czele, witam réw-
niez przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z panem dyrektorem Janem
Ciszewskim na czele. Witam wszystkich panstwa.

Poproszg teraz przedstawicieli rzadu o omowienie ustawy.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nazywam si¢ Andrzej Misztal, jestem zast¢pca dyrektora Departamentu Praw-
no-Traktatowego w Ministerstwie Spaw Zagranicznych.

Jezeli panstwo pozwola, przedstawi¢ glowne zatozenia konwencji, ktora jest te-
matem dzisiejszego posiedzenia.

Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu
1 wspOlpracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci
zostata sporzadzona w Hadze 19 pazdziernika 1996 r. Obecnie jej stronami jest osiem-
nascie panstw, w tym osiem nalezacych do Unii Europejskiej: Bulgaria, Czechy, Esto-
nia, Litwa, Lotwa, Stowacja, Stowenia, Wegry. Panstwa spoza Wspolnoty bedace juz
jej stronami to na przyktad: Ekwador, Australia czy Ukraina. Polska podpisata przed-
miotowa konwencje w dniu 22 listopada 2000 r. Dla panstw, ktore sa jego stronami,
weszta ona w zZycie 1 stycznia 2002 r. Zastapi on wczesniejsze uregulowania prawno-
migdzynarodowe w tej dziedzinie, to jest konwencje dotyczaca uregulowania opieki
nad maloletnimi z 1902 r. oraz konwencj¢ o wlasciwosci organéw i prawie wlasciwym
w zakresie ochrony matoletnich z 1961 r.

Gléwnym celem przedmiotowej konwencji jest wzmocnienie ochrony dzieci
w sytuacjach o charakterze migdzynarodowym oraz przyczynianie si¢ do rozwoju
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wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie. Jej postanowienia okreslaja, po pierw-
sze, ktore organy sa wilasciwe do podejmowania srodkow zmierzajacych do ochrony
dziecka lub jego majatku; po drugie, ktére prawo jest wlasciwe i ma by¢ stosowane
przez te organy w wykonywaniu ich jurysdykcji; po trzecie, prawo wilasciwe w zakre-
sie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej; po czwarte, zakres uznawania i stosowania $rod-
kéw ochrony we wszystkich panstwach stronach konwencji; 1 wreszcie po piate, zasady
wspotpracy miedzy organami panstw stron, co jest niezbedne do realizacji celow zapi-
sanych w tym dokumencie.

Konwencja jest niezwykle istotna ze wzgledu na fakt, ze w jednym dokumencie
zawiera unormowania dotyczace migdzynarodowej ochrony dzieci. Dotychczasowe
konwencje dotyczace tej dziedziny, o ktorych wspominatlem wcze$niej, juz nie przy-
staja do wspodiczesnych wymogdéw 1 konieczne byto dokonanie rewizji zawartych
w nich postanowien. Ponadto trzeba podkresli¢, ze jedna z fundamentalnych wartosci,
ktora podlega ochronie konstytucyjnej zgodnie z art. 72 Konstytucji RP, jest dobro
dziecka. Ratyfikacja konwencji pozwoli nie tylko na wzmocnienie jego ochrony na
gruncie prawa krajowego, lecz takze bedzie stanowi¢ wyraz dazenia do tego, aby
ochrona dzieci zostala wzmocniona rowniez na szczeblu miedzynarodowym.

Konwencja przewiduje mozliwos¢ zlozenia zastrzezen, jest o tym mowa
w art. 54 ust. 2 1 art. 55. Polska zamierza skorzysta¢ z tej mozliwosci 1 zlozy¢ zastrze-
zenie przewidziane w art. 55. Zgodnie z tym zastrzezeniem Rzeczpospolita Polska, po
pierwsze, zastrzega sobie, ze to polskie organy beda wtasciwe do podejmowania $rod-
kéw zmierzajacych do ochrony nieruchomosci stanowiacych majatek dziecka i potozo-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a po drugie, zastrzega sobie lub zastrze-
ze nieuznawanie odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej 1 srodka, ktory bytby nie do pogo-
dzenia ze $rodkiem podjetym przez organy RP w stosunku do tego majatku.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym nasz kraj, zostaly upowaznione
do ratyfikacji konwencji na mocy stosownej decyzji Rady Wspdlnot Europejskich
z 2008 r. Zgodnie z ta decyzja panstwa cztonkowskie powinny podjac¢ niezbedne kroki,
by ztozenie u depozytariusza dokumentdéw ratyfikacyjnych lub dotyczacych przysta-
pienia nastapito w miar¢ mozliwosci przed dniem 5 czerwca 2010 r. Dodatkowo nie-
ktore panstwa, w tym Polska, zostaly takze upowaznione do ztozenia o$wiadczen
W sprawie stosowania wewngtrznych zasad prawa wspdlnotowego w zakresie materii,
ktora obejmuje przedmiotowa konwencja. Decyzja Rady, o ktérej mowitem wczednie;j,
wynika z dazenia Unii Europejskiej do ustanowienia wspolnej przestrzeni sadowej,
ratyfikacja przedmiotowej konwencji przyczyni si¢ bowiem do ujednolicenia systemu
prawnego w catej Unii w odniesieniu do jurysdykeji, prawa wlasciwego, uznawania
1 wykonywania $rodkéw ochrony dzieci.

Jezeli chodzi o tryb zwiazania si¢ przedmiotowa konwencja, to powinna ona,
zdaniem rzadu, podlega¢ ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ze wzgle-
du na fakt, ze spetnia przestanki zawarte w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 5 Konstytucji RP, to
znaczy zawiera postanowienia dotyczace praw lub obowiazkéw obywatelskich okre-
slonych w konstytucji oraz spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych przypadku
konstytucja wymaga ustawy.

Ratyfikacja konwencji nie bedzie si¢ wigzata z dodatkowymi kosztami, nie wy-
wota rowniez skutkéw gospodarczych. Zawiera ona przepisy samowykonalne i zgodnie
z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP po jej ratyfikacji, a nastepnie ogloszeniu w Dzienniku
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Ustaw RP, bedzie stanowita czg$¢ krajowego porzadku prawnego i znajdzie bezpo-
Srednie zastosowanie.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Zwracam si¢ o pozytywne
zarekomendowanie przedmiotowej konwencji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.
Poproszeg o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Po tym, jak padlo zdanie o trybie ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie, nie ma nic do dodania. Nie mamy zadnych zastrzezen. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rozpoczynamy dyskus;je.

Kto z panstwa senatorow chcialby zabra¢ gltos w tej sprawie?
Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mam pytanie praktyczne: czy ratyfikacja tej konwencji pozwoli na unikanie tego
rodzaju konfliktow, jakie miaty ostatnio miejsce migdzy Polska a Niemcami czy Bul-
garia?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo proszg, kto z przedstawicieli resortu odpowie...

(Senator Jan Rulewski: Czy te panstwa opowiedziaty sig, czy ztozyly oswiad-
czenie...)

Czyli czy takze podpisaly konwencjg, tak?

Bardzo proszg, kto odpowie?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy...

Panie Senatorze, po krétkiej konsultacji z panem dyrektorem z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktora potwierdzila moje przypuszczenia, moge powiedzie¢, ze
konwencja nie dotyczy tego typu sytuacji. Ona méwi o wlasciwej jurysdykcji, o wia-
Sciwym prawie, o tych wszystkich elementach, o ktérych wspomnialem wcze$nie;.
Oczywis$cie nalezy sig spodziewac, ze przy okazji dyskusji nad ta konwencja pojawia
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si¢ tego rodzaju pytania o sytuacje, ktore sa bardzo trudne, a z ktorymi mamy do czy-
nienia niemalze na co dzien. Chcialbym jednak zwrdci¢ uwage na jedno, mianowicie
na przyklad na tysiac trzysta — mam takie dane — konfliktowych sytuacji w Republice
Federalnej Niemiec, to znaczy sytuacji, kiedy mamy do czynienia z rozpadem rodzi-
ny, jedynie czterdziesci spraw dotyczacych nieporozumien zwigzanych z dzie¢mi
z danego matzenstwa jest prowadzonych w organach sadowych. Poniewaz nasze
urzedy konsularne maja obowiazek pilnowania tych spraw, jesteSmy w posiadaniu
takich danych. Tak wigc chce podkresli¢, ze sytuacja nie jest zbyt alarmujaca, ale
z drugiej strony kazdy indywidualny przypadek wywotluje duze emocje, duze napig-
cia 1 jest pod szczeg6lna, mozna powiedzie¢, kontrola Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. W tej materii dostrzegamy bardzo negatywna rolg tak zwanych Jugendam-
tow, czyli urzegdow do spraw mtodziezy, ktore maja dosy¢ szerokie uprawnienia
w Republice Federalnej Niemiec. To wtasnie one podejmuja decyzje w trybie admi-
nistracyjnym, ktore nie sa nalezycie kontrolowane przez system sadowy, na przykiad
decyzje ograniczajace kontakty w jezyku polskim rodzica Polaka ze swoimi dzie¢mi.
I to sa najczestsze przypadki, o ktorych jest mowa w srodkach masowego przekazu.
Ostatnim takim medialnym przypadkiem byta sprawa pana Pomorskiego przeciwko
Wolnemu 1 Hanzeatyckiemu Miastu Hamburg wlasnie z tytutu naruszenia jego prawa
do kontaktow z dzie¢mi w jezyku polskim. Ale chcialbym zwroci¢ uwagg na to, ze od
2007 r. czestotliwo$¢ takich przypadkéw, kiedy Jugendamty sa tym negatywnym bo-
haterem, si¢ zmniejsza.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna spraweg. Mianowicie w marcu
ubiegtego roku podczas sesji Rady Praw Czlowieka w Genewie — w tamtym czasie
bytem zastgpca ambasadora przy Biurze Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Ge-
newie — odbywat si¢ powszechny przeglad okresowy praw cztowieka. To si¢ odbywa
cyklicznie 1 panstwem, ktore podlegato wowczas przegladowi, byla Republika Fede-
ralna Niemiec. Polska delegacja zglosita pewne zastrzezenie delegacji niemieckiej,
wlasnie w odniesieniu do Jugendamtow, 1 zarekomendowata, aby Republika Federalna
podjeta niezbedne kroki w celu ustanowienia skuteczniejszej kontroli sadowej nad ich
dziatalnoscia. Pragne panstwa poinformowaé, ze delegacja niemiecka na poczatku
zdawata si¢ nie rozumie¢, o co nam chodzi, jednak po przeanalizowaniu tego problemu
przyjeta rekomendacje Polski 1 zostato to umieszczone w raporcie. Od tej pory rzeczy-
wiscie mozemy mowic¢ o pewnych pozytywnych zmianach.

Jesli za$ chodzi o kwesti¢ bulgarska, ktéra poruszyt pan senator Rulewski, to
znamy to z doniesien srodkéw masowego przekazu, telewizji itd. Oczywiscie ratyfika-
cja tej konwencji nie wptynie na rozwiazywanie tego typu probleméw, poniewaz tam
mieliSmy do czynienia z wykonaniem wyroku, a nie z kwestia jurysdykeji jako takie;j.
Nie wiem, czy pan dyrektor chciatby doda¢ co$ do tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Jan Rulewski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Przejatem prowadzenie od kolegi Augustyna. Bgdzie to trwato bardzo dtugo, ale
nie dtuzej niz dwie minuty...

Wobec tego kieruje pytanie do Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej: czy sa
jakie$ uwagi?
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Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Alina Wisniewska:

Wiasciwie nie mamy zadnych uwag i w pelni sig z tym zgadzamy.
Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkujemy bardzo.
Teraz pan senator.

Senator Rafal Muchacki:

Z tego, co rozumiem, niewiele krajow podpisato t¢ konwencje. Prosz¢ mi po-
wiedzie¢, czy tutaj... Spotykamy si¢ czasem z matzenstwami mieszanymi, to znaczy
maz 1 zona wyznaja inng wiarg. To si¢ zdarza czgsto 1 w telewizji tez byly pokazywane
takie sprawy, kiedy maz na przyklad jest z kraju arabskiego, jest muzulmaninem, po-
rywa dziecko, wywozi je za granicg, a matka potem ma problem z tym, zeby mie¢ do-
stgp do tego dziecka. Czy ta konwencja w jaki§ sposdb to zabezpiecza i czy panstwo
macie jakie§ prognozy odnos$nie do ratyfikacji tej konwencji przez inne panstwa?
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze jakie$ pytania? Nie.
Zamykam etap pytan.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Panie Senatorze, tak jak wczesniej powiedziatem, ta konwencja odnosi si¢ do ju-
rysdykcji. Ona nie rozstrzyga kwestii materialnych, a te sytuacje, jesli chodzi wlasnie
o kraje arabskie, wynikaja z pewnych zwyczajow 1 bardzo trudno to rozstrzygnac.
Oczywiscie konwencja tego typu, ktéra w zamysle ma by¢ konwencja o charakterze
uniwersalnym, musi zawiera¢ na tyle elastyczne postanowienia, ze umozliwia one
przystapienie do niej panstwom z rdznych systemow prawnych, z rdznych, ze tak po-
wiem, obszarow kulturalnych, religijnych czy tez zwyczajowych. Ale jak powiedzia-
tem, na przyklad w sytuacji, kiedy dojdzie do konfliktu o dziecko migdzy Polka a jej
matzonkiem, ktory jest, powiedzmy, Arabem, ta konwencja mowi, jaki sad, jakie pra-
wo bedzie wlasciwe do podjecia srodkow majacych na celu ochrong dziecka, nie roz-
strzyga jednak, na czyja korzys¢. To rozstrzygaja oczywiscie wlasciwe sady. Jezeli sa
sytuacje, w ktérych mamy do czynienia wlasnie z emocjonalnymi, trudnymi kwestia-
mi, rozstrzygaja to sady.

Jesli chodzi o ratyfikacje, to chcialbym powiedzie¢ kréotko, bo pewnie musimy
niedtugo konczy¢, ze faktycznie proces ratyfikacyjny nie jest bardzo zaawansowany,
ale nie wyciagalbym z tego daleko idacych wnioskow. Przyjgcie takiej konwencji przez
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kazde panstwo wymaga dosy¢ powaznych analiz wewngtrznych, zwiazanych z wdro-
zeniem danej konwencji do systemu prawnego. Tak jak powiedziatem, stronami
w chwili obecnej jest osiemnascie panstw, sygnatariuszami za$ sa na przyktad: Austria,
Belgia, Chorwacja, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia. Repu-
blika Federalna Niemiec rowniez, ale w jej wypadku procedura ratyfikacyjna jest
w dosy¢ zaawansowanym stadium. Sygnatariuszem spoza Unii Europejskiej jest Kon-
federacja Szwajcarska.

Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski:

Bardzo dzigkuj¢ za wyczerpujaca odpowiedz.

Pytanie do panstwa senatoroOw: czy juz zglaszacie panstwo jakie§ wnioski, uwa-
gi do ustawy przestanej z Sejmu? Nie ma takich wnioskow.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z dnia 22 stycznia o ratyfikacji Konwen-
cji o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspolpracy w zakre-
sie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow ochrony dzieci, sporzadzonej w Ha-
dze 19 pazdziernika 1996 r.? Prosz¢ gtosowac przez podniesienie reki. (6)

Dzigkuje bardzo. Ustawa zostata przyjeta jednoglosnie.

Pozostaje obowiazek wyznaczenia sprawozdawcy, pierwszenstwo maja ochotnicy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator Adamczak, prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zamykam posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 36)

6 1359/VII






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




