NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 27 kwietnia 2010 r.

Nr posiedzenia: 138

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (druk senacki nr 849, druki
sejmowe nr 2584, 2885 i 2885-A4).

Informacja pelnomocnika rzadu do spraw oséb niepetnosprawnych na temat
usytuowania, roli i zadan Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych oraz  pelmomocnika rzadu do spraw 0sob
niepetlnosprawnych po roku 2011.

senatorowie cztonkowie komisji: Mieczystaw Augustyn, Piotr Kaleta,
Stanistaw Kogut, Rafat Muchacki, Jan Rulewski.

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;:
— sekretarz stanu Jarostaw Duda,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Anita Gwarek,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Janina Suzdorf,
— glowny specjalista do spraw legislacji w Departamencie Prawa Pracy
Monika Fraczek,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:
— prezes Wojciech Skiba,
— dyrektor Wydziatu Obstugi Prawnej Piotr Mentlewicz,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
— podsekretarz stanu Lilla Jaron,
— zastgpca  dyrektora Departamentu  Ksztalcenia Zawodowego
1 Ustawicznego,
— gléwny specjalista do spraw legislacji w Departamencie Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego,

— Ministerstwo Finansow:
— radca ministra w Departamencie Podatkéw Dochodowych Janusz
Wozniak,
— glowny specjalista w Departamencie Podatkow Dochodowych
Katarzyna De;j,
— Gloéwny Inspektorat Pracy:
— wicedyrektor Departamentu Prawnego Anna Nartuszewicz,

— Kirajowa Rada Konsultacyjna ds. Osob Niepelnosprawnych:
— przewodniczaca Krystyna Mrugalska,

— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,.Lewiatan’:
— ekspert Grazyna Spytek-Bandurska,
— ekspert Maciej Sekunda,
— ekspert Jolanta Jaworska,



Ad. 1

Konkluzja:

Ad. 2

— Konfederacja Pracodawcow Polskich:
— ekspert Magdalena Janczewska,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Maciej Telec.

Przebieg posiedzenia:

Ustawe, ktora byla przedlozeniem senackim, omoéwita przedstawicielka ministerstwa pracy Anita
Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r., bylo uregulowanie w ustawie — Kodeks pracy, a nie
w rozporzadzeniu, praw i obowiazkow pracownika i pracodawcy zwigzanych z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia pracownika.

Sejm wprowadzil zmiany, ktore maja charakter zardwno legislacyjny, jak i merytoryczny. Uznat
migdzy innymi, ze w ostatnim roku studiow pracownikowi przystuguje 21 dni urlopu szkoleniowego,
a nie 10 dni, jak proponowal Senat. Sejm uznal, Zze pracownik nie bedzie zwracal kosztow
zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, jesli rozwiazanie umowy o pracg nastapi nie
z jego winy. Ponadto Sejm dokonat zmian w ustawie o podatku dochodowym i okreslit wartos¢
zwolnienia od podatku $wiadczen przyznanych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaproponowat wprowadzenie dwoch poprawek, m.in. dotyczaca
natozenia obowiazku zwrotu kosztéw nauki na pracownika, ktéry w sposob niezgodny z prawem
rozwiazal umowe o prace oraz odnoszaca si¢ do sytuacji prawnej pracownikéw, ktdrzy rozpoczeli
podnoszenie kwalifikacji po 11 kwietnia, kiedy dotychczasowa ustawa przestata obowiazywac.
Poprawki te zmodyfikowat i zglosit senator M. Augustyn.

Poprawki zgtlosit takze senator J. Rulewski, ktory postulowal, aby dodatkowym s$wiadczeniem
zwigzanym z podnoszeniem kwalifikacji, ktére pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi, bylo
pokrycie kosztow zakwaterowania. Senator J. Rulewski zgtosit takze postulowana przez Polska
Konfederacj¢ Pracodawcéw Prywatnych ,,.Lewiatan” poprawke zmierzajaca do ograniczenia prawa
do wynagrodzenia za nieobecno$¢ w pracy w czasie urlopu, gdy podnoszenie kwalifikacji
zawodowych jest wylaczna inicjatywa pracownika.

Senator P. Kaleta wnosil, aby urlop szkoleniowy skroci¢ do 10 dni, tak jak w przedtozeniu senackim.
Poprawki senatoréw: M. Augustyna i J. Rulewskiego uzyskaty poparcie komisji.

Komisja odrzucita poprawke senatora P. Kalety.

Komisja przyjela ustawe z czteroma poprawkami (5 gloséw za, nikt nie byl przeciw, nikt nie
wstrzymat si¢ od gtosu).

Poprawki te zostaly zaaprobowane przez strong rzadowa.

Sprawozdawca komisji na posiedzenie Senatu zostat wybrany senator Jan Rulewski.

Komisja wnosi o wprowadzenie czterech poprawek do ustawy (druk senacki nr 849).

W przedstawionej informacji pelnomocnik rzadu do spraw o0sob niepelnosprawnych Jarostaw Duda
przypomniat, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na skutek uchwalenia
przez parlament w 2009 r. ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych straci z dniem 1 stycznia 2012 r., podobnie jak inne fundusze celowe
(wyjatkiem jest jedynie Fundusz Ochrony Srodowiska), osobowo$¢ prawna. Bedzie to oznaczaé
znaczace ograniczenie autonomii PFRON. Nastapi rozwiazanie zarzadu i podporzadkowanie
funduszu bezposrednio ministrowi pracy oraz zniesienie spotecznej kontroli poprzez likwidacje rady
nadzorczej, w ktorej reprezentowane byly osoby niepetnosprawne i pracodawcy.

Pelnomocnik rzadu podkreslit, ze PFRON moca tych dwoch ustaw zostat zdegradowany, a zmiany
nie usprawnia jego dziatan, za to podwyzsza koszty jego funkcjonowania. Pelnomocnik postulowat
utrzymanie osobowosci prawnej PFRON oraz zmiany ustawowe, ktore doprowadza do zréwnania
otwartego 1 chronionego rynku zatrudnienia; pozwola na oszczedno$ci poprzez zredukowanie pigciu
systemow orzecznictwa do jednego. Nastapitoby takze zwigkszenie wsparcia dla oséb



Konkluzja:

niepetnosprawnych intelektualnie i psychicznie, kosztem nadmiernego uprzywilejowania 0sob
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Prezes Funduszu Wojciech Skiba postulowal, podobnie jak minister J. Duda, ustawowe
przywrocenie funduszowi osobowos$ci prawnej. Fundusz powstal w wyniku swoistej umowy
spotecznej, a z uwagi na jego szczegodlny charakter, ktory umozliwia rehabilitacj¢ zawodowa
i spoteczng o0sob niepetnosprawnych, zmiany z 2009 r. naruszaja zasad¢ zaufania obywateli do
panstwa demokratycznego.

W dyskusji podkreslono, ze w od wielu lat maleja $rodki z budzetu panstwa na dziatalno§¢ PFRON.
Srodki funduszu pochodzace ze skladek placonych przez pracodawcow niezatrudniajacych osob
niepetnosprawnych takze maleja, poniewaz liczba zatrudnianych os6b niepelnosprawnych, choé
powoli, jednak rosnie. W dyskusji podzielano opini¢ o konieczno$ci przywrdcenia osobowosci
prawnej PFRON oraz diagnoze dotyczaca jego bardzo trudnej sytuacji finansowej. Odpowiedzia na
to, zdaniem przewodniczacego komisji M. Augustyna, powinna by¢ inicjatywa ustawodawcza
komisji, ktora powinna poprzedzaé publiczna debata. Zdaniem zastgpcy przewodniczacego senatora
J. Rulewskiego nalezy w nowych warunkach spotecznych i gospodarczych stworzy¢ alternatywe dla
dotychczasowej formuty dziatania funduszu. Senator postulowal podjecie prac nad zupelnie nowa
ustawa, a takze zmiang systemu orzecznictwa zmierzajaca w kierunku okreslania procentowego
stopnia niepelnosprawno$ci oraz zintegrowanie dziatan instytucji dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Senator S. Kogut wyrazit przekonanie, ze niezbgdne jest wzmocnienie statusu
petnomocnika rzadu do spraw osob niepetnosprawnych poprzez usytuowanie go przy prezesie Rady
Ministrow, aby byt instytucja niezwiazana z zadnym resortem, a jego pozycja dawata mozliwosci
dziatania zadaniowego w wymiarze horyzontalnym ze wszystkimi ministerstwami.

Przewodniczaca Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Osob Niepelnosprawnych Krystyna Mrugalska
opowiedziata si¢ za zmiang systemu orzecznictwa idaca w kierunku okre$lania stopnia przydatnosci
osoby niepetnosprawnej do pracy. Podkreslita, ze w nowej ustawie nie powinno zabraknaé
odpowiedzialnosci PFRON za realizacjg zadan z zakresu rehabilitacji spoteczne;j.

Przewodniczacy zaproponowal podjecie dziatan komisji na rzecz zmian ustawowych zmierzajacych
do wzmocnienia pozycji funduszu i zwigkszenia roli i rangi pelnomocnika rzadu do spraw oséb
niepetnosprawnych poprzez podporzadkowanie go bezposrednio prezesowi Rady Ministrow.

Komisja postanowila podja¢ dziatania na rzecz zmian ustawowych zmierzajacych do wzmocnienia
pozycji PFRON poprzez zachowanie osobowosSci prawnej i zwigkszenia roli 1 rangi pelnomocnika
rzadu do spraw 0sob niepetnosprawnych.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



