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Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

1.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk senacki nr 872; druki sejmowe nr
1698, do druku nr 1698, 1789, do druku nr 1789, 2776, 2893 i 2893-A).

senatorowie — czlonkowie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej: tLukasz
Abgarowicz, Malgorzata Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Piotr Kaleta,
Stanistaw Kogut, Rafat Muchacki, Jan Rulewski,

senatorowie — czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon, Stanistaw
Gogacz, Leon Kieres, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark, Marek Trzcinski,
Piotr Zientarski,

senatorowie — cztonkowie Komisji Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i
Petycji: Zbigniew Cichon, Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew Romaszewski, Jan
Rulewski, Jacek Swakon,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;:
— minister Jolanta Fedak,
— dyrektor Departamentu Pomocy 1 Integracji Spolecznej Krystyna
Wyrwicka,
— glowny specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej
Marzena Bartosiewicz,
— cztonek gabinetu politycznego Lukasz Porycki,

— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,
— prokurator w Departamencie Legislacyjno — Prawnym Agnieszka
Wiadzinska,
— sedzia w Departamencie Legislacyjno — Prawnym Ewa Korszen,
— asystent Ministra Sprawiedliwosci Martyna Orzechowska,

— Ministerstwo Zdrowia:
— zastgpca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego Wojciech
Klosinski,
— Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych:
— kierownik Dziatu Prawnego Kama Dabrowska,
— gltowny specjalista w Dziale do Spraw Rodziny i Mtlodziezy Katarzyna
Michalska,
— gléwny specjalista w Dziale do Spraw Rodziny i Mtodziezy Dorota
Jaszczak-Kuzminska,

— Narodowy Instytut Zdrowia:
— asystent Ewa Urban,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:



— glowny wizytator w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych
Teresa Szopinska,
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— glowny specjalista w Departamencie Analiz i Nadzoru Marta Pilarska-
Baran,
— Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak
— Biuro Rzecznika Praw Dziecka:
— dyrektor Zespotu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Katarzyna Czaj,
— Ewa Snopek,
— Elzbieta Karasek,
— Marek Zebrowski,
— Krajowa Rada Kuratorow:
— przewodniczacy Andrzej Martuszewicz,
— delegat Henryk Pawlaczyk,

— ekspert komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP Antoni Szymanski
(zastgpca Kuratora Okrggowego w Gdansku),

— prezes Stowarzyszenia Sedziow Sadow Rodzinnych Ewa Waszkiewicz,

— Uniwersytet Warszawski:
— prof. Teodor Szymanowski,
— adiunkt dr Marek Rymsza,

— zastgpca dyrektora Biura Prewencji Komendy Glownej Policji podinspektor
Marek Walczak,

— dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Pile Barbara Grenda,
— doradca Rzecznika Praw Dziecka Dorota Zawadzka,

— Zwiazek Duzych Rodzin "Trzy Plus":
— prezes Joanna Krupska,
— wiceprezes Teresa Kapela,
— czlonek Zwiazku Radostaw Waszkiewicz,

— prezydent Nordyckiego Komitetu na rzecz Praw Czlowieka Ruby Harrold-
Claesson,

— prezes Fundacji Krajowe Centrum Kompetencji Konrad Wojterkowski,

— prezes zarzadu Stowarzyszenia Rzecznik Praw Rodzicow Tomasz
Elbanowski,

— prezes zarzadu Fundacji Rzecznik Praw Rodzicow Karolina Elbanowska,

— kierownik w Instytucie Psychologii Zdrowia, redaktor naczelna ,,Niebieskiej
Linii” Renata Durda,

— cztonek zarzadu Centrum Praw Ojca i Dziecka Krzysztof Zuber,
— prezes Fundacji Kid Protect Jakub Spiewak,

— czlonek Akcji Katolickiej w Ciechanowie Ryszard Wesotowski,
— prezes Centrum Praw Kobiet Urszula Nowakowska,

— prezes Stowarzyszenia Na Rzecz Poszanowania Prawa Dzieci i Rodziny
»Ojcowie.pl” Krzysztof Gawryszczak,
— Sejm RP:
— posel sprawozdawca Magdalena Kochan,
— posetl Jolanta Fabisiak,
— posel Marek Plura,
— poset Teresa Wargocka.

przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Danuta Drypa.



Przebieg posiedzenia:

W dniu 19 maja 2010 r.

Ad. 1 Ustawe, ktora byta wynikiem prac Sejmu nad rzadowym oraz poselskim projektami nowelizacji
ustawy, omowila poset sprawozdawca Magdalena Kochan. Podkreslita nieskutecznosé
obowiazujacych od pigciu lat rozwiazan ustawowych. Celem nowelizacji jest zapobieganie przemocy,
skuteczna ochrona i pomoc ofiarom m.in. poprzez izolowanie sprawcéw przemocy od ich od ofiar,
zapewnienie schronienia i pomocy lekarskiej ofiarom, zakaz stosowania kar cielesnych i zadawania
cierpien psychicznych oraz ponizania dzieci. Ustawa wprowadzi obowiazek diagnozowania zjawiska
przemocy na wszystkich szczeblach samorzadu. Dziatania na rzecz przeciwdziatania zjawisku
przemocy w rodzinie maja by¢ podejmowane w gminach przez nowe struktury - zespoly
interdyscyplinarne (pracownicy socjalni, przedstawiciele policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, i
organizacji pozarzadowych), ktore maja zajmowac si¢ osobami matloletnimi i dorostymi jako
indywidualnymi przypadkami. Zespoty bgda mie¢ prawo do gromadzenia danych osobowych lub
weryfikowania podejrzen.

Postanka zwrdcita uwage na potrzebeg dalszych prac nad ustawa i sugerowata mozliwos¢ wycofania
zakazu stosowania kar cielesnych i cierpien psychicznych, z uwagi na istniejace juz w polskim prawie
odpowiednie regulacje.

Ustawa przewiduje takze utworzenie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie jako organu opiniodawczo-doradczego ministra pracy, ktory bedzie forum wymiany
doswiadczen pomigdzy administracja rzadowa, samorzadem i organizacjami pozarzadowymi.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita trzy uwagi, sposrod szesnastu zawartych w opinii
prawnej. Zwrdcita, migdzy innymi, uwagg¢ na niejasno$¢ przepisu dotyczacego zapewnienia przez
samorzad pomocy ofiarom przemocy w uzyskaniu mieszkania. Podkreslita, Zze przepis ten moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionych roszczen i wymaga zmiany.

Nastepnie komisje przeszty do dyskusji, po ktdrej przewidziano przedstawienie przez Biuro
Legislacyjne pozostatych uwag.

Senator S. Piotrowicz podkreslit, ze w ustawie nie dostrzega dostatecznej ochrony rodziny, a przepis
pozwalajacy urzednikowi odebra¢ rodzinie dziecko bez uprzedniej decyzji sadu budzi sprzeciw.
Zdaniem senatora J. Rulewskiego ustawa niestusznie zrownuje dzieci z rodzicami, nieuwzgledniajac
ich roli wychowawczej, pomija takze zjawisko przemocy dzieci wobec rodzicow. Senator zwrocit
uwage na to, ze ustawa powinna by¢ adresowana do rodzin patologicznych, niepotrzebnie za$§ tworzy
nowe struktury wykonawcze co, wbrew zapewnieniom rzadu, przyczyni si¢ do wysokich kosztow jej
realizacji.

W opinii wicemarszatka Senatu Z. Romaszewskiego, senatorow S. Cichonia i S. Koguta ustawa bedzie
ingerowa¢ w zycie rodziny w sposob nieuprawniony, moze prowadzi¢ do jej inwigilacji i dlatego
ustawe nalezy odrzucic.

Obecna na posiedzeniu minister pracy Jolanta Fedak zwracala uwaga na potrzebg przyjecia
nowelizacji oraz zache¢cata senatoréw do prac nad jej udoskonaleniem.

Prof. Teodor Szymanowski zakwestionowal wiarygodnos¢ liczby przypadkow przemocy
przytaczanych w uzasadnieniu do projektu ustawy. Statystyki nie uwzgledniaja wielokrotnych
interwencji policji w tych samych rodzinach.

Przed przyjgciem ustawy przestrzegala Ruby Harrold-Claesson, prezydent Nordyckiego Komitetu na
rzecz Praw Czlowieka. Stwierdzita, Ze jej przepisy wzorowane sa na przepisach wprowadzonych przed
laty w Szwecji, gdzie doprowadzity do degradacji i dezintegracji rodziny, tolerowania przez panstwo
przemocy dzieci wobec rodzicow oraz rozwoju zjawiska donosicielstwa dzieci skierowanego
przeciwko rodzicom.

Antoni Szymanski, ekspert Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, zwrocil uwageg na niejasnosé
przepiséw ustawy (m.in. definicja przemocy). Ustawa nie ma charakteru pomocniczego, tzn. nie
bedzie wspiera¢ rodziny i wladzy rodzicielskiej, a przepisy dotyczace krytykowania dzieci przez
rodzicow powinny by¢ ograniczone. Gromadzenie i przetwarzanie danych o osobach (tzw. ,,niebieska
karta”), ktore beda przedmiotem zainteresowania zespoldéw interdyscyplinarnych bez zgody tych osob
jest niedopuszczalne 1 niekonstytucyjne. Zespoly interdyscyplinarne jako nowa forma pracy
administracyjnej beda rodzi¢ powazne koszty.

Zdaniem Joanny Krupskiej przepisy ustawy oparte sa na biednej koncepcji rodziny rozumianej jako
miejsce walki i przemocy. Stad rodzi si¢ zagrozenie dla autonomii rodziny w jej prawach i
obowiazkach.

Wielu uczestnikow dyskusji zwracato uwage, ze dziecko nie jest w Polsce dostatecznie chronione
przed przemoca dorostych, a ustawa jest tylko potwierdzeniem ich praw obywatelskich.



4.

Zdaniem Doroty Zawadzkiej, Renaty Durdy, Jakuba Spiewaka, Konrada Wojterkowskiego oraz
innych uczestnikow posiedzenia, bicie dzieci jako metoda wychowawcza jest pogladem, ktory nadal
ma wielu zwolennikéw w Polsce.

Tomasz Elbanowski podkreslil, ze przepisy ustawy wzbudzaja powazne zaniepokojenie wielu
rodzicow, prawnikoéw i psychologoéw ingeruja bowiem w autonomig i wolno$¢ rodziny.

Obecne na posiedzeniu postanki: Teresa Wargocka i Jolanta Fabisiak przestrzegaty przed niektorymi
przepisami ustawy, ktore ich zdaniem sa wymierzone przeciwko rodzinie.

Ze wzgledu na duza liczbe przedstawicieli stowarzyszen i organizacji pozarzadowych oraz czas
przeznaczony na dyskusj¢ przewodniczacy obrad zdecydowat o przerwaniu obrad i kontynuowaniu
posiedzenia w dniu 25 maja 2010 r.

W dniu 25 maja 2010 r.:

Konkluzja:

Na wniosek Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji komisje zadecydowaly o zakonczeniu
wspdlnych prac trzech komisji nad ustawa i kontynuowaniu ich osobno przez Komisj¢ Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Komisja Ustawodawcza postanowity kontynuowaé
wspolne prace na posiedzeniu w dniu 25 maja 2010 r. o godz. 19.30.

Komisje podjely decyzje o zakonczeniu wspdlnego rozpatrywania ustawy i kontynuowaniu prac nad
ustawa 0sobno przez:

— Komisj¢ Rodziny i Polityki Spotecznej i Komisj¢ Ustawodawcza

— oraz Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

W posiedzeniu komisji uczestniczylta osoba wykonujaca dziatalno$¢ lobbingowa (Dymitr Hirsch, reprezentujacy
Zwiazek Duzych Rodzin "Trzy Plus" )

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



