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(Poczqtek posiedzenia w dniu 19 maja o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Mieczystaw Augustyn oraz zastepca przewodniczqcego Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej Jan Rulewski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg¢ sekretarzy komisji o informacjg, czy mamy kworum na dzisiejszym po-
siedzeniu trzech potaczonych komisji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzad-
nosci 1 Petycji, Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny i1 Polityki Spoteczne;,
ktore zebraly sig, azeby rozpatrzy¢ ustawe o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw.

Proszg o listg gosci.

Nim bgde kontynuowat powitanie w imieniu pana przewodniczacego Piotrowi-
cza, przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, 1 wtasnym, chcg powiedzieé, ze patrzac
na liste uczestnikow dzisiejszego posiedzenia, dlugo zastanawialem sig, jak sprawnie
poprowadzi¢ to posiedzenie, zeby da¢ mozliwos¢ wypowiedzi, a jednoczesnie nie prze-
ksztatci¢ go w konferencje czy seminarium. Dlatego prosz¢ szanownych panstwa senato-
réw o akceptacje takiego trybu prowadzenia posiedzenia komisji. Oczywiscie postowie,
senatorowie, obecni tutaj przedstawiciele rzadu wypowiadaja si¢ swobodnie w kazdej
chwili i maja dowolna ilo$¢ czasu. A nasi gos$cie, poniewaz jest ponad pigcédziesiat za-
proszonych oséb... Proponuje, zeby, po pierwsze, w imieniu poszczegolnych organiza-
cji, instytucji wypowiadata si¢ tylko jedna osoba, a po drugie, zeby te wypowiedzi nie
trwaty dluzej niz pig¢ minut. Mamy przez to ograniczony czas, ze pan minister Marek
Michalak, ktory na naszym posiedzeniu bgdzie przedstawiat sprawozdanie z dziatalnosci
rzecznika praw dziecka, musi by¢ obecny na innym spotkaniu o godzinie 16.00. Zatem
chcieliby$my zakonczy¢ dyskusj¢ do godziny 14.30, a potem mie¢ pdt godziny na roz-
patrzenie poszczegolnych poprawek i ich przeglosowanie.

Proszg¢ przedstawicieli organizacji, azeby — bedzie to pewne novum, ale bardzo
wazne dla uporzadkowania sprawy — zechcieli siggna¢ do kartek lezacych na stole.
Che¢ zabrania glosu w dyskusji nalezy zglasza¢ temu miodemu panu sekretarzowi
w okularach — proszg si¢ pokaza¢ — ktory tutaj stoi. Proszg wpisa¢ imi¢ i nazwisko oraz
nazwe organizacji czy instytucji, ktora panstwo reprezentujecie.

Czy panstwo senatorowie zglaszacie jakie$ watpliwosci dotyczace tej propozycji
procedowania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Pan senator Kaleta.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Podejrzewam, zZe sytuacja na naszym posiedzeniu begdzie dos¢ dynamiczna.
W zwiazku z tym trudno mi przewidzie¢, czy propozycja pana przewodniczacego idzie
we wihasciwym kierunku. Musimy zda¢ sobie sprawe, ze jest to ustawa bardzo wazna,
budzaca bardzo wiele kontrowersji, wigc proba jak gdyby skanalizowania formy tej
dyskus;ji tylko 1 wylacznie do wyglaszania o§wiadczen wydaje mi si¢ nie do konca
przemyslana. W zwiazku z tym proponuje¢ procedowac tak, jak zawsze procedowali-
smy, zeby kazdy miat mozliwo$¢ wypowiedzenia sig.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przyjmujemy t¢ propozycj¢. Trzeba chyba bgdzie w tej sprawie zarzadzic
gltosowanie.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Odniosg si¢ nieco polemicznie do wypowiedzi pana senatora Kalety. Podzielajac
troske pana przewodniczacego, 1 nie tylko, o sprawny przebieg posiedzenia 1 swoista row-
no$¢ wystapien, uwazam, ze trzeba wprowadzi¢ pewne dyscyplinujace czy tez porzadku-
jace dziatania wtasnie po to, zeby wszyscy mogli wystapi¢. Ale z tego wynika inny wnio-
sek. Prezydium powinno okresli¢ czas przeprowadzenia dzisiejszej debaty. Chodzi o to,
zeby nie doszto do takiej sytuacji, jaka jest na ogol, ze ci, ktérzy wypowiadaja si¢ pierwsi,
wypowiadaja si¢ bardzo dhugo, a pdzniej wszystkich goni czas. Wszystkich goni czas, bo,
o ile si¢ orientuje, duzo ludzi przyjechato spoza Warszawy. A moim zyczeniem jest, zeby
ich wszystkich wystuchag, tak jak powiedzial pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak jest. Proponowalem, zeby czas wypowiedzi byt krétki, do pigciu minut.
Wydaje sig, ze w pig¢ minut mozna przedstawi¢ wszystkie racje. I wtedy powinnismy
si¢ zmiesci¢ w czasie. Jesli nie, to trudno, to bedziemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy, muszg powiedzie¢, ze najbardziej zaskakujace dla mnie
jest to, ze spotykamy si¢ w tak licznym gronie, ze odbywa si¢ posiedzenie trzech komi-
sji naraz. W zwiazku z tym powstaja te trudnosci czasowe. Znacznie dogodniej bytoby,
gdyby kazda komisja spotkata si¢ przynajmniej z czgs$cia osob, ktore sa na tej sali,
1 przedstawila wynikajace z tego wnioski, a potem bySmy to zebrali na sesji plenarne;.

2 1583/VII



w dniu 19 maja 2010 1.

W tej chwili odbywa si¢ wtasciwie sesja plenarna. Trudno jest to pokonaé. To zawsze
bedzie budzito niezadowolenie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan przewodniczacy Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Uwazam, ze mozemy apelowac o to, zeby w miar¢ mozliwosci w imieniu orga-
nizacji wypowiadat si¢ jeden przedstawiciel, ale nie mozemy zabroni¢ tego, zeby kaz-
dy z zaproszonych gos$ci, ktory chce zabra¢ glos, miat takie prawo. Dlatego apelujg
o to, zeby kazdy z zaproszonych gosci... Nie po to zapraszaliSmy gosci, zeby dzi$
ogranicza¢ im prawo wypowiedzi.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg.

Panie Przewodniczacy, chcialbym jeszcze tylko przypomnie¢ panu przewodni-
czacemu, ze posiedzenie komisji ma na celu nie tylko przedstawienie pogladow, ale
takze wymiang pogladow, czyli dyskusje. A ta propozycja idzie w kierunku ogranicze-
nia dyskusji na posiedzeniu komisji.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna. Nie ma tu mowy, Panie Senatorze, o jakim-
kolwiek kanalizowaniu dyskusji. Rzeczywiscie, tak jak powiedziat pan marszatek, sy-
tuacja jest taka, ze sa tu trzy komisje. By¢ moze nie jest to najlepszy pomyst, ale w tej
chwili taka jest sytuacja. Myslg, ze propozycja pana przewodniczacego Piotrowicza
jest najwlasciwsza. Apelujemy wigc, a nie ograniczamy. Chcemy sprawnie przeprowa-
dzi¢ to postgpowanie w ramach posiedzenia trzech komis;ji 1 prosimy, azeby przedsta-
wiciel danej grupy osob, danego stowarzyszenia przemawiat w ich imieniu. Jesli jest
taka szczegOlna sytuacja, ze sa, ze tak powiem, podzielone role w ramach okreslone;j
grupy, to wtedy w ramach tego limitu... Nie bedziemy tego przestrzega¢ w sposob ka-
tegoryczny, ale prosimy. Panie Senatorze Kaleta, tak jak powiedzial pan senator Ru-
lewski, chodzi o to, zeby wszyscy mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sig, chodzi o swo-
bodna dyskusj¢. O to nam chodzi. Komisje absolutnie nie maja na celu odstapienia od
zasad przyjetych w odniesieniu do normalnego procedowania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg. Witam bardzo serdecznie na naszym posiedzeniu.
Czy jeszcze kto$ na temat trybu procedowania... Nie.
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Przyjmujemy zatem propozycje pana przewodniczacego Piotrowicza. Chodzi
o0 to, zeby stara¢ si¢ utrzymac dyscypling, zeby wypowiada¢ si¢ w imieniu organizacji,
przestrzega¢ czasu wypowiedzi przez szacunek dla innych, ktorzy tez maja nadzieje
zabrac¢ glos, zanim opuszcza t¢ salg, p6jda na pociagi i do innych swoich probleméw.

Nie jest tak, jak probowano tutaj sugerowac, ze nie ma w tej propozycji szacun-
ku dla tych, ktorzy zostali zaproszeni, wrgez przeciwnie. Moze by¢ tak, ze bedziemy
przedtuza¢, a wtedy bedzie trudno.

Dzigkuje wszystkim tym, ktoérzy na kartkach zglosili ch¢¢ zabrania glosu, a po-
zostatych zachecam. Na razie, mozna powiedzie¢, wszystko wskazuje na to, ze czasu
nam wystarczy 1 nie bedziemy musieli dodatkowo si¢ dyscyplinowac.

Witam bardzo serdecznie w$rod nas pana ministra Zbigniewa Wrong z Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci. Witam pania dyrektor Wyrwicka, reprezentujaca ministra pracy
i polityki spotecznej. Pan minister Duda bardzo prosil, azeby usprawiedliwi¢ jego nie-
obecnos¢ ze wzgledu na pilne zadania zwiazane z reprezentowaniem Polski na forum
migdzynarodowym. Witam przedstawiciela Ministerstwa Edukacji Narodowej, pania
Teres¢ Szopinska, oraz pania Marta Pilarska-Baran z Ministerstwa Spraw Wewngetrz-
nych i Administracji. Oczywiscie bardzo serdecznie witam pana ministra Marka Mi-
chalaka, rzecznika praw dziecka. Jest wsrdd nas prowadzaca w Sejmie podkomisje
wlasciwa do tych spraw, pani poset Magdalena Kochan, a takze pani poset Teresa
Wargocka — witam bardzo serdecznie. Jest wsrdd nas rowniez pani Harrold-Claesson
z Nordyckiego Komitetu Praw Cztowieka — bardzo serdecznie witamy. Witamy licz-
nych przedstawicieli §wiata nauki. Jest pan poset Marek Plura, oczywiscie z réwna ser-
decznos$cia witamy go wsrdd nas i dzigkujemy za przybycie. Witamy wszystkich przy-
bytych, zainteresowanych ta problematyka, przybytych na prosbe za posrednictwem
panstwa senatorow — nie bylo pod tym wzgledem, o ile wiem, zadnych ograniczen.
Pozwolicie panstwo, ze nie bgde wymieniat przedstawicieli organizacji, bo zabratoby
nam to zbyt duzo czasu.

Zgodnie z trybem post¢powania na posiedzeniach komisji w pierwszym rzedzie
poprosimy o przedstawienie istoty ustawy. Tu mam pewien problem, poniewaz ta
ustawa jest owocem prac nad dwoma projektami, nad projektem rzadowym 1 nad pro-
jektem poselskim. Chyba najwtasciwsza osoba do zaprezentowania tej ustawy bedzie
pani poset Magdalena Kochan, przewodniczaca odpowiedniej podkomisji w Sejmie.

Prosze pania posel o przedstawienie gldéwnych zatozen tej ustawy.

Posel Magdalena Kochan:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Bardzo dzigkuje panstwu senatorom za mozliwos$¢ przedstawienia tego projektu,
projektu, nad ktorym pracowalismy blisko pottora roku, projektu, w ktorym powotanie
podkomisji nadzwyczajnej do procedowania nad dwoma projektami ustawy poprzedzito
wyshuchanie publiczne, projektu, w ktorym bardzo aktywny i1 zywy udziat braty organi-
zacje pozarzadowe — wlasciwie na wszystkich osiemnastu posiedzeniach podkomisji
organizacje pozarzadowe miaty swoich przedstawicieli i mowity pelnym glosem.

Prace podkomisji zostaly przyjgte przez Komisj¢ Polityki Spotecznej i Rodziny.
Podczas drugiego czytania, po wprowadzeniu dwudziestu osmiu poprawek do projektu
ustawy, Prezydium Sejmu zadecydowalo o skierowaniu tego projektu do drugiego czyta-
nia bis. Po tym drugim czytaniu przedtozony projekt ustawy macie panstwo przed soba.
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Czego on dotyczy. Gdybym miata powiedzie¢ o trzech, czterech najwazniej-
szych kwestiach, ktore ten projekt uymuje, to pierwsza, moim zdaniem, zasadnicza
sprawa jest taka, ze przemoc w rodzinie definiujemy jako wyjatkowo perfidne i wpty-
wajace na cale zycie cztowieka przestepstwo 1 jako takie traktujemy z cata stanowczo-
Scig 1 surowo$cia. Muszg powiedzie¢, ze nowelizacja tej ustawy byta spowodowana
kolejnymi od 2006 r., sktadanymi przed Sejmem raportami z dziatania Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktéry zostal powotany do zycia decyzja
Rady Ministrow w 2006 r., podpisatl to pan premier Jarostaw Kaczynski. Sprawozdanie
z tego programu, ktéry jest koordynowany przez co najmniej podsekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej 1 ktoéry obejmuje dziatalno$¢ pigciu mini-
sterstw: Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji... Prace tych pigciu resortow sa koordynowane, jak powie-
dziatam, przez koordynatora krajowego. Dzialanie tego programu spowodowato ko-
nieczno$¢ nowelizacji ustawy.

Ta nowelizacja polegata gléwnie na tym, ze ochraniamy ofiary przemocy w rodzi-
nie, przestgpstwa, jak powiadam, wyjatkowego, ktore kaleczy na cate zycie. Ochraniamy
ofiary tego przestgpstwa, po pierwsze, poprzez natychmiastowe oddzielenie sprawcy
przemocy od ofiar przemocy; jest wiele rozwiazan zawartych w kodeksach. Po drugie,
bardzo doktadnie diagnozujemy to zjawisko dzigki wlaczeniu wszystkich samorzadow, od
gminnych po wojewddzkie, do diagnozowania tego zjawiska, a takze do opracowywania
gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich programéw przeciwdzialania temu zjawisku
oraz do ustanawiania programow, ktdore chronig ofiary przemocy w rodzinie.

W tej juz uchwalonej przez Sejm ustawie wprowadziliSmy zakaz stosowania kar
cielesnych jako $rodka wychowawczego; to sa zmiany do kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego. Muszg¢ powiedzie€, ze te zapisy wzbudzity wiele kontrowersji wsrdd postow,
szczegllnie zapis dotyczacy zakazu stosowania roznych form ponizania dziecka
1 stosowania przemocy psychicznej. W dyskusji, ktora si¢ przetoczyta przez Sejm, pod-
noszono kwesti¢ niedoktadnej definicji przemocy psychicznej. W zwiazku z tym, o co
bed¢ bardzo panstwa prosi¢, chcielibySmy w Senacie zmieni¢ ten zapis, pozostawiajac
zakaz stosowania kar cielesnych. Czyli z art. 2 chcemy wycofa¢ zapis dotyczacy zakazu
stosowania przemocy psychicznej i innych form ponizania dziecka, uznajac racje tych,
ktorzy powiadaja, ze jest to mocno niezdefiniowane i rodzi wiele watpliwosci. Wiedzac,
ze zarOwno konstytucja, jak 1 ustawa nowelizowana zawieraja informacje o tym, ze tego
rodzaju srodkéw w praktyce wychowawczej stosowa¢ nie wolno, wycofujemy si¢ z tego
zapisu. Bedg prosi¢ pana senatora Augustyna o wniesienie takiej poprawki.

Chcg takze powiedzie¢, ze bardzo rozbudowali§my system doradczy przy mini-
strze, rozszerzajac w znacznym stopniu sktad komitetu monitorujacego o przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych pomagajacych ofiarom przemocy, bo te organizacje
maja w tym wzgledzie ogromne doswiadczenie, ktoére bedzie pomocne w monitorowa-
niu w ramach dziatah pani minister pracy i1 polityki spolecznej zjawiska przemocy.
Tyle w ogromnym skrécie na temat noweli ustawy. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg uprzejmie.
Przedtozenie bylto takze rzadowe.
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Witam bardzo serdecznie panig minister Jolant¢ Fedak, ktora, jesli chce, moze
uzupetni¢ t¢ wypowiedz prezentujaca na wstepie gldwne zatozenia ustawy.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Fedak:

Przede wszystkim chce podzigkowaé pani poset Kochan, ktora bardzo si¢ napra-
cowala nad ta ustawa, a takze panstwu, jezeli przyjelibyscie zmiang w artykule doty-
czacym zakazywania kar cielesnych w takim ksztalcie, jaki wynika z przedlozenia rza-
dowego. ZaproponowaliSmy tylko zakaz stosowania kar cielesnych, poniewaz wyszli-
$my z zatozenia, ze te kary funkcjonujq u nas jako taka niepisana norma, jako sposob
wychowywania dzieci. Uwazamy, ze te malo ostre inne sformulowania moga rodzi¢
problemy definicyjne i sugerowac, ze chcemy zmieni¢ w ogdle system wychowywania
dzieci w rodzinie. Za to serdecznie dzigkujg.

Glownym celem tej ustawy byto profilaktyczne zakazanie stosowania kar ciele-
snych, a takze odseparowanie sprawcy przestgpstwa od ofiary. Na tym nam bardzo za-
lezy w ustawodawstwie. Ja si¢ ogromnie cieszg, ze ten przepis zostal w Sejmie poparty
przez wszystkie kluby, 1 mam nadziej¢, ze w Senacie rOwniez zyska akceptacje. Wsze-
dzie tam, gdzie mieliby$cie panstwo watpliwosci dotyczace nieprecyzyjnych okreslen
zapisanych w wyniku naszych prac legislacyjnych, jesteSmy bardzo otwarci na to, zeby
przyjmowac sugestie panstwa senatorow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.

Myslg, ze czas na drugi, mozna powiedzie¢, obligatoryjny punkt naszych obrad,
przedstawienie stanowiska Biura Legislacyjnego. Przedstawi je pani Danuta Drypa,
gtéwny legislator.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne w wyniku dokonanej analizy przedmiotowej ustawy zgtosito do
niej szesnascie uwag. Sa to rézne uwagi, zawierajace poprawki zarowno stricte redakcyj-
ne, jak i, w kilku wypadkach, merytoryczne, a takze jest kilka watpliwosci dotyczacych
przyjetych przepisow. Pozwolg sobie omowi¢ je po kolei, w miar¢ mozliwosci krétko.

Uwaga pierwsza dotyczy art. 3 ust. 1 pktu 6, ktéry stanowi, ze osobie dotknigte;
przemoca w rodzinie udziela si¢ bezplatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie zapew-
nienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do zajmo-
wanego wspodlnie ze sprawca lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania. Z uwagi na wat-
pliwos$ci, co moze oznacza¢ sformutowanie ,,pomoc w uzyskaniu mieszkania”... Moga
to by¢ rézne watpliwosci, a takze moga powstac roszczenia osob, ktére beda rozumiaty
taka pomoc bardzo szeroko. To jest taka watpliwo$¢ bez zadnej propozycji zmiany.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poniewaz tych uwag jest bardzo duzo, bedg prosit od razu, na biezaco, o usto-
sunkowanie si¢ przedstawicieli rzadu, ewentualnie Sejmu. A potem kolejne uwagi.
Bardzo prosze, pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan:

Sytuacja mieszkaniowa w gminach jest powszechnie znana, ale wiemy takze, ze
w gminach dzialaja komisje, ktore oczekujacym na mieszkania komunalne — w takim
przypadku najczesciej... Zreszta tego rodzaju pomocy obywatel zajmujacy mieszkanie,
do ktorego nie ma tytutu, bedacy ofiarg przemocy w rodzinie... Sa wigc rozwiazania,
ktoére pomagaja takiej ofierze przemocy nadal zamieszkiwa¢ w mieszkaniu, w ktorym
byta krzywdzona, a sprawca przemocy musi mieszkanie opusci¢. Ale w wyjatkowych
przypadkach staramy si¢ o to, zeby gminne komisje mieszkaniowe przyznawaty — i to
jest tez taka sugestia dla gmin, dotyczaca kierunku dziatan — dodatkowe punkty takim
osobom. Bo komisje mieszkaniowe w gminach oceniaja sytuacje mieszkaniowa po-
szczegoOlnych osoéb starajacych si¢ o mieszkania komunalne najczg$cie] w systemie
punktowym. Najczesciej stosowana jest praktyka: im wyzsza liczba punktow, tym ta-
twiejszy... tym krétsza kolejka w oczekiwaniu na mieszkanie. Z tym ze to tylko taka
sugestia, mozemy to rozwiazanie wskazywac¢ gminom, ktore przeciez maja omawiane
zadania wsérod zadan wtlasnych, a nie je nakazywac czy tez kupowac¢ mieszkania za
pieniadze rzadowe.

Mysle, ze t¢ odpowiedz moze uzupehié, przedstawi¢ dodatkowe wyjasnienia,
przedstawiciel strony rzadowej, bo chodzi tu o zapis rzadowy, co do ktoérego uznali-
smy, ze stuszne bedzie utrzymanie go w tej ustawie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kto z przedstawicieli rzadu chciatby si¢ ustosunkowac do tej poprawki...
Pani dyrektor Wyrwicka.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

W ramach uzupetnienia — bo dotyczy to tego, o czym moéwita pani posel, kwestii
preferencji na listach — przypomng tylko, ze mamy takie rozwiazanie, jesli chodzi
o wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych, tez jest to okreslone jako
pomoc w pozyskaniu mieszkania. Na przyktad w uchwalach gmin pojawia si¢ zapis
dotyczacy tego, kto w pierwszej kolejnosci ma prawo do lokalu komunalnego czy so-
cjalnego. Ale w takim zapisie mowi si¢ rOwniez o pomocy instytucji, ktére pomagaja
takim osobom w zatatwianiu spraw mieszkaniowych, a wigc w napisaniu podania,
w pojsciu do komisji 1 przedstawieniu problemu... No, jest to caly katalog dziatan.
A wiec gdybysSmy powiedzieli, ze chodzi tylko o preferencje na listach, tobySmy zna-
czenie pomocy zawezali. MoOwimy o calym katalogu dzialan podejmowanych na po-
ziomie lokalnym przez stuzby, ktoére tym osobom pomagaja.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kaleta, potem pan senator Rulewski.

W sprawie tej poprawki, tak?

(Senator Piotr Kaleta: W tej sprawie.)

Na razie rozpatrujemy poprawki Biura Legislacyjnego.
Prosz¢ uprzejmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz bedzie dyskusja og6lna.

Senator Piotr Kaleta:

Mam pytanie do pani poset Kochan, jesli chodzi o t¢ poprawke. A co z gminami
wiejskimi — mam nadziejg, ze pani poset mnie stucha — gdzie takich komisji po prostu
nie ma. Mam tu na mysli przede wszystkim gminy wiejskie, gdzie komisji mieszka-
niowych nie ma 1 nie ma w ogole substancji lokalowych.

(Poset Magdalena Kochan: Mogg, Panie Senatorze?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszeg.

Posel Magdalena Kochan:

Nie znam gminy, w ktorej nie ma substancji lokalowej. Nie znam gminy, w kto-
rej jest nadmiar wolnych lokali. Znam gminy polskie, ktore si¢ borykaja z problemem
wolnych lokali socjalnych czy komunalnych, ale tego problemu ta ustawa, Panie Se-
natorze, w zadnym razie rozwiaza¢ nie mozemy i nie potrafimy. W gminach, w ktorych
nie ma komisji mieszkaniowych, sa stuzby, ktore si¢ tym zajmuja, sa wydziaty spraw
lokalowych albo administratorzy, ktérzy administruja zasobami lokalowymi. Pomoc
samorzadu w tej kwestii nie jest uregulowana wylacznie... nie stosuje si¢ tego zapisu
wytacznie do komisji mieszkaniowych. Stad ten og6lny zapis. Samorzad ma wskaza-
nie, ze w tej kwestii ofierze przemocy domowej, ofierze tego przestepstwa nalezy
udzieli¢ pomocy w poszukiwaniu, znalezieniu mieszkania, jesli cokolwiek przeszkadza
tej ofierze pozosta¢ w mieszkaniu, w ktorym byta krzywdzona, a z jakich§ wyjatko-
wych powodéw pozostaje w nim sprawca tegoz przestepstwa.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo, na wniosek przewodniczacych proponuje, azebysmy procedo-
wali w dalszym ciagu w ten sposob, ze Biuro Legislacyjne przedstawia poprawki, rzad si¢
do tego ustosunkowuje, przechodzimy do kolejnych poprawek, a panstwa wypowiedzi na
temat tych propozycji beda w trakcie debaty nad catoscia. Bo w przeciwnym razie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w przeciwnym razie, pan marszatek Romaszewski ma racj¢, bgdziemy
mieli problem z doj$ciem do dyskusji. Dlatego bardzo proszg...

(Senator Piotr Kaleta: ...Bgdziemy wracali potem.)
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Dobrze, ale juz we wspolnym kontekscie.
Bardzo proszg.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dzigkuje bardzo.

Uwaga druga ma charakter czysto redakcyjny. Biuro Legislacyjne proponuje
zmiang¢ brzmienia art. 6 ust. 5, ktory juz istnieje w obecnej ustawie. Wydaje sig, ze taki
zapis bedzie bardziej poprawny.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy rzad ma jakie$ watpliwosci co do tej propozycji?

Nie styszg, jakie jest panstwa stanowisko. Rozumiem, ze pdzniej panstwo si¢ do
tego odniesiecie.

Przystepujemy do oméwienia kolejnej uwagi Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Uwaga trzecia dotyczy art. 7 ust. 3 oraz art. 10f. Obydwa te przepisy zawieraja
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okre-
Slenia w drodze rozporzadzenia okreslonych w tych przepisach kwestii. Uwaga doty-
czy tego, ze wytyczne w tych dwoch przepisach maja charakter pozorny, sa zbyt ogél-
nikowe, 1 moze by¢ taki zarzut, ze sa one niewystarczajace. Zarowno w jednym, jak
1 w drugim przepisie dotyczacym wytycznych, jesli chodzi o tre$¢ rozporzadzenia, na-
kazuje si¢ uwzglednienie konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego poziomu wyko-
nywania zadan. Jest to okreslenie bardzo ogolne 1 wydawatoby si¢ zasadnym uzupet-
nienie tych wytycznych o elementy, ktore by t¢ pozornos$¢ usungty.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Proszeg panstwa, ja w kwestii formalnej. Uwazam, ze poprawki legislacyjne po-
winny by¢ na ostatnim etapie dzisiejszej debaty. Najpierw powinna si¢ odby¢ dyskusja,
bo moze si¢ okaza¢, ze meritum nie bgdzie uzasadniato debaty nad poprawkami legi-
slacyjnymi, pewna cze$¢ tekstu moze wypas¢ w czasie dyskusji. W zwiazku z tym pro-
ponujg, aby poprawki legislacyjne omowi¢ po dyskusji merytorycznej i po poprawkach
merytorycznych.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy ktos$ jest przeciwny takiemu porzadkowi?

Do tej pory obradowaliS§my w taki sposob, ale gdy wezmiemy pod uwagg te ar-
gumenty, mozemy to zmienic.

Jesli nie bedzie sprzeciwu, wrocimy do poprawek proponowanych przez Biuro
Legislacyjne w koncowej cz¢sci posiedzenia.

Nie ma sprzeciwu.

Wobec tego otwieram dyskusje nad projektem tej ustawy.

Kto z panstwa senatorow chcialtby zabra¢ glos w dyskusji?

Pan przewodniczacy Piotrowicz, pan senator Rulewski, pan marszalek Ro-
maszewski.

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Najmocniej panstwa przepraszam, ze prositem o prawo glosu na wstepie, ale
z powodu zagranicznej delegacji stuzbowej bede musiat wczesniej opusci¢ posiedzenie
komisji — wyjazd byl wczesniej zaplanowany. Wybaczcie panstwo, ze na wstgpie po-
dziele si¢ pewnymi refleksjami.

Najpierw chcialbym postawi¢ kilka pytan. Czy zdiagnozowano przyczyny
przemocy w rodzinie, czy prowadzono takie badania? To jest pierwsze pytanie. Z kim
dokonywano konsultacji spotecznych przy tworzeniu ustawy? Czy przemoc objawia
si¢ tylko w rodzinie, a jezeli nie, to jaka jest aktywno$¢ panstwa w walce z tym zjawi-
skiem w innych dziedzinach zycia? Czwarte pytanie: czy przemoc w innych sferach
zycia poza rodzina nie narusza roOwniez podstawowych praw cziowieka, w tym prawa
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej?

W moim przekonaniu wszystko, co stuzy zredukowaniu przemocy, zastuguje na
aprobatg. Chylg czota, jezeli rzeczywiscie chcemy podjac¢ debatg na temat, co uczynié,
zeby przemoc ograniczy¢, ale ograniczy¢ ja wszedzie, a nie tylko w rodzinie. Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze akcentowanie przemocy w rodzinie stuzy czemus$ wigcej.
Przede wszystkim, jezeli chcemy walczy¢ z przemoca, to powinnisSmy si¢ zastanowic,
jakie sa powody przemocy, ale nie tylko w sferze rodziny. Przeciez przemoc obserwu-
jemy wszedzie. Obserwujemy przemoc w szkole, obserwujemy przemoc na ulicy, ob-
serwujemy pewne formy agresji w polityce, obserwujemy przemoc we wszystkich sfe-
rach zycia. I dziwi mnie to, ze nie budzi refleksji pytanie, co zrobi¢, zeby co§ w tym
zakresie zmieni¢. Zawsze, jezeli chee si¢ zmieni¢ niekorzystne zjawiska, to trzeba sig-
gna¢ do zrddet, zastanowic sig, co powoduje wzrost agresji 1 przemocy, usunaé przy-
czyny takiego stanu rzeczy, a nie tylko zrywac czubki chwastéw. Nie sadze, zeby nikt
nie wpadt na ten pomyst, zeby nikomu nie towarzyszyta ta refleksja, ktora wypowia-
dam. Stad moje podejrzenie, ze o przemocy w rodzinie chce si¢ mowi¢ w kategoriach
instrumentalnych. Nie ulega watpliwosci, ze proba walki z przemoca w rodzinie to
pierwszy krok do tego, zeby zaingerowa¢ w rodzing bardziej, niz mozna byto to czynié
do tej pory. Dlatego jestem zaniepokojony przepisami proponowanej ustawy.

Chce podkresli¢, ze najpierw powinniSmy wykorzysta¢ juz istniejace instytucje,
juz istniejace przepisy do tego, zeby walczy¢ z przemoca. Te przepisy sa, prosz¢ pan-
stwa. Jest art. 207 kodeksu karnego. Czy prawo skutecznie w tym zakresie funkcjonuje?
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Moéwig o tym z pozycji cztowieka, ktory przez trzydziesci lat zajmowat si¢ tymi spra-
wami. Jak panstwo wiecie, zanim zostalem senatorem, przez trzydziesci lat bytem proku-
ratorem, 1 wiem, co si¢ dzieje w rodzinach, wiem, jakie zjawiska towarzysza rodzinom.
Dostrzegam jednoczes$nie pewna niewydolnos¢ aparatu panstwa, a z drugiej strony nie
dostrzegam wydatnej pomocy, zeby takie zjawiska w rodzinie nie mialy miejsca.

Najpierw trzeba zapobiegaé. A my co robimy? Epatujemy dzieci przemoca
1 agresja we wszystkich bajkach, we wszystkich filmach. Potem si¢ dziwimy, dlaczego
wyrasta dziecko agresywne, dlaczego agresja jest w przedszkolu. Przemoc jest
w przedszkolu, przemoc jest w szkole. Potem si¢ dziwimy, ze przemoc wkracza do
rodziny. W koncu ci ludzie dorastaja 1 zaktadaja zwiazki rodzinne. I réwniez sa epato-
wani filmami, w ktorych agresja i przemoc sa czesto jeszcze bardziej eksponowane niz
W rzeczywistosci, niz w zyciu.

Pozytywnym przejawem jest to, ze stosuje si¢ srodek pozwalajacy odizolowac
agresora od ofiary. W pelni akceptuj¢ rozstrzygnigcie, ze mozliwe bedzie eksmitowa-
nie cztowieka, ktory pastwi si¢ nad rodzing. W petni podzielam takie stanowisko, jak-
kolwiek wyrazam obawy, 1 trzeba to mie¢ na uwadze, ze te sprawy réwniez moga by¢
wykorzystane w sposob instrumentalny. Do tej pory art. 207 bardzo czgsto byt wyko-
rzystywany po to, by uzyska¢ rozwdd z winy strony przeciwnej; to zjawisko obserwo-
walem przez dziesigciolecia. Obecny ksztatt ustawy bedzie stanowit tez... Nie neguje
potrzeby odizolowania agresora od tych, nad ktorymi si¢ pastwi, ale chcialbym, zeby-
Scie panstwo byli $wiadomi tego, ze moze to by¢ rOwniez instrument stosowany w celu
uzyskania mieszkania; do tej pory nie mozna byto, w zwiazku z tym bedzie si¢ two-
rzyto pewna sytuacjg po to, zeby takie prawo uzyskac.

Przeraza mnie rowniez nadmierny rozrost administracji. Ustawa tworzy mno-
stwo instytucji panstwowych, samorzadowych, ktore maja zajmowac si¢ walka z oma-
wianym zjawiskiem. Jest zatem rozro$nigta biurokracja, ale nie dostrzegam za bardzo
w tej ustawie srodkdw §wiadczacych o trosce o rodzing. Przede wszystkim nalezy zli-
kwidowa¢ przyczyny takiego stanu rzeczy, o czym powiedzialem, a wigc wychowywac
w duchu poszanowania czlowieka, w duchu mitosci — od przedszkola, od poczatku.
Wtedy bedziemy mieli wlasciwe efekty, a my ingerujemy zupetie od drugiej strony.

Uwazam tez, ze niepokojace jest to, ze w sposdb administracyjny pracownik so-
cjalny bedzie mial prawo odebra¢ dziecko. Niezadowalajace dla mnie jest to, ze taka
decyzje bedzie mogl naprawi¢ sad po wniesieniu zazalenia. Dziecko to nie rzecz,
dziecko to nie przedmiot, ktéry dzi$ si¢ zabierze, a jutro si¢ odda.

(Posetl Magdalena Kochan: Panie Senatorze, prosz¢ przeczyta¢ ustawe.)

Prosz¢ mnie jako prawnikowi nie zarzuca¢ nieznajomosci tekstu ustawy.

(Poset Magdalena Kochan: Z tego, co pan mdéwi, jasno wynika, ze pan jej
nie czytal.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: To nie Sejm, to Senat.)

Znam ustawg. Prosz¢ mi nie przerywa¢. Mam przygotowanie prawnicze i potrafi¢
czyta¢ tekst ustawy. Wiem, co znaczy ,,powinien”, a co znaczy ,,podejmuje decyzje”.
Znam tg gre stow. Niepokojace jest to, ze za btedy urzednika bgdzie odpowiadato dziecko.

Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, jak wiele watpliwosci nastrecza dzi§ procedura sa-
dowa dotyczaca odebrania dziecka i jak dtugo trwa postgpowanie. Mozemy spowodo-
wac, ze postgpowanie w tej kategorii spraw bedzie zwigzte 1 bedzie trwato krotko, ale
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to, ze postgpowanie sadowe jest przewlekle, nie moze uzasadniaé tego, ze od tej pory
bedzie o tym decydowat urzednik panstwowy. To jest zaprzeczenie tej idei, ktora stale
si¢ postugujemy, ze w Polsce o prawach obywatelskich decyduje ustawa i niezawisty
sad. My probujemy dzi$ od tego odejs¢ 1 ja jestem stanowczo temu przeciwny. Dzig-
kuje za wystuchanie. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Ja tylko przypomng, ze te Srodki, o ktorych powiedziat pan przewodniczacy,
zgodnie z trescia ustawy, ktora, nie watpi¢, wszyscy znamy, bgda stosowane wtedy,
kiedy przemoc bedzie prowadzita do bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia.

Bardzo proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Uwazam, ze prace, ktore najpierw podjat zespot poselski, a pdzniej przejat rzad,
sa pozadane. Przemawia za tym siggajaca stu tysigcy przypadkéw liczba przestepstw
rejestrowanych przez policje, w ktorych wymagane byly interwencje 1 w ktérych, co
ustalily organy $cigania, mieliSmy do czynienia w sposob wyrazny z przemoca. To jest
dostateczny powod, dla ktorego te prace nalezato podjac. I bedg uczestniczyt w pracach
na rzecz udoskonalenia tej ustawy.

Ta ustawa ma wiele zalet, ale warto powiedzie¢ o zastrzezeniach. Uwazam, ze
wiele nieporozumien nie wynika z takiej tendencji, o ktorej powiedziat pan przewodni-
czacy Piotrowicz, ze kto$ chce ingerowa¢ w zycie rodzinne, a inni tego bronia, tylko
wynika z braku wlasciwego zdefiniowania zjawiska. Mysle, ze przede wszystkim
w ramach btednego zalozenia przyjeto, ze przemoc jest w rodzinie. Ma to miejsce
w rodzinie, ale rodzina to przynajmniej dwie grupy podmiotéw: rodzice rowni sobie
w prawach 1 dzieci, ktére mimo wszystko maja inne prawa niz rodzice. Jest tak, gdyz to
na rodzicach spoczywa obowiazek wychowywania, a zatem stosowania — podkre§lam:
obowiazek stosowania — roznych srodkow. Tymczasem ustawa, co wida¢ w definicjach
1 sformulowaniach, traktuje te grupy jednakowo, traktuje jednakowo tych, ktorzy wo-
bec siebie maja rowne prawa, jak 1 tych, wobec ktorych maja oni obowiazki.

Drugie nieporozumienie wynika z faktu, ze stowo ,,przemoc” poraza, i kazdy, kto
zostanie tym stowem porazony, usiluje si¢ przed nim broni¢, ja rowniez, ale moze dlate-
g0, ze to stowo jest Zle uzywane. Przemoc, jak powiadaja Anglicy w swojej definicji, to
jest naduzycie mocy, a my uwazamy, ze kazde uzycie mocy jest przemoca. Podam taki
przyktad. Dziecko wbiega na jezdnig, matka zwraca uwagg, dziecko nie stucha...

(Gtos z sali: Ojciec daje klapsa.)

Nie ojciec, matka szarpie, a pozniej stosuje inne $srodki w imi¢ dobra dziecka.
Uniknigcie... I tu przechodz¢ do tego, co jest trafne w definicji angielskiej. Uzycie
mocy dla dobra dziecka, i nie tylko dziecka, uwazam za usprawiedliwione, a nawet,
jak to mowia, za konieczne. Podajac ten przykiad, chce pokazac, ze ta ustawa,
obejmujac tak wiele przypadkéw, nie obejmie ich precyzyjnie. Jeszcze raz podkre-
slam, nie jest to wyraz jakich$ tendencji ze strony pani poset Kochan czy kogokol-
wiek innego, tylko wynik pewnego niezrozumienia lub braku dobrego doprecyzo-
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wania. To jest pierwsza uwaga. I bed¢ pracowal nad tym, zeby rozrézni¢ te dwa
zjawiska, zeby przyzna¢ rodzicom prawo do realizacji ich obowiazku.

Ze wzgledu na brak czasu nie bede mnozyt przyktadéw dotyczacych przemocy
miedzy rowiesnikami w rodzinie, nie bede méowit, jak ja traktowac.

Na koniec to, co od dziesigciu lat si¢ przewija — troch¢ mowit o tym pan Piotro-
wicz. Co z przemoca nieletnich wobec starszych, kiedys$ bijacych kijami bejsbolowy-
mi, a dzisiaj juz nawet mordujacych swoich rodzicow? Co z taka przemoca? To zjawi-
sko przeciez narasta. Przy okazji odpowiem panu senatorowi Piotrowiczowi na pytanie,
co jest tego przyczyna. Kiedys$ czytaliSmy bajki Andersena, bajki o sierotce Marysi,
a teraz pokazuje si¢ film ,,Ksiaze Persji”. Andersen nie pisal tych bajek, zeby zarobic,
tylko zeby by¢ przyjacielem dzieci, a bajeczki takie jak ,,Ksiazg¢ Persji” pokazuje sig
tylko po to, zeby zarobi¢. I to jest odpowiedz.

Druga sprawa, zagadnienie niezmiernie wazne. Zaczng od konca. Do pani mini-
ster mam zal, zreszta nie pierwszy raz — pozwolg sobie na uszczypliwos¢. W uzasad-
nieniu pisze sig, Zze to nie pociagnie za sobg kosztow. Zatem ta ustawa bg¢dzie martwa,
tak jak kiedys byla martwa ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, bo nie byto srod-
kéw. Nie bedzie sSrodkéw na mieszkania, na posiedzenia komisji, zespotéw roboczych.

(Gtos z sali: Na pracownikow socjalnych.)

Bez tych $rodkéw ta ustawa bedzie martwa. A zdanie si¢ na spoteczne oddziaty-
wanie niektorych instytucji w sytuacji, kiedy méwimy, ze przemoc jest powaznym zja-
wiskiem, jest, delikatnie moéwiac, pewna niekonsekwencja. Ta ustawa wymaga srodkow,
wymaga zapewnienia mieszkan, na ktore czeka kolejka stu tysiecy obywateli, wymaga
rozstrzygnigcia chociazby takiego szczegdlowego problemu: oto wihasciciel domu uzywa
przemocy, trzeba go wigc z tego domu usunaé, moze na krotki czas zapewni¢ noclegow-
ni¢, a pdzniej mieszkanie, ale on ten dom z lokatorami sprzeda, bo bgdzie miat takie
prawo. Czyli problem pozostanie, i to duzy, co wida¢ cho¢by po tym przyktadzie.

Zatem jest pytanie, ktére postawitl pan senator Piotrowicz, i ja troch¢ bym
wsparl t¢ opini¢, czy konieczne bylo budowanie drugiej struktury instytucji walki
z przemoca. Czy nie wystarczytyby dobrze rozwinigte, jak sadze, dzialajace nawet
w warunkach deficytu, osrodki pomocy spotecznej, ale wzmocnione tym, co jest w tej
ustawie, osobami, podmiotami, prokuratorem, Policja, innymi instytucjami? Mamy
1 orzecznictwo, 1 instytucje, 1 oni znaja zycie rodzinne, i ich nie trzeba szkoli¢, ich nie
trzeba integrowac. To jest drugie zagadnienie.

Trzecie zagadnienie dotyczy tajemnicy. Moim zdaniem jest tu sprzeczno$¢ kon-
stytucyjna, chodzi o tak zwany problem niebieskiej karty — mowig skrotowo, bo obieca-
fem, ze innym tez pozwolg przemawiaé. Zatozenie niebieskiej karty wymaga powiado-
mienia obywatela, ze robi si¢ co$ takiego, dlatego ze kazdy obywatel, zgodnie chyba
z art. 47 konstytucji, ma prawo wiedzie¢, ze zbiera si¢ na niego dokumenty. A to nie sa
dokumenty o jego przestgpstwie, to jest zaledwie podejrzenie, by¢ moze tylko refleksja.
Niedawno przy okazji ustawy lustracyjnej mowiliSmy, ze obywatelowi, nawet temu, kto-
ry walczyt z demokracja, trzeba przyznaé¢ prawo do wgladu do swoich dokumentow.
A tu powiadamy, ze obywatel nie bedzie miat do tego prawa, ze bgdzie to dyskretna, ale
— nie da si¢ ukry¢ — ztosliwa i, jak powiedziano, prowadzona w celu wymuszenia innych
srodkéw, na przyktad mieszkania... Moze pani posel, jako wspottworzaca te ustawe w
Sejmie, by si¢ wypowiedziata, czy istnieje na tym etapie mozliwo$¢ poprawienia tych
rozwiazan na tyle, zeby obywatel mogt wnies¢ sprostowanie 1 wyjasnic, ze nie pobit sy-
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na, ale ze przykladowo byt mecz pitkarski i przez to... Spotkatem si¢ z czym$ takim,
pielegniarka w przychodni sportowej zauwazyta u dziecka zadrapanie i od razu... no, na
szczescie nie doniosta, tylko zapytata, skad to zadrapanie, i okazato sig, ze dziecko po
prostu grato w pitke. I takie przypadki niestety si¢ zdarzaja.

I wreszcie czwarte zagadnienie, niezmiernie wazne. Wydaje mi sig, ze potrzeb-
ny bylby akcent. Jedni méwia, ze w wigkszosci, 90%...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, prosze o spokoj. Jesli nie bedzie spokoju, bedziemy musieli
przerwac obrady komisji.

Senator Jan Rulewski:

Ale zgodzmy sig, ze ta ustawa powinna by¢ bardziej ukierunkowana na rodziny
patologiczne, bo 60% przestgpstw dotyczy rodzin patologicznych, zwlaszcza tych,
w ktorych jest spozycie alkoholu — tam wystgpuje przemoc. I oczywiscie chodzi
o przemoc wobec kobiet. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
(Senator Jan Rulewski: Przepraszam, nie oczekujg...)
Chg¢ zabrania glosu zglaszal pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, znajdujemy si¢ w niezwykle trudnej sytuacji, bo ta ustawa budzi
bardzo powazne watpliwos$ci, 1 to watpliwosci, powiedziatbym, o charakterze podstawo-
wym. Krytyka tej ustawy koncentruje si¢ na art. 12a, ale musz¢ powiedzie¢, ze w gruncie
rzeczy jest on w tej ustawie najmniejszym grzechem. Uwazam, ze przepisy prawa karne-
g0, materialnego 1 procesowego, ida w niezwykle pozadanym kierunku i wtasciwie sa po-
trzebne, dlatego tej ustawy w gruncie rzeczy mi szkoda. Ale gdy czytam dwanascie pierw-
szych artykuldow, to jestem po prostu przerazony. Jestem przerazony roszczeniami pan-
stwa, jesli chodzi o ingerowanie w zycie rodziny. Proszg panstwa, zamiast walczy¢
z przemoca w rodzinie, moze nalezatoby si¢ zainteresowa¢ pomoca dla rodziny. (Oklaski)

Jezeli chodzi o rodziny wielodzietne, to rzeczywistos¢ jest taka... Nie wiem, jak
to wyglada obecnie, bo nie pamigtam statystyk z ostatniego roku czy ostatnich dwoch,
trzech lat, a teraz ich nie ogladatem, ale byty takie okresy, ze ponad 30% rodzin wielo-
dzietnych plasowato si¢ ponizej progu ubostwa, a prog ubdstwa oznacza niezapewnia-
nie przetrwania biologicznego. Taka jest sytuacja w Polsce. Moze najpierw by$Smy si¢
tym zajeli, a dopiero potem probowali zwalczaé przemoc. Zreszta sam art. 207 kodeksu
karnego, pod warunkiem pewnej aktywnosci zaréwno policji, jak 1 wymiaru sprawie-
dliwosci, oraz przyspieszenia procesOw zwiazanych ze zwalczaniem przemocy, roz-
wigzywalby ten problem duzo skuteczniej niz dwanascie artykutow tej ustawy poswig-
conych budowaniu struktur biurokratycznych, ktére maja si¢ tym zajmowac.
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Proszg¢ panstwa, mnie to oburza, bardzo trudno bylo mi si¢ opanowac, gdy czy-
talem, ze beda gminne komisje interdyscyplinarne. To pachnie groteska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedziemy sig zbierali, pisali sprawozdania. Komisja interdyscyplinarna musi si¢
spotykac raz na trzy miesiace.

Prosz¢ panstwa, mam pewne doswiadczenia interwencyjne. Moja pierwsza
sprawa interwencyjna z roku 1974 dotyczyla wtasnie rodziny patologicznej. To byla
zdumiewajaca sytuacja. Ojciec, ktoéry maltretowat bliskich, poszedt siedzie¢, ale potem
wyszedt i okazalo sig, ze zona, ktora uciekata z dzie¢mi przed nim... Ten maz — z po-
mocg jednego policjanta, ktory napisal opinie, ze ona jest prostytutka, 1 listonosza, kto-
ry nie dostarczal wezwan — doprowadzil do tego, ze zona zostata pozbawiona praw
rodzicielskich, zostala zobowiazana do ptacenia alimentow, a nawet $cigano ja listem
gonczym wraz z dzie¢mi. Proszg panstwa, probowaliSmy rozwiazaé t¢ sprawe przy-
najmniej w dziesi¢¢ osOb, migdzy innymi z sedzia Adamem Strzemboszem, ktory byt
wtedy sedzia sadu dla nieletnich, i zajeto nam to chyba ze dwa lata — cho¢ wcale nie
jestem pewien, ze nasz wymiar sprawiedliwosci bylby w stanie skuteczniej ja rozwia-
za¢. WhozyliSmy w to wlasne pieniadze, bo to bylo konieczne, ale dzisiaj tak samo bg-
dzie to konieczne, jezeli kto$ chciatby si¢ powaznie tym zajmowac.

Pisaniem dwunastu artykutow o zebraniach, monitorowaniu, szkoleniu itd. na-
prawde nie zawracajmy sobie glowy. Do tego potrzeba duszy i pieni¢dzy, a nie przepi-
soOw. Najbardziej zaluj¢ przepisOw prawnokarnych w tej ustawie, ale jestem zdania, ze
ta ustawa jest nie do przyjecia. Wnoszg o jej odrzucenie. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszatku, wziatem te pierwsze artykuty i1 rzeczywiscie jest tam o porad-
nictwie medycznym, psychologicznym, socjalnym, interwencji, pomocy, bezplatnych
badaniach. Panie Marszatku, chyba ma pan racjg, to tym rodzinom nie jest potrzebne.
Oczywiscie méwig to z przekasem. (Oklaski)

Bardzo prosze, pani Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan:

Bardzo dzigkujg.

Zeby uniknaé wielu nieporozumien, chcialabym powiedzieé o art. 12a. Mysle,
Ze niegrzecznoscia z mojej strony bgdzie przypomnienie o tym, ze nie czyta si¢ poje-
dynczych przepisow artykutu ani pojedynczych zapisow ustawy, tylko czyta si¢ ja
w catosci, ale pozwolg sobie na t¢ dygresj¢. Po art. 12a nastgpuje art. 12b. Panie Se-
natorze, w art. 12a nie ma mowy o tym, zeby jakiekolwiek dziatania odbywaly si¢
bez zgody sadu. Co wigcej, ci, ktorzy sa objeci takimi dziataniami, moga, 1 to prze-
widuje art. 12b, odwota¢ si¢ od decyzji. W obu przypadkach wytacznie sad rodzinny,
ktory, przypomng, nie odbiera dzieci... Sad rodzinny odbiera lub czgSciowo ograni-
cza prawa rodzicielskie. Odebranie dziecka z rodziny oznacza czynno$¢ fizyczna
w sytuacji, kiedy zagrozone jest bezposrednio zycie 1 zdrowie dziecka, 1 stwierdza to
nie pracownik socjalny, ale pracownik socjalny z policjantem albo z lekarzem lub z
ratownikiem medycznym.
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Co zrobi¢ w sytuacji, kiedy mtody policjant podczas interwencji domowej zastat
kompletnie upojona alkoholem matke, ktorej szesciolatek do piersi przystawiat pot-
roczne dziecko, a pigcioro pozostatych dzieci, bo byto ich siedmioro, biegato po po-
dwoérku. On byl przerazony. Nie jest przygotowany tak jak pracownik socjalny.

(Rozmowy na sali)

Nie wiem jak panstwu, ale mnie bardzo przeszkadzaja te rozmowy, ktére nie
pozwalaja mi w ostatecznym stopniu odwotac sig...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni GoScie, staramy si¢ uszanowac¢ panstwa che¢ zabrania glosu, ale za-
brania glosu w dyskusji, a nie miedzy soba, co przeszkadza innym.
Bardzo proszg.

Posel Magdalena Kochan:

Policjant nie jest przygotowany do tego, zeby udzieli¢ wlasciwej pomocy, a pra-
cownik socjalny jest. Prosze zauwazy¢, ze to, co zapisaliSmy w prawie, ma miejsce
w praktyce dnia codziennego. To pracownik socjalny przyjezdza poproszony o taka
interwencje przez policjanta czy ratownika medycznego, lekarza lub pielggniarkg. To
on decyduje o tym, co dalej si¢ dzieje z dzieckiem. On dokonuje tej czynnosci fizycz-
nej, zabiera dziecko pod swoja opieke 1 kieruje — to jest novum w naszych przepisach —
do osoby najblizszej, wspolnie niezamieszkujacej, czyli do starszego brata, siostry,
dziadka, babci, cioci, do kogokolwiek innego, a w ciagu dwudziestu czterech godzin,
o czym mowi bardzo doktadnie art. 12a, zawiadamia o tym sad rodzinny, 1 to sad ro-
dzinny albo ogranicza prawa rodzicielskie tym rodzicom, albo wszczyna procedure
catkowitego ich odebrania. W pierwszej kolejnosci umiesciliSmy rodzing, kogo$ bli-
skiego dla tego dziecka, a dopiero w nastgpnej kolejnosci — rodziny zastgpcze, pogoto-
wie opiekuncze, a na samym koncu — opiekg instytucjonalna. Bardzo proszg, zebySmy
to czytali. PrzewidzieliS$my takze w art. 12a procedurg¢ odwotania si¢ od tej decyzji,
jeshi rodzice tego dziecka czy dzieci poczuja si¢ niesprawiedliwie potraktowani. To
pierwsza sprawa.

Bardzo proszeg, zebySmy nie powielali w naszej dyskusji informacji, ze tego ro-
dzaju rzeczy dzieja si¢ bez orzeczenia sadu. Sad rodzinny zostat zobligowany... Spo-
wodowato to, powiedziatabym, watpliwosci sedziow co do termindw, ktore im narzu-
camy, ale przypomng panstwu, ze dyzury sedziowskie, kiedy dziecko osob, ktore sa
swiadkami Jehowy... Dzieci swiadkow Jehowy nie moga by¢ poddawane zadnym ope-
racjom, bo, jak panstwo wiecie, ta grupa nie uznaje transfuzji krwi. Co si¢ wtedy dzie-
je? W ciagu dwudziestu czterech godzin w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia
dziecka lekarz dzwoni do dyzurujacego sgdziego i1 uzyskuje zgodg na tego rodzaju za-
bieg, zeby ratowa¢ dziecko wbrew woli rodzicow. To jest podobna sytuacja — w przy-
padku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, ale nic bez sadu, podkre-
slam to z cala moca.

Jesli chodzi o druga rzecz, ktora tak ogromnie skrytykowal pan senator Roma-
szewski... Panie Senatorze, zanim zostalam postem, bytlam przez dwanascie lat radna,
takze radna powiatowa, a sprawy pieczy zastgpcze] sa zadaniem wilasnym powiatu.
Jedna z pierwszych wizyt odbylam w interwencyjnej sprawie odebrania piatki dzieci.
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Byty takie propozycje w trakcie dyskusji 1 prac podkomisji, ze pracownik socjalny po-
winien zosta¢ z dzie¢mi w tym domu, rodzice, ktorzy sa w tym momencie niewydolni
wychowawczo, powinni by¢ z tego domu zabrani, a dzieci nie powinny by¢ narazane
na stres zmiany miejsca. Takie rozwigzanie wydawaloby si¢ stuszne, gdyby zawsze
chodzito o takie domy, jakie powinny by¢ tworzone przez polskie rodziny. Ale bywaja
rozne domy. Prosze mi wierzy¢, w przypadku tej wspomnianej interwencji pierwszymi
czynno$ciami, jakie pracownik socjalny i policjant wykonali po odebraniu tych dzieci
z domu, bylo odwszawianie 1 odSwierzbianie dzieci. Z takim problemem mamy do
czynienia. Jest tak dlatego, ze w Polsce — i ja to rozumiem, a nawet szanuj¢ — przez
wiele lat mowito sig, ze sprawy dziejace si¢ w naszych rodzinach sa naszym rodzinnym
problemem. Ujmujac rzecz trywialnie: brudy pierze si¢ we wlasnym domu. Ale dzisiaj,
miedzy innymi wskutek informacji podawanych co jaki§ czas przez prasg, méwimy
takze tak... Bo bywa, ze tato tlumaczy sig, ze dat dziecku tylko klapsa, a ono umarto,
ale w trakcie sekcji zwtok okazuje sie, ze sa Slady ztaman raczek, nozek 1 zeber.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To nie jest sprawa klapsa.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Zngcanie sig, ktore jest w kodeksie...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze o kulturalng dyskusje. Te okrzyki moga jedynie sprawic¢, ze popro-
szg panstwa, zebyscie wyszli z sali 1 opanowali swoje emocje; to bedzie jedyny skutek.

Posel Magdalena Kochan:

Na samym poczatku swojej wypowiedzi méwitam o tym, jak wyjatkowo perfid-
nym, jak wyjatkowo groznym przestgpstwem jest przemoc w rodzinie. To jest specjal-
na kategoria przestgpstwa, ktdre niszczy cztowieka od matego do pdznej starosci. Lu-
dzie wychodza z tego, ale z pigtnem. Normalnie funkcjonujaca rodzina daje cztowie-
kowi rado$¢, najblizsi razem rozwiazuja ktopoty 1 przezywaja radosci, a jesli zamiast
tego wsparcia 1 pomocy jest tylko przemoc... Jestem przekonana, ze bycie napadnig-
tym w parku przez nieznanych sprawcow jest sto razy latwiejsze do zniesienia niz by-
cie bitym przez megza, zong, babcig, dziadka, syna czy wnuka. To jest straszne prze-
stepstwo. I tylko wobec tego przestgpstwa zachowujemy przepisy tej ustawy.

Podczas dyskusji w trakcie obrad komisji czgsto padaja stwierdzenia, ze 50% pol-
skich rodzin jest — panstwo czgsto uzywacie takiego sformutowania — dotknigtych prze-
moca w rodzinie. Nieprawda, ponad 50%. Takie sa informacje w sprawozdaniach
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ponad pig¢dziesiat pol-
skich rodzin wie 1 styszato o takim przestgpstwie... Wyobrazmy sobie pigcdziesigcioro-
dzinny blok mieszkaniowy; wystarczy, ze jedna rodzina, jedna osoba stosuje przemoc
wobec swoich najblizszych, zeby czterdziesci dziewig¢ osob czy rodzin wiedzialo o tym
przestgpstwie. My musimy ten problem zdiagnozowac, zeby po roku obowiazywania tej
ustawy moc powiedzie¢ — o czym marz¢ — ze nie sg potrzebne zespoty interdyscyplinar-
ne, bo zjawisko przemocy w rodzinie nie jest zjawiskiem powszechnym.

Ze statystyk Policji z ubieglego roku wynika, ze sto czterdziesci osiem tysigcy
osob w roku 2008 zostato dotknigtych... W stu czterdziestu o$miu tysigcach przypad-
koéw przemocy wobec cztonkow rodziny interweniowata policja. Dlatego my musimy
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zdiagnozowaé wystgpowanie tego problemu. A nikt nie zrobi tego lepiej niz gminy,
zwlaszcza ze w gminnych zespotach interdyscyplinarnych niejako powiela si¢ to, co
robi si¢ w tych ministerstwach, ktérych przedstawiciele w ramach wykonywanych
przez siebie obowiazkoéw stuzbowych pracuja w Krajowym Programie Przeciwdziala-
nia Przemocy w Rodzinie. Dzigkuje pigknie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, pan senator Kogut.
Widze, ze kto$§ z gosci podnosi reke, ale goscie zabiora glos po wypowie-
dziach senatorow.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Goscie!

Wydaje mi sig, ze jest tu bardzo wazny problem — i mnie to przeraza — ze dziec-
ko jest traktowane jak rzecz, nie jak podmiot. Pochodzg z goralskiej rodziny, dlatego
powiem tak: trzeba zacza¢ od odbudowania autorytetow. Tak, autorytetow! I nie zga-
dzam na to, ze, jak tu, dostosowuje si¢ prawo tak, by bylo przeciwko mgzczyznom, bo
jak wiemy z medidow — zreszta jest tu pani sedzina 1 ona najlepiej by o tym opowie-
dziata, tak samo ludzie, ktorzy si¢ tym zajmuja — coraz wigcej jest agresji kobiet w sto-
sunku do mezczyzn. Tak, do mezczyzn!

Nastgpna sprawa. Pani Posel, powiem pani, ze kiedy jeszcze nie bytem senato-
rem Rzeczypospolitej, miatlem taka sytuacje, ze pigcioro dzieci, ktdrych rodzice utopili
si¢ w Zalewie Zegrzynskim, przyszio do mnie jako do cztowieka ,,Solidarnosci” z pta-
czem, ze one nigdzie nie chca i8¢, one chca by¢ razem. Te dzieci zostalty wychowane
na wybitnych ludzi. I dzisiaj przyjezdzaja do mnie, 1 dzigkuja za to, Ze nie zostaty roz-
dzielone, wrgcz rozszarpane do domow dziecka.

Ja bardzo uwaznie przeczytalem wystapienie prawniczki z komitetu praw cztowie-
ka w Szwecji, pani Ruby Harrold-Claesson. Proponuje, Zebyscie to sobie panstwo doktad-
nie przeczytali. Bo jest w ogole nieprawda. .. Ja tej pani nie znam, ale chciatbym poznac...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bedzie pan miat okazj¢ pozna¢ za chwilg.)

Ona stwierdza, ze na zrealizowanie zapisOw tej ustawy trzeba wydaé rocznie,
w przeliczeniu na polskie pieniadze, 11 miliardow zt.

Nastepna sprawa. Drodzy Panstwo, stlusznie, moze zastanowmy si¢ nad tym,
jak zapobiega¢ przemocy. W ogdle co to jest ta przemoc? Moze trzeba by zrobi¢ ja-
kas kampanig reklamowa, spoleczna, ale skierowana do dzieci... Bo na dzisiaj, Pan-
stwo Drodzy, to wyglada tak, ze oceniamy, ze wszystkie rodziny sa rodzinami prze-
stgpczymi. Ale czy moja rodzina, czy kogokolwiek innego... Jak tak mozna? Dlatego
wszyscy tutaj staja w obronie polskich rodzin. Przeciez nie mozna méwic, ze wszy-
scy sa zdeprawowani, ze wszystkie dzieci sa katowane, ze wszystkie dzieci s bite.
No, tak nie mozna. Dlatego uwazam, ze najpierw trzeba zapobiega¢ temu zjawisku,
no i odbudowac autorytety. Nie moze by¢ tak, ze dzisiaj dziecko mowi: a, oni to juz
zeskorupiali... Z czego to si¢ bierze? No, moze wilasnie z wychowania w rodzinie?
Bo ciagle sa takie przypadki — bolej¢ nad tym — ze dzieci z domu dziecka adoptuja
jacys$ alkoholicy, no 1 p6zniej okazuje sig, ze dziecko zostato §miertelnie pobite. Dla-
tego jestem dumny, ze polskie sady — cieszg sig, ze jest tu pani s¢dzina i to styszy —
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zasadzaja im bardzo drastyczne wyroki. No, bo w koncu jak kto$§ nie umie wycho-
wywac dzieci, to po co je bierze do siebie?

My wszyscy mowimy... No, Drodzy Panstwo, przeciez w Polsce jest chyba — ja
doktadnie nie wiem, moze pani minister potwierdzi — prawie sze$¢ milionow rodzin,
a tutaj, jak chodzi o przemoc, byta mowa o stu tysiacach. No, problem kazdego dziecka
jest wazny, ale nie rozwiazemy tego tak hop siup, ze co$ wprowadzimy, zapewnimy
komfortowe warunki... Pani Posel, zejdZzmy na ziemi¢! Gminy nie majq mieszkan.
Przeciez ludzie stale przychodza i prosza o mieszkania... Czasem nawet jak sad przy-
zna rozwdd, to okazuje sig, ze nie ma mieszkania, zeby ten, kto maltretuje rodzing,
katuje, opuscit mieszkanie dotychczasowe.

W koncu 1 my bronmy polska rodzing, bo nawet $wiat si¢ upomina, zeby brac
przyktad z polskiej rodziny. Tu pani ze Szwecji podaje, dlaczego to prawo w Szwecji
zostato stworzone, kiedy byt system socjalistyczny, kiedy rzadzita partia socjalistycz-
na, kiedy system byl najbardziej ochronny, najbardziej socjalny... Ja to mowie jako
zwiazkowiec, ktory te wszystkie systemy zna. Zastandéwmy si¢ nad tym, gdy mowimy
o wielu innych rzeczach. Dzi$, gdy nawet starcy z Holandii uciekaja do Polski przed
eutanazja, Holandia si¢ upomina... No, ale nie chcg w to wchodzi¢ glebie;.

Drodzy Panstwo, dtuzej tak nie mozna... Bo dziecko jest podmiotem! Dziecko
nie jest pionkiem przesuwanym po szachownicy. I powiedzmy uczciwie, ile to kosztu-
je. Bo uzasadnienie, ze to bedzie za darmo... Przeciez nic nie ma za darmo.

Stahmy tez w koncu w obronie m¢zczyzn. Co, czy mgzczyzna nie ma praw?
Aile razy jest tak, ze jest wyrok sadowy, mezczyzna moze odwiedza¢ dziecko,
a pazerna kobieta go do tego dziecka nie dopuszcza, nawet nie wolno mu zadzwoni¢?
Wezmy to wszystko pod uwage. A nie, ze my si¢ zbieramy 1 chcemy wszystko zatatwic¢
hop siup, ustawa. Chciatbym, zeby pani, ktora wspottworzyta tg ustawe, ustosunkowata
si¢ do takiego przyktadu: ojciec kaze dziecku 1$¢ do drugiego pokoju, ale dziecko nie
stucha 1 ojciec daje mu klapsa. To co, czy ten ojciec ma i§¢ do wigzienia z tego powo-
du? Pani Sedzino — przepraszam, bo ciagle si¢ do pani odwotluj¢ — czy pani by skazata
takiego ojca, czy skazataby mnie za to, ze datem klapsa? Mnie ojciec nieraz skorg wy-
garbowal, a wyrostem na senatora Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

O glos poprosili pani minister, pan poset Plura, pan senator Cichon, pani po-
setl 1 pan przewodniczacy. Prosze jednak, zeby w dyskusji trzymaé si¢ tematu dzi-
siejszego posiedzenia.

(Gflos z sali: Tej ustawy.)

Tej ustawy, ktora zawiera wiele zapisOw zmierzajacych do pomocy rodzinie
w kryzysie.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Fedak:

Szanowni Panstwo Senatorowie, nie bylo intencja rzadu uchylenie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Nie dyskutujemy dzisiaj nad tym, zeby
uchyli¢ t¢ ustawe — nie takie byto przedtozenie rzadowe. My poprawiamy ustawe, ktora
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funkcjonuje pig¢ lat i nie zagrozita polskiej rodzinie, nie doprowadzita do tego, ze stata
si¢ ona rodzing patologiczna, ale nie rozwiazala tez tych problemoéw, ktore bezposred-
nio zagrazaja zyciu i zdrowiu dziecka. Robimy to tez z tego powodu, ze zapisy tej
ustawy byty nieprecyzyjne 1 nie pomagaly w sytuacjach, kiedy dziecko powinno by¢
objete najwigksza opieka. Samo dziecko nie ma zdolno$ci do czynno$ci prawne;j.
A zatem, jezeli spotka si¢ z agresja dorostego, to taka pomoc jest potrzebna.

Przypominam panstwu, ze nie moéwimy tu o ustawie o aktach urodzin i aktach
zgonow, ktora dotyczy nas wszystkich. My mowimy o ustawie i nowelizacji, ktéra ma
charakter interwencyjny. Przypominam, ze dotyczy to nie sze$ciu milionow ludzi, Pa-
nie Senatorze, ale stu czterdziestu tysiecy przypadkow interwencji domowych, z kto-
rych czg$¢ konczy si¢ wypadkami $miertelnymi, i to tylko z tego powodu, ze rodzice
uznawali bicie dzieci za metode wychowawcza. Pytam panstwa senatoréw, kto z was,
dajac dziecku klapsa, nie umiatby si¢ powstrzymac tylko po to, zeby nie oglada¢ kato-
wanych dzieci. OczywiScie chodzi o rodziny niewydolne, nieszczesliwe, ale tez nie-
stygmatyzowanych przez ustawg. Nie mozemy mowic, ze sa rodziny dobre 1 patolo-
giczne. Kazda z nich bowiem moze znalez¢ si¢ w takim miejscu 1 w takim czasie, ze
nie bedzie umiata poradzi¢ sobie ze swoimi problemami z ré6znych wzgledow. Bardzo
czesto s to problemy, tak jak powiedzial pan senator Rulewski, o charakterze mate-
rialnym, ktore rodza alkoholizm, w konsekwencji agresj¢ i inne, nazywane tu przez
panstwa, patologie. Ale nikt nikomu niczego raz na zawsze nie zabiera, nie stygmaty-
zuje, Wr¢cz przeciwnie.

StworzyliSmy zespot interdyscyplinarny, zespdt roboczy sktadajacy si¢ z kurato-
row, nauczycieli, lekarzy, wychowawcow bezposrednio pracujacych z rodzinami, ktore
maja problemy. I chodzi nie o to, zeby dokona¢ nadmiernej stygmatyzacji, ale o to,
zeby rozwiaza¢ problem, by¢ moze materialny, by¢ moze organizacyjny, by¢ moze
taki, ze rodzice nie radza sobie w trudnej sytuacji z wychowywaniem dzieci.

Ma pan racje, dzieci byty kiedys bite, byly bite nawet w szkole. W krajach euro-
pejskich byty réwniez kary chlosty stosowane w stosunku do dzieci. Kiedys$ mate dzie-
ci pracowaty w kopalniach, Drodzy Panstwo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale $wiat si¢ zmienia. I to, co dwadziescia lat temu uchodzilo za normalne...
Obecnie dzieci si¢ ucza, a w 1905 r. pracowaty w kopalniach. Panie Senatorze, kiedys
kapalismy si¢ dwa razy w roku, a dzi§ standardem jest codzienne mycie i kapiel. Czasy
si¢ zmieniaja 1 zmieniajq si¢ stosunki miedzyludzkie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze¢ o spokdj. Nie jesteSmy w stanie procedowa¢ w takich warunkach.
Proszg o spokoj, inaczej ogloszg przerwe.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Fedak:

I nie ma to absolutnie nic wspdlnego z ingerowaniem w sprawy rodziny.
Ma racj¢ pan senator Rulewski, ze ustawa nie jest dofinansowana, ja nad tym
ogromnie ubolewam. Panstwo wiecie, ze cigzko jest prowadzi¢ bardzo aktywna polity-
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ke spoteczna z kierowaniem duzych $rodkéw na pomoc materialng rodzinie w czasach
kryzysu. Ale to nie oznacza, ze rzad niczego nie zrobil. To nie jest jedyna ustawa, ktora
pomaga rodzinie. Jest ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, a w niej zniesiony przez ten
rzad prog dla rodzin, ktore si¢ borykaja z opieka nad dzie¢mi niepelnosprawnymi,
1 podniesienie §wiadczenia pielggnacyjnego. To jest dorobek tego rzadu.

Niebawem do Sejmu trafi kolejna ustawa, ustawa o pieczy zastepczej, ktora be-
dzie likwidowata domy dziecka w takim ksztatcie, w jakim one obecnie funkcjonuja,
a zatem jako miejsca niespelniajace zadnych funkcji wychowawczych, ponadto drogie,
wylggarnie patologii, a méwimy tu o osiemdziesigciu tysigcach dzieci. W Polsce wiel-
kim problemem jest to, ze juz w tej chwili, bez tej ustawy, Szanowni Panstwo Senato-
rowie, dzieci odbierane sa z rodzin z tego powodu, ze sa po prostu biedne. I temu be-
dzie zapobiegata ustawa o pieczy zastgpczej, a w niej duzy dziat o pomocy rodzinie,
o wspieraniu rodziny, o asystencie, o innym nastawieniu do pracy socjalne;j.

To nie jest rzad, ktory $mialby ingerowa¢ w metody wychowawcze. Ale zastanow-
cie si¢ panstwo nad taka kwestia. Kiedy$ moj przyjaciel powiedziat do mnie: ja uderzytem
swoje dziecko dwa razy 1 wszystko jest w porzadku. Moze wlasnie dlatego jest w porzad-
ku, ze to byto tylko dwa razy. Bo kto z panstwa nie ograniczylby tej metody wychowaw-
czej, zeby nie widzie¢ ptaczu dziecka? Ustawa ma ksztattowa¢ wlasnie taka spoleczna
presj¢, ma uswiadamiaé, ze nie nalezy bi¢ dzieci, bo agresja rodzi agresje. A wigc, mimo
catego szacunku dla pani, ktora przyjechata do nas ze Szwecji, sprostuje: my méowimy
tylko o zakazie bicia. O wprowadzenie tego prositam i rzad przedtozyl t¢ ustawe w takim
wlasnie ksztalcie. Bo tez, Szanowni Panstwo, nie wierze, ze ktokolwiek z was nie moze
si¢ powstrzymac¢ od tej metody wychowawczej. Ja po prostu nie umiem w to uwierzy¢.

(Gtos z sali: Czy pani minister byta bita jako dziecko?)

Ja bytam bita jako dziecko, ale swojego dziecka nie bitam, niemniej moje dziec-
ko byto bite w przedszkolu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, ja bytam bita jako dziecko. Skoro juz pan senator byt taskaw nawigza¢ do
mojego zycia osobistego, to chciatabym panu uprzejmie wyjasnié, ze byty to rzadkie
przypadki, zreszta ten okres w moim zyciu byt krotki, poniewaz w wieku trzynastu lat
zostatam osierocona przez dwoje rodzicow i wychowywatam si¢ sama, to znaczy mia-
tam wsparcie dalszej rodziny, co pozwolito mi si¢ uczy¢, skonczy¢ studia 1 zosta¢ mi-
nistrem. Czyli tak jak powiedziatl pan senator Rulewski, mozna... Ale stato sig tak tyl-
ko dlatego, ze wspierali mnie madrzy ludzie. Dzigkuje panstwu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

O glos prosili pan senator Cichon, pani poset Wargocka, pan poset Plura, pan
senator Zientarski i pan marszalek Romaszewski.

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Cichon:

Szanowni Panstwo Parlamentarzysci! Pani Minister!
Zaczng od pozornie oczywistego stwierdzenia, ze rodzina istniata, nim powstato
panstwo. Trzeba o tym pamigta¢, mimo ze jest to rzecz oczywista. Trzeba wyznaczac
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rozsadne granice ingerencji panstwa w zycie rodziny, bo rodzina sobie dobrze radzita
przez wieki, nim powstato panstwo, a potem, gdy panstwo juz istniato, tez doskonale
sobie radzita. I naraz, u progu XXI wieku, doszty do glosu takie polityczne ugrupowa-
nia, ktore uzurpuja sobie, 1 to w skali ogdlnoeuropejskiej, prawo do ingerencji panstwa
w zycie rodziny.

Oczywiscie pewna ingerencja jest niezbgdna w imi¢ dobra rodziny i dobra
dziecka, ale musi by¢ postawiona rozsadna granica. To, co si¢ w tej chwili dzieje
w Europie Zachodniej, zwlaszcza w panstwach skandynawskich, rowniez w Niem-
czech... Mogg panstwu o tym powiedzie¢ jako adwokat z trzydziestoletnig praktyka,
ktory czesto prowadzi sprawy przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
w Strasburgu, 1 moge panstwu przytoczy¢ mas¢ orzeczen przeciwko panstwom skan-
dynawskim, przeciwko Niemcom, w ktorych panstwa te niejednokrotnie byly uznawa-
ne za naruszajace artykut konwencji praw czlowieka, ktora stanowi, ze rodzina pozo-
staje pod ochrona 1 ma by¢ wolna od ingerencji panstwa.

Skrajne przypadki... Chociazby niedawno zapadlo orzeczenie przeciwko
Niemcom. Jak panstwo wiecie, dziataja tam ostawione jugendamty, ktére czasami
posuwaja si¢ tak daleko, ze ewidentnie naruszaja prawa rodziny. Sprawa drastyczna —
odebrano rodzicom dziecko niepelnosprawne umystowo. W imi¢ czego? W imig
pewnych wzgledow, nie waham si¢ powiedzie¢, swoistej polityki eugenistyczne;j,
gdzie ocenia sig, czy rodzice maja prawo do tego, zeby by¢ rodzicami i wychowac
dziecko, tylko i wylacznie z punktu widzenia ich poziomu intelektualnego. Zapadto
zupehie skandaliczne orzeczenie, wydawatoby si¢, w panstwie demokratycznym,
panstwie, ktore mieni si¢ panstwem prawa, stynne niemieckie der Rechtsstaat. Proszg
panstwa, jest to dowdd na to, jak daleko moze i1$¢ ingerencja panstwa, jezeli organom
panstwowym stworzy si¢ pewne pole dzialania, jezeli pozwoli si¢ na dziatanie, ktore
niby tak jak w tej ustawie ma by¢ pewnym wyjatkiem i ktore ma by¢ stosowane jedy-
nie w drastycznych przypadkach, kiedy jest zagrozone dobro dziecka. Ale pamigtaj-
my o realiach, kazda wtadza ma to do siebie, ze od momentu, kiedy zostanie powota-
na, za wszelka ceneg chce wykaza¢ swoja racje istnienia. W zwiazku z tym, owe ze-
spoty urzednicze, ktore zostana powotane — rdéznie nazywane, a to komisje, a to ze-
spoty badawcze — beda niewatpliwie podejmowaty dziatania tak, aby wykazywac
SW0j4 racj¢ istnienia.

Wiemy, jak to wyglada w praktyce. Znamy niedawny przypadek, opisany
w mediach, kiedy to odebrano rodzinie zast¢pczej dziesigcioro dzieci pod pretekstem,
ze ojciec zastepcezy rzekomo dopuszczal si¢ aktow naduzy¢ seksualnych wobec dzieci,
ktore tam byty umieszczone. C6z si¢ okazato? Byla to nieprawda, a ten cztowiek zala-
many, pograzony, niemogacy pogodzi¢ si¢ z losem, odebral sobie zycie. I kto za to od-
powiada? Gdzie jest odpowiedzialno$¢ osrodkow opiekunczo-wychowawczych, ktore
podjety te dziatania? Gdzie jest odpowiedzialno$¢ prokuratury? Gdzie jest odpowie-
dzialno$¢ sadu, ktory przez ponad p6t roku stosowat areszt wobec tego cztowieka, kto-
ry, gdy opuscil wigzienie, byl w takim stanie psychicznym, ze odebrat sobie zycie?
Prosz¢ panstwa, sprawa teraz ma finat w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka
w Strasburgu. Mogtbym przytacza¢ tutaj wiele takich przypadkow.

W zwiazku z tym apeluje, zebySmy tych zmian, zwlaszcza w zakresie art. 12a,
nie przyjmowali. Nie mozna oddawaé¢ w re¢ce urzednikdéw losu rodziny. Wychowanie
w rodzinie jest podstawowym prawem rodziny i nie moze ono podlega¢ tak daleko ida-
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cym ograniczeniom, nie moze by¢ tak, aby urzednicy je ograniczali cho¢by na dwa-
dziescia cztery godziny.

Proszeg panstwa, to, ze to bedzie poddane kontroli sadu, to jest iluzja. My, prak-
tycy adwokaci, bardzo dobrze to znamy przez analogie¢: kiedy to prokurator decydowat
0 zastosowaniu aresztu tymczasowego, to w praktyce areszt bywal stosowany rzadziej
niz obecnie, kiedy prokurator jedynie zwraca si¢ o to z wnioskiem do sadu 1 to sad ten
areszt zarzadza. Dlaczego? Z psychologicznego punktu widzenia jest tak: s¢dzia ma
w ciagu paru godzin rozstrzygna¢ kwestig, czy stosowac areszt, czy nie, wigc kieruje
si¢ tym, ze skoro prokurator, ktory dysponuje calymi tomami akt sprawy, widzi pod-
stawy do zastosowania aresztu, to zapewne sa podstawy do jego zastosowania. A efekt
tego jest taki, ze Polska w Radzie Europy zostala uznana za panstwo, w ktorym,
wskutek nadmiernego stosowania aresztu tymczasowego, dochodzi do pogwalcenia
w jaskrawy sposob wolnos$ci cztowieka.

Podejrzewam, ze podobna bedzie praktyka sadow, jezeli beda naptywaty wnio-
ski od urzednikow o odebranie dziecka i umieszczenie go poza rodzina. Naprawde
trzeba by¢ praktykiem, zeby by¢ §wiadomym tego, iz to, co jest czasami w prawie
ustalone jako wyjatek, bardzo czgsto w zyciu staje si¢ reguta. Moim zdaniem art. 12a
jest nie do przyj¢cia. Apeluj¢ do panstwa, abys$cie go nie przyjmowali.

Pani mecenas ze Szwecji przedstawiata przypadki — jak sadze, zna je ze swojej
praktyki — naruszenia praw rodziny w krajach skandynawskich. Proszg panstwa, rzecza
ludzi rozsadnych jest to, zeby si¢ uczy¢ na btedach innych. Nie wkraczajmy zatem na
sciezke tych samych btedow. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Tylko przypomng, ze tymi urzednikami maja by¢ pracownik socjalny, policjant,
pedagog... No, rzeczywiscie bardzo ,,zurzedniczali”.

Prosz¢ o zabranie gtosu pania poset Wargocka.

Posel Teresa Wargocka:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Miatam — jest takie stowo ,,zaszczyt”, dobrze, niech bedzie — zaszczyt uczestni-
czy¢ w pracach podkomisji rozpatrujacej projekt tej ustawy z ramienia partii Prawo
1 Sprawiedliwo$¢. Nasza praca nad ta ustawa trwata pottora roku. Niestety w bardzo
zasadniczych, kontrowersyjnych kwestiach nie udalo si¢ nam dokona¢ uzgodnien
1dojs¢ do porozumienia. To, co dzisiaj styszg¢ na posiedzeniu komisji senackiej, jest
powtdérzeniem wielu dyskusji, ktére odbywalismy w komisjach sejmowych. Nie mam
wielkiej nadziei na zmiang tej ustawy, chociaz wiem, ze Wysoka Izba dzigki wlasnemu
doswiadczeniu moze jeszcze poprawi¢ w tej ustawie kwestie bardzo kontrowersyjne.

Kilka zdan na temat tych obszaréw, co do ktérych zgtaszaliSmy poprawki i pre-
zentowaliémy inne podejscie do pomocy ofiarom przemocy, rodzinom, w ktorych jest
przemoc. To, co byto dla nas bardzo wazne, a juz zostalo wypowiedziane przez panow
senatoroOw, to zmiana preambuly ustawy, aby wskazaé, ze przemoc jest w réznych §ro-
dowiskach, jest oczywiscie w rodzinie, jest w konkubinatach, jest w szkotach 1 w miej-
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scu zamieszkania. Chcieli$my bardzo wyraznie nie stygmatyzowac¢ rodziny jako jedy-
nego miejsca, w ktorym jest przemoc, tylko dlatego ze taka ustawe¢ uchwalono
w 2005 r. ChcieliSmy w zwiazku z tym zmieni¢ roOwniez tytul tej ustawy na ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.

Rodzina w Polsce korzysta z ochrony prawnej zagwarantowanej w konstytucji,
ale rowniez w odczuciu spoteczenstwa, w odczuciu obywateli jest niezmiernie wazna
warto$cia. Mysle, ze mozemy by¢ dumni z tego, ze jesteSmy juz spoteczenstwem
W miar¢ nowoczesnym, otwartym na przemiany cywilizacyjne, ale kwestia rodziny jest
dla nas bardzo wazna. Jest to miejsce prawdziwej wigzi, odpowiedzialno$ci rodzicéw
za dzieci 1 postuszenstwa dzieci. Mysle, ze nadal tak wyglada polska rodzina. Pani mi-
nister powiedziata, ze przeciez $wiat si¢ zmienia, kiedy$ byto inaczej, teraz jest inacze;j.
Swiat wyglada inaczej, badzmy poprawni politycznie, tworzmy takie prawo w naszym
panstwie, zeby$Smy nie odstawali od rozwiazan w innych krajach Europy Zachodnie;.
Rzecznik praw dziecka, pan Michalak — powiem o tym, bo naprawde bardzo mnie to
zabolalo — powiedzial na jakiej$ konferencji migdzynarodowej, ze wstyd mu za Polske,
ze w Polsce jeszcze nie mamy zakazu bicia dzieci. Prosze panstwa, mnie nie wstyd, bo
akurat w Szwecji juz nie ma rodzin, praktycznie sa wolne zwiazki i rozwody, a w Pol-
sce jeszcze mamy rodziny, wspaniale rodziny. Mamy w Polsce rodziny w wigkszosci
wykonujace swoje obowiazki wobec dzieci z ogromnym trudem, po$wigceniem, zapra-
cowanych, zabieganych, zeby tylko zwiaza¢ koniec z koncem i1 wyksztatci¢ swoje
dzieci. To sa kwestie ogolne.

Kwestie szczegotowe. Rowniez uwazamy, ze jest za duzy rozrost struktur biuro-
kratycznych, organizacyjnych — wszystkie szczeble samorzadu, administracja rzadowa,
wojewodzcy koordynatorzy do spraw przemocy, w ministerstwie polityki spotecznej
stanowisko podsekretarza stanu. Prosze panstwa, czy to jest najwazniejszy problem, ze-
by wydawac pieniadze na szesnastu koordynatorow wojewddzkich do tych planow?

Zespot interdyscyplinarny jest ztym rozwiazaniem. Zadne cialo spoleczne, po-
wolane uchwata rady danej gminy, spotykajace si¢ doraznie... Osoby w tym zespole
interdyscyplinarnym wykonuja obowiazki w ramach swoich obowiazkow stuzbowych,
czyli nieodptatnie. To nie jest ciato, ktore moze w sposodb kompleksowy 1 staly rozwia-
zywac problemy zwiazane z przemoca na danym terenie. Zespot interdyscyplinarny nie
moze mie¢ az tak duzej swobody w zbieraniu 1 przetwarzaniu danych osobowych. Ta
sprawa w tej ustawie nadal nie jest uregulowana zgodnie z przepisami, poniewaz tylko
na mocy ustawy mozna ograniczy¢ autonomi¢ informacyjng obywateli. Zatem jest za-
rzut niekonstytucyjnosci przepisoOw tej ustawy.

Jezeli chodzi o odbieranie dzieci przez pracownikow socjalnych, to powiem,
ze wskutek ogromnej krytyki, rGwniez spotecznej, tego zapisu byt on zmieniany, do-
skonalony, ale wszystkie dziatania szty w tym kierunku, zeby tylko t¢ kompetencje
zachowa¢. A my zwracaliSmy uwage, ze pracownik socjalny powinien mie¢ inne
miejsce w systemie, pomoc spoteczna powinna wspiera¢ rodzing, by¢ po stronie ro-
dziny, radzi¢ i pomaga¢. Pracownik socjalny nie moze by¢ straszakiem dla rodziny,
mowi¢ rodzicom, ze jezeli nie, to odbior¢ dzieci. Jestem tak poruszona, poniewaz
jeszcze ta ustawa nie weszla w zycie, a w poniedzialek si¢ dowiedziatam, ze pracow-
nik socjalny poinformowatl matke os$miorga dzieci, ze jezeli dzisiaj nie bedzie
z dzieckiem u lekarza, to dziecko zostanie odebrane, a kobieta miata ztamana nogg.
Tak ma pomagac¢ pracownik socjalny?
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Prosze panstwa, to juz si¢ zaczyna. Wszystkie te sytuacje, ktdre... Pracownicy
socjalni to sa ludzie, ktorzy nie czekaja, zeby zabiera¢ dzieci. Pracownicy socjalni tak
jak lekarze, nauczyciele, policjanci sa r6zni. I nie mozna rodziny narazi¢ na to, zeby
jaka$ nieodpowiedzialna osoba skrzywdzita chociaz jedno dziecko. Jest system, ktory
obowiazuje. Jezeli jest faktyczne zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka, to kazdy oby-
watel, kazdy, kto to widzi, ma udzieli¢ pomocy, zadzwoni¢ na policj¢. Sa stuzby, ktére
egzekwuja prawo, ale nie robi tego pracownik socjalny, na mito$¢ boska.

Zaktadanie niebieskiej karty — mowit juz o tym pan senator. Proszg panstwa, to jest
niedopuszczalne, zeby jakiekolwiek dane osobowe, jakiekolwiek ankiety byly spisywane
bez wiedzy 1 zgody obywateli. To jest bardzo powazny zarzut niekonstytucyjnosci.

Zakaz fizycznego karcenia dzieci. Wszyscy chcieliby$my, zeby rodzice nawet
nie dawali dzieciom klapsow. Osiagnijmy to na drodze edukacji, osiagnijmy to na dro-
dze kampanii medialnych, osiagnijmy to na drodze uczenia mtodego pokolenia, zeby
nie bylo agresji rowiesniczej — pozniej nie beda bili swoich dzieci. Méwmy o godnosci,
méwmy o szacunku. Uczmy nastgpne pokolenie, zeby nie bito dzieci. A co dzisiaj ro-
bimy? Tym zapisem... Nie zgadzam si¢ z pania minister, ze w zasadzie edukujemy,
wpisujac do kodeksu opiekunczego zakaz fizycznego karcenia dzieci. Na czym bedzie
bazowat sedzia, ograniczajac wladzg rodzicielska? Czy nie na tym zapisie? Czy nie na
skardze matki, ktdra, chcac odebra¢ ojcu dziecko, stwierdzi, ze ojciec je uderzyt?

Ten zapis znosi pozaustawowy kontratyp karcenia. Art. 217 kodeksu karnego
moéwi, ze kazdy, kto narusza nietykalnos$¢ cielesna, uderza cztowieka, moze by¢ po-
zbawiony wolnos$ci do jednego roku. Czy chcemy cate to orzecznictwo sadowe zlikwi-
dowac? O tym moéwili panowie senatorowie. Zrobmy madry podzial, co jest przemoca,
a co jest przymusem rodzicielskim. Naprawde robimy piekto, robimy piekto dla siebie,
dla dzieci, czgsto dla zmagajacych si¢ z nieporozumieniami rodzicow, dla srodowisk
lokalnych... Jezeli wezmiemy pod uwage badania, dlaczego dochodzi do bicia dzieci —
a byly takie badania — to okazuje sig, ze odpowiedzi sa takie: uderzytam swoje dziecko,
bo albo miatam problemy w pracy, albo nie mialam pieni¢dzy na zycie. A wigc nie jest
tak, prosze panstwa, ze ludzie bija swoje dzieci dla przyjemnosci. Jezeli tak si¢ zdarza,
to jest to zngcanie sig, podpadajace pod art. 207 k.k., 1 nie mozna na to pozwoli¢. Od
poczatku méwimy, ze nie mozna pozwoli¢ na katowanie dzieci, nie mozna pozwoli¢ na
prawdziwa przemoc. Trzeba izolowa¢ sprawce, trzeba surowo kara¢, trzeba pomagac
psychicznie tym dzieciom i kobietom wyj$¢ z traumy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pani Posel, prosze zmierza¢ do konkluz;i.)

Juz konczg.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zagrozenie tym, ze nie wszyscy beda
mogli si¢ wypowiedzie¢, narasta. Bardzo proszg.)

Prosz¢ panstwa, ustawa moze spowodowacé wiele zagrozen, wigc najlepiej by
bylo, gdyby stala si¢ martwa ustawa. Wiem, ze jest to, ze tak powiem, moja ostatnia
walka, bo postowie nie decyduja w komisji senackiej, ale chciatam wypowiedzie¢
wszystkie swoje obawy 1 poprosi¢, zebys$cie panstwo sprawdzili w opiniach prawnych,
jak wyglada kwestia konstytucyjnosci tych zapisow. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

No, rzeczywiscie, jesli lekarz, ratownik medyczny 1 policjant wspdlnie z pra-
cownikiem socjalnym zdecyduja o zabraniu dziecka do...
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(Glos z sali: Ale po co pan to komentuje?)

...tesciowej lub kogo$ innego z rodziny, to stworzymy mu piekto, a jesli
w ogole przestaniemy bi¢ dzieci, to piekto bedzie juz na pewno gwarantowane.

Proszg, pan poset Plura.

Posel Adam Plura:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Uprzedzajac pytania by¢ moze kierowane réwniez do mnie, powiem na wstgpie,
ze nie bylem bity 1 nie bije wlasnych dzieci. Myslg, ze to tez ukierunkuje sens mojej
dalszej wypowiedzi. Moze jeszcze dodam, ze moja zona réwniez nie bije dzieci. Nie
przejezdzam ich takze wozkiem, cho¢ jest to by¢ moze skuteczne narzedzie stosowania
sity w wychowaniu, jednak nie w wydaniu mojej rodziny.

Szanowni Panstwo, z pewnym trudem to powiem, ale dla dobra omawianej tutaj
sprawy, czyli losu rodzin, 0s6b dorostych i dzieci w tych rodzinach, ktore dziwnym
zbiegiem okoliczno$ci, wielu trudnych, dramatycznych okolicznosci, sa obszarem
dziatania przemocy, zaczn¢ od wyrazenia pewnej opinii. Po raz pierwszy uczestnicz¢
w pracach komisji senackich, w pracach Senatu — bardzo dzigkuje za te¢ mozliwos¢. Nie
miatem do tej pory wyobrazenia o tym, ze wlasnie tu, w izbie refleks;ji, zadumy nad
wieloma pracami poczynionymi juz w izbie nizszej, spotkam si¢ z tym, ze senator,
marszatek uzyje swego prawa do swobodnej wypowiedzi do tego, aby ubliza¢ ludziom,
ktorzy w swoja prace wktadaja nie tylko swoj czas 1 aktywnos$¢ zawodowa, ale niejed-
nokrotnie, nie zawaham si¢ powiedzie¢, rOwniez ogrom serca, ogrom czasu prywatne-
go, 1 wykonuja ja z glebokim przekonaniem. Nie sadzitem, ze z ust pana marszatka
Romaszewskiego, ktoérego szanuje, ustyszg o tym...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Pytam: Za co?)

Szanuj¢ pana za to, co niejednokrotnie pan mowit, Panie Marszatku.

Rozczarowal mnie pan tym, iz nazwal pan sytuacja groteskowa prace zespotow
interdyscyplinarnych, ktorych zadaniem jest wspomaganie rodziny w sytuacji patolo-
gicznej, wtedy, gdy znajdzie si¢ ona w takiej sytuacji. A moéwig to nie jako posel, ale
przede wszystkim jako urlopowany z powodu pelnienia mandatu poselskiego pracow-
nik socjalny. Jestem uksztaltowany w duchu jezuickiego wychowania, dlatego prébu-
jac uratowac pana wypowiedz, podkresle, ze, jest to oczywiscie moja osobista opinia,
powiedziat pan to, co powiedziat — ale jest to tez wypowiedZ podobna do wielu innych,
ktore tu styszatem — z powodu niewiedzy na temat przedmiotu, ktoéry pan opiniuje.

Chcg podkresli¢, ze podstawowym elementem skutecznej pomocy socjalnej jest
tworzenie sieci wsparcia wtedy, kiedy jest na to czas, kiedy sytuacja nie jest jeszcze
dramatyczna, cho¢ juz kryzysowa. Mozna t¢ sie¢ budowaé dzigki potaczeniu juz ist-
niejacych elementdw, krok po kroku. Ale, tak jak ciagle tu méwimy, kryzys w rodzinie
juz jest, bardzo wyraznie dotyka wszystkich cztonkéw rodziny, co przejawia si¢ tym,
co nazywamy przemoca. Jezeli kogo$ z panstwa zastanawia to, ze zespot jest interdy-
scyplinarny, ze sktada sig, jak powiedziat pan przewodniczacy, z lekarzy, z nauczycie-
li, z pracownikdéw socjalnych, jeszcze innych osob, ktdre swoimi dziataniami zawodo-
wymi, swoimi obowiazkami wspieraja t¢ rodzing... Dzieje si¢ tak wtasnie po to, aby to
wsparcie bylo skuteczne, aby byla synergia. Kazda z wymienionych stuzb zbiera,
w majestacie prawa, dane dotyczace osob, ktorym pomaga i ktérymi si¢ zajmuje, po to,
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aby dziata¢ skutecznie. To, ze te dane w bardzo $cisle 1 precyzyjnie okre§lonej sytuacji,
w bardzo $cisle 1 precyzyjnie okreslony sposdb w ramach tego zespolu sa wymieniane
migdzy jego cztonkami, w rzeczywistosci na szczgscie réwniez si¢ dzieje. MOwig to na
podstawie wtasnej kilkunastoletniej praktyki pracownika socjalnego, a takze biorac pod
uwage logike pracy socjalnej Wymiana informacji w sposéb ukierunkowany i nadzo-
rowany stuzy temu, kto jest przedmiotem tej dziatalnosci, tej opieki.

To, czy chcemy, aby pomoc w pewien sposob interwencyjna, ale przektadajaca
si¢ tez na systemowe dziatania po tej interwencji, mogta by¢ wprowadzona w zycie
dzigki tej zmianie w tej konkretnej ustawie, oczywiscie zalezy rowniez od panstwa se-
natorow. Ale w praktyce bedzie si¢ robito wszystko, co bedzie konieczne 1 dobre dla ro-
dziny, ktéra znajduje si¢ w potrzebie i ktéra powinna otrzyma¢ pomoc. Bardzo dziwia
mnie te wszystkie wypowiedzi, ktore styszg niestety nie tylko tutaj, w ktorych mowi si¢
o tym, jak rodzina moze by¢ czy tez bedzie inwigilowana, jak bedzie przesladowana, jak
bedzie przedmiotem bezecnych dziatan zwlaszcza ze strony stuzb spotecznych.

Na koniec powiem jeszcze jedno. Pracownik socjalny to osoba o wysokich
kwalifikacjach, nie tylko zawodowych, ale takze moralnych. Swiadczy o tym to, ze
potrafi skutecznie pomagaé, nie jest urz¢dnikiem. Nie jest urzednikiem réwniez na-
uczyciel, policjant, lekarz czy reprezentant organizacji pozarzadowych; to sa ludzie,
ktérzy wykonuja swoje zawody z powotania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

(Glos z sali: W kwestii formalne;j.)

Pan przewodniczacy Zientarski.

(Glos z sali: Ja wyrazam...)

Bardzo pania przepraszam, ale to ja udzielam gtosu.
Proszg, pan przewodniczacy Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani minister Fedak u§wiadomita nam bardzo istotng kwesti¢, mianowicie taka, 1z
nie tworzymy nowej ustawy, ustawa jest, ona zostata przyje¢ta za czasow rzadow SLD.

(Gtos z sali: No wtasnie.)

Chce uswiadomi¢ panstwu pewna kwestig, prosze da¢ mi skonczy¢, ja dopiero
rozpoczynam swoja wypowiedz.

Rzeczywiscie jest pytanie, czy — no, nie ulega watpliwos$ci, Ze pewne rozstrzygnig-
cia t¢ ustawe doskonala — taka ustawa jest potrzebna. Mnie przypomina si¢ jeszcze z cza-
sow SLD czy PRL takie dziatanie, ze wtedy, kiedy byt problem, to powotywalismy komi-
sje. A problem oczywiscie nie zostanie zatatwiony tylko dlatego, ze powota si¢ komisjg,
czyli jakie$ ciato, ktore bedzie si¢ zajmowac krocej lub dtuzej danym problemem. Nikt
tutaj nie ma watpliwosci, ze jest problem. Nie na papierze, ale w rzeczywistosci rodzina
znajduje si¢ w centrum zainteresowania panstwa. To nie jest slogan konstytucyjny. Rze-
czywiscie istnieje przepis, nie jest on fikcyjny, kodeksu karnego, art. 217, jest okreslona
praktyka itd. Jako praktyk musze stwierdzi€, ze niestety ten przepis jest bardzo czgsto wy-
korzystywany, naduzywany w sytuacjach, kiedy przemoc jest watpliwa, mianowicie
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w sprawach rozwodowych. Nieomalze z reguly jedna ze stron od razu sktada zawiado-
mienie o0 zngcaniu si¢, zwraca si¢ z takim wnioskiem, zeby mie¢ pdzniej lepsza pozycije
w walce o orzeczenie wylacznej winy pozwanego. Tak to z reguly wyglada.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze Rulewski i otoczenie,
bardzo proszeg o spokoj.)

Rzeczywistym problemem jest uczulenie, o czym byla tutaj mowa, na te pro-
blemy sasiadéw, wsrod ktorych bardzo czesto panuje znieczulica, nauczycieli, ktorzy
powinni to widzie¢, kuratoréw, policjantéw, ktorzy bardzo czgsto sa... Te ilosciowe
statystyki, w moim przekonaniu, niczego nie pokazuja, bo gdyby wigkszo$¢ doktadnie
przeanalizowac, to sa to interwencje tego rodzaju, ze pouczono o mozliwosciach praw-
nych itd. Wiem to z praktyki. Z praktyki wiem, ze sa takie sytuacje. Interwencje poli-
cyjne nawet nie doprowadzaja do tego, o co walczg, jesli chodzi o dozér elektroniczny
— ostatnio nawet wypowiadatem si¢ na ten temat z trybuny senackiej. Chodzi o to, aby
w tych sprawach czg$ciej stosowac dozor elektroniczny, o to, zeby byt to $rodek prze-
ciwdzialajacy zblizaniu si¢ osoby, ktora si¢ zneca, do rodziny. A to jest przeciez bardzo
istotny $rodek. Dlatego mam bardzo duzo watpliwosci co do zasady i co do szczego-
tow, w ogole co do istnienia tej ustawy.

Uwazam, ze zespodt interdyscyplinarny, ktory jest zywym organizmem oddol-
nym, nic niekosztujacym, majacym na celu giléwnie koordynacj¢ 1 wymiang doswiad-
czen miedzy policja, przedstawicielami o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji poza-
rzadowych, jest potrzebny, bo on rzeczywiscie dziata. A tworzenie wszystkich innych
cial, na szczeblach wojewodzkich itd., uwazam za kompletnie bezcelowe. A juz zupet-
nie nie rozumiem art. 88 mowiacego, ze do zadan prokuratora generalnego nalezy
opracowywanie 1 wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych dotyczacych za-
sad postgpowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
przeciwdzialania... No, prosz¢ panstwa...

(Poset Magdalena Kochan: Ja chetnie wytlumaczg...)

Wiem, co to sa wytyczne; byly niegdy$ wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
1 praktyki sadowej, kojarzace si¢ bardzo zle. Prokuratura oczywiscie dziata na zasadach
hierarchicznego podporzadkowania. Proszg panstwa, to jest normalny obowiazek pro-
kuratora. Co tu wymyslaé¢, co nowego mozna wymysli¢, jesli chodzi o obowiazek pro-
kuratora zajmowania si¢ w sposob rzetelny tego rodzaju problematyka, kwestiami do-
tyczacymi zngcania si¢ czy przeciwdzialania przemocy w rodzinie czy poza rodzina.
Nawet te wypowiedzi, ktore tu styszatem, ze moze nie w rodzinie, tylko w domu...
a w szkole to juz nie? Tak ze to nie sa wlasciwe... Mozna rdznie teoretyzowac.

Podzielam rowniez watpliwo$¢ Biura Legislacyjnego, jesli chodzi o pomoc
w uzyskaniu mieszkania. Prosz¢ panstwa, jesli si¢ mowi, ze pomaga si¢ w uzyskaniu
mieszkania, to znaczy, ze pomaga si¢ w osiagnigciu okre§lonego skutku, a nie w podje-
ciu krokow zmierzajacych do uzyskania mieszkania czy przedsigwzigciu staran w celu
uzyskania mieszkania. Tu mamy wyraznie okreslony skutek. Mysle, ze moga by¢ roz-
nego rodzaju nieuzasadnione roszczenia wobec gmin o wykonanie tego obowiazku.

Trzeba rozwazy¢, czy w ogole ta ustawa jest potrzebna. Oczywiscie niektore
rozwiazania, chociazby bezptatne obdukcje, czyli obnizenie barier pozwalajacych na
dochodzenie czy zglaszanie roszczen, uwazam za bardzo stuszne, ale mozna by to ujaé
gdzie indziej. I niektére obowiazki mozna by tez uja¢ gdzie indziej. Mysle, ze tworze-
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nie ustawy po to, zeby pokazac, ze w sposob szczegdlny zajmujemy si¢ rodzina... Ja to
odbieram jako cel bardziej propagandowy niz rzeczywisty. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg uprzejmie.

Pan marszatek Romaszewski, pani minister Fedak, pan senator Kaleta 1 pani
posel Kochan.

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg¢ panstwa, krociutko. Przede wszystkim cheg zwroci¢ uwage na zonglerke
stowna, jaka jest w tej ustawie. Zaczynamy zmienia¢ sens stow, zamiast klapsa, karce-
nia 1 zngcania wprowadzamy przemoc. Jakie moga by¢ rodzaje przemocy, prosz¢ pan-
stwa? Nie wiem, czy panstwo zajrzeli do rozporzadzenia. Okazuje sig¢, Ze moze by¢
przemoc materialna 1 — to jest niezwykle interesujace — nieplacenie alimentow jest ak-
tem przemocy. To calkowicie burzy system polskiego prawa. Wyrzucamy do $mieci
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, manipulujac znaczeniem pewnych stoéw. Przemoc to
przestepstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu, a to jest formalna kradziez, i nie ma co nazy-
wac tego przemoca. Ale ta zonglerka dotyczy, proszg panstwa, wszystkiego. Jezeli
przyjrzymy si¢ tej ustawie, to ona w gruncie rzeczy bazuje na stownictwie.

Jezeli moéwig, prosze pana, o groteskowosci, to ja nie lekcewazg pracy tych lu-
dzi, bo ci ludzie — zreszta mam z nimi kontakt — czgsto pracuja z najwyzszym poswig-
ceniem. Ja po prostu uwazam, ze Smieszne jest tworzenie zespotoOw interdyscyplinar-
nych, ktére zbieraja si¢ raz na trzy miesiace, 1 jezeli chodzi o interwencje, to nie tak sa
one prowadzone. Raz na trzy miesiace przez dwie godziny naprawdg nic w tej sprawie
nie zmienimy, a polowa ustawy jest temu poswigcona.

Caltkowicie nie zgadzam si¢ z pania minister Fedak. Kiedy pani mowi o prze-
mocy w szkole, to wydaje mi sig, ze zyjemy w dwodch roznych §wiatach. Prosze pan-
stwa, w naszych czasach mozna bylo by¢ pociagnietym za ucho albo uderzonym po
tapie, nie ma pordOwnania z przemoca, ktora panuje w dzisiejszej, poprawnej szkole.
Moze o tym tez nalezaloby pomysle¢. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuyg.

Niektorzy sa wiele lat w parlamencie...
(Gfos z sali: Najdhuzej pan marszalek.)
...1zawsze byl czas, zeby o tym mysle¢.
Bardzo proszg, pani minister Fedak.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Fedak:

Szanowny Panie Marszatku, méwi¢ tylko o tym, ze kiedy$ bito si¢ dzieci
w szkole, stosowalo si¢ taka metode wychowawcza, byla linijka, ktora si¢ dzieci ude-
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rzato. Obecnie w polskiej szkole nie bije si¢ dzieci, nauczyciele nie stosuja takich me-
tod wychowawczych. Mowig o tym, ze wiele si¢ w tym czasie zmienilto, 1 nic wigcej.

Mowicie panstwo o zespolach interdyscyplinarnych. My ten przepis wprowa-
dziliSmy w sytuacji, kiedy zdarzyly sie¢ przypadki pobicia dzieci, a one czgsto maja
bardzo powazne skutki, bo migdzy agresorem, czyli dorostym, a dzieckiem jest duza
roznica sity; nie bije si¢ rowny z rownym. Kiedy agresor jest pod wptywem alkoholu,
to naprawde konczy si¢ to zle. A byly takie przypadki. I byla presja opinii publiczne;.
Wywolywano pracownikow socjalnych, pytano, gdzie sa pracownicy socjalni, gdzie sa
policjanci, gdzie sa interweniujace osoby, w koncu gdzie jest minister pracy i polityki
spotecznej, ktory tych problemow nie potrafi rozwigza¢. My te zespoly utworzyliSmy
po to, zeby mozna bylo dobrze zdiagnozowac¢ sytuacje i wspdipracowac ze soba.

Pamigtam, ze kiedy przysztam do tego ministerstwa, moja poprzedniczka powie-
dziala mi, Ze robi system, w ktorym sa informacje o wszystkich dzieciach, o szczepieniach
itd., a zwlaszcza informacje o dzieciach zagrozonych przemoca. Ja si¢ na to nie zgodzitam,
dlatego iz uwazam, ze nie nalezy wprowadza¢ rozwiazan dotyczacych wszystkich tylko po
to, zeby wyszukac¢ tych, ktorzy maja jakie$ problemy, ktopoty. Wprowadzitam tylko, Panie
Senatorze, zakaz stosowania kar cielesnych. Panstwa, a takze opini¢ publiczna, wychowaw-
coéw poprositam — stworzmy taka atmosfere, zeby nie bi¢ dzieci. W polskim systemie praw-
nym kara jest adekwatna do winy i nikt nie zamierza zamyka¢ do wigzienia za to, ze kto$ nie
zapanowal nad soba 1 dat klapsa, tak jak si¢ nie zamyka do wigzienia tych, ktorzy kradna
jabtka w sadzie u sasiada. Moze wystarczy tylko przeprosi¢, moze wystarczy tylko zwrécié
uwage. W polskim systemie prawnym zawsze kara jest adekwatna do winy.

Po to byt zesp6t interdyscyplinarny, zeby przeplyw informacji migdzy interweniu-
jacym policjantem a tym, kto udziela §wiadczen, pomocy, kto kieruje ta osoba, byt lepszy,
zeby ci ludzie mogli wspdlnie pracowaé, mimo ze maja r6zna podleglos¢ stuzbowa, pra-
cownicza 1 inna. Po to jest stworzony ten zespot. Mozemy oczywiscie nie interweniowac
w przypadku zagrozenia zdrowia i zycia 1 wykresli¢ ten przepis albo napisa¢: panstwo
w tym przypadku nie interweniuje. Ale czy wtedy nie bedziecie mieli panstwo do mnie
pretensji, Ze niczego nie zrobitam, nie uwrazliwitam stuzb na ten problem i temat.

Twierdzicie panstwo, ze rodzina byta od zawsze, ale to jest inna rodzina niz ta,
ktora byta przed powstaniem panstwa polskiego. To jest jeszcze inna rodzina niz ta,
ktora byta przed wojna. To nie jest rodzina wielopokoleniowa, w ktorej w wychowaniu
dzieci pomagala babcia, ciocia, mama, blizsza czy dalsza kuzynka. To jest rodzina za-
tomizowana, w ktorej czesto oboje rodzice pracuja, wyjezdzaja za granice — dwa mi-
liony Polakow wyjechato i1 zostawito dzieci pod opieka dalszej lub blizszej rodziny —
1 pomoc stuzb jest naprawde bardzo potrzebna.

Twierdzicie panstwo, ze nadmiernie ingeruj¢ w rodzing, ale przeciez rodzina jest
poddana takiej interwencji chociazby przez funkcjonowanie kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego. Czy panstwo méwicie, ze nie ma rozwodow, nie ma wyjazdow za gra-
nicg, nie ma probleméw, nie ma biednych rodzin i1 nie ma w tym kraju alkoholizmu?
Zdarzaja sig takie rzeczy. Nam chodzi nie o to, zeby inwigilowa¢ rodzing przy pomocy
systemoOw informatycznych czy dzigki zastosowaniu innych pomystow, tylko o to, zeby
tej rodzinie pomoc, zeby ten zespot byt do rozwiazania konkretnego problemu.

Dzielicie panstwo rodziny na dobre i zte. Mnie nie zalezy na tym, czy ta ustawa bg-
dzie miata w tytule sformutowanie ,,w rodzinie” czy ,,przemocy domowe;j”, tak si¢ nazy-
wala, 1 nie to, nie stowo bylo przedmiotem nowelizacji. Mnie zalezy na tym, zeby ochro-
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ni¢ w tej rodzinie najstabszego, czyli dziecko, ktdre bardzo czgsto nie umie sobie zupelnie
poradzi¢ z agresorem. Nie méwi¢ o swigtych rodzinach, o dobrych rodzinach, o takich,
w ktorej ja si¢ wychowywatam, w ktorej wychowal si¢ pan senator i drugi pan senator.
Ale sa takie rodziny, ktore maja problemy, 1 nie méwi¢ o nadmiernej stygmatyzacji.

Nie mowig rowniez o tym, ze rozsadny czlowiek rzuci si¢ na matke, ktora przy-
trzyma dziecko biegnace przez ulicg, a nawet da mu klapsa. By¢ moze zdarzy si¢ taka
sytuacja, ze kto$ na kogo$ donosi, ale czemu panstwo uwazacie, ze dzieci przez nas
chowane donosza na rodzicéw. Czy to jest grupa wychowywana jak Pawka Morozow?
Przeciez takich wzorcow u nas nie ma. Dzieci normalnie nie donosza na rodzicow.

Dlaczego panstwo twierdzicie, ze bedzie wigcej przypadkdéw, w ktorych bedzie
si¢ sktadato falszywe zeznania. Jezeli kto$ ktamie, to w naszym systemie prawnym bez
wzgledu na to, co mowi, czy si¢ zngca, czy sktada fatszywe zeznania, czy ulega korup-
cji, czy nie mowi prawdy przed prokuratorem czy przed sadem, jest karany za sktada-
nie fatlszywych zeznan. Dlaczego panstwo uwazacie, ze taki system moze funkcjono-
wacé w przypadku wszystkich przestepstw karnych, ale nie takich, ze kto$ zneca si¢ nad
kims$ czy kogo$ bije. Jezeli ztozy falszywe zeznania, Panie Prokuratorze, bedzie pocia-
gnigty do odpowiedzialnosci. My nie jesteSmy spoteczenstwem nadmiernych donosi-
cieli, a nowelizacja, ktéra mowi o zakazywaniu stosowania kar cielesnych, Panie Se-
natorze, nie méwi o zadnych innych zmianach.

Zatem jezeli w ciagu tych pigciu lat nic takiego si¢ nie zdarzylo z powodu funk-
cjonowania tej ustawy, to miejmy nadzieje¢, ze dzigki tej ustawie unikniemy przypadkoéw
zagrozenia zycia 1 zdrowia. W innym celu ta ustawa nie byta tworzona. Panie Senatorze,
dlaczego pan mnie podejrzewa o to, ze zakazujac bicia dzieci, mam inklinacje do nad-
miernej ingerencji w rodzing? Nie datam do tego powodow zadnym przeditozeniem, kto-
re panstwu przedstawitam. Uczyni¢ wszystko, zeby podnie§¢ §wiadczenia rodzinne dla
dzieci. Uczyni¢ wszystko, zeby pomde rodzinie, ktéra powinna wychowywaé¢ dziecko.
Uczyni¢ réwniez wszystko, zeby pomoc tym dzieciom, ktdrych rodzice zostali pozba-
wieni wladzy rodzicielskiej, a jest ich osiemdziesiat tysigcy. Tego dotyczy kolejna usta-
wa, ktora jest oczkiem w glowie mojego ministerstwa. Zlikwiduj¢ w koncu to, co jest
hanba Europy, czyli te nasze koszmarne domy dziecka. Prosze mi nie odmawia¢ dobrych
intencji. Ja naprawdg nic wigcej do tej ustawy nie wpisalam. Dzigkuj¢ panstwu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg, Pani Minister.

Proszeg pana senatora Kalete, pdzniej pania poset Magdaleng Kochan.

Senatorowie, jest taka sugestia prezydium 1 prosba gosci, zeby, jesli jest to mozliwe,
powstrzymac si¢ od zabierania glosu w tym momencie — bo przeciez jeszcze bedziemy nad
tym pracowac — 1 da¢ szans¢ wypowiedzi gosciom. Apeluje o to, bo tylko tyle moge zrobic.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, tak powinno by¢...)

Bardzo prosze, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo, po wypowiedzi pani minister nie wiem, od czego zaczac,
czy ustosunkowac si¢ do tej wypowiedzi, czy do tej ustawy. Mozna odnies$¢ takie wra-
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zenie... zwrécic si¢ z takim apelem, ze jezeli pani nie chce pomdce polskiej rodzinie, to
niech pani nie przeszkadza. To moze od tego tematu...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, pozwolg sobie zwrocic
panu uwage na niestosownos¢ tej wypowiedzi.)

Uslyszalem tu, ze minister, ktory odpowiada w Polsce... uczestniczy w procesie
tworzenia prawa, przedstawia projekty parlamentowi, mowi, ze w polskim systemie praw-
nym moze funkcjonowa¢ stowo ,,moze”, ktdrego pani minister bardzo czg¢sto tu uzywala.
A moze wystarczy, ze osoba, ktora na przyktad kradnie jabtka, przeprosi. Pani Minister, to
nie wystarczy, poniewaz tego zagadnienia dotycza konkretne paragrafy kodeksu karnego.
Konkretne paragrafy kodeksu karnego decyduja o tym, czy zabranie komus jablek podlega
jakiej$ karze, czy nie. Podobna kwestia wiaze si¢ z zapisami dotyczacymi rodziny.

Prosz¢ panstwa, odnoszg takie wrazenie, ze tworcy tej ustawy sa to osoby, ktére
pisza t¢ ustawe w zaciszu swoich gabinetow i1 nie do konca wiedza, co tak na dobra
sprawe dzieje si¢ w polskim spoteczenstwie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pani Minister, Pani Posel, mowi si¢ o tym — jest to wypowiedz chyba z poczatku
naszej dzisiejszej debaty — ze zespotly interdyscyplinarne beda pomagaty w rozwiazy-
waniu probleméw finansowych. Jak? W jaki sposob takie zespoty beda pomagaty
w rozwiazywaniu problemoéw finansowych? Pani Poset, pani posiada swoje biuro po-
selskie, ja posiadam biuro senatorskie, i to sa — wydaje mi sig, Ze pani si¢ ze mna zgo-
dzi — nasze podstawowe interwencje: poszukiwanie dla ludzi pracy, poszukiwanie dla
ludzi mieszkan, pomoc ludziom, ktérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Jak
my si¢ zachowujemy, Pani Posel? Czgsto rozkladamy rece, poniewaz nie potrafimy...

(Poset Magdalena Kochan: Prosz¢ mowi¢ za siebie.)

Podejrzewam, ze mowi¢ rowniez za pania, ze tej pracy nie potrafimy znalezé
w takiej ilo$ci, jaka jest potrzebna. Patrze gteboko w oczy pani poset 1 wiem, ze tak jest.

Kwestia interwencji, o ktorej mowit takze pan senator Zientarski. Sto szes¢dzie-
siat tysiecy, o ile dobrze zapamigtatem...

(Glos z sali: Sto czterdzie$ci osiem.)

Sto czterdziesci osiem tysigcy. Mam pytanie do pani poset lub do pani mini-
ster, czy sa to interwencje, ktore si¢ powtarzaja. Czy sa to takie interwencje, ze po-
licja jest wzywana kilka czy moze kilkanascie razy do tych samych rodzin? Wtedy
diametralnie spada liczba tych interwencji. Uwazam, ze liczba stu czterdziestu
o$miu tysigcy pani posel chciata nas porazi¢, pokazaé, ze to jest taka skala. Ja si¢
nie czuj¢ porazony...

(Poset Magdalena Kochan: Proszg¢ nie mysle¢ za mnie, Panie Senatorze.)

Mowig, jakie odniostem wrazenie z wypowiedzi pani poset.

Kolejna sprawa. Pani minister byta taskawa powiedzie¢, ze Polska jest krajem
zacofanym czy ze powinnis$my podaza¢ za Europa czy $§wiatem, ktdry jest postepowy,
jesli chodzi o bicie. Byta wspomniana analogia do kary chtosty w sredniowieczu. Pani
Minister — aha, nie ma pani minister — chcialbym oczami wyobrazni zobaczy¢, jaki
bytby element wychowawczy, na przykiad jesli chodzi o ztodzieja, ktéry zostatby wy-
chlostany publicznie na rynku. Czy nie wysztoby to nam na lepsze niz wsadzanie ko-
go$ do wigzienia po to tylko, zeby gdzies...

(Poset Magdalena Kochan: W dyby jeszcze...)

A niechby nawet byty dyby! Mysle, ze to by si¢ przydato 1 politykom. (Oklaski)
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Wracajac do kwestii przemocy w szkole, prosz¢ panstwa, powiem, ze, ja dosta-
walem od nauczycieli linijka. I powiem szczerze...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, duzo pan ryzykuje.)

Dzisiaj patrze na to z perspektywy czasu 1 gdyby wigkszo$¢ z nich zyta, to
chyba bym im bardzo za to podzigkowat. Mysle, Ze nie tylko ja bylbym osoba, ktora
by im podzigkowata.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Posle Plura, pracownik socjalny, nauczyciel, policjant niestety czy stety to
jest urzednik. Niech pan nie méwi, ze to nie sa urzgdnicy. Naszym marzeniem byloby,
zeby to byli urzednicy dobrzy, wlasciwi, a tak, niestety, do konca nie jest. Nie wypo-
wiadajmy si¢ za wszystkich, ze sa to urzednicy dobrzy, ktoérzy prawidtowo... zdecy-
dowana wigkszo$¢ — by¢ moze tak.

Proszg panstwa, jesli chodzi o istote ustawy... Ja bylem tez radnym przez bar-
dzo dtugi czas, Pani Poset, najpierw gminnym, pdzniej powiatowym, 1 na tej podsta-
wie odnosz¢ wrazenie, ze bedzie bardzo wielkim klopotem dla wdjtow, dla matych
gmin, zeby takie zespoty interdyscyplinarne mogly w ogdle zaistnie¢. Moze w przy-
padku tych zapisoOw brano pod uwage duze miasta, gdzie jest prezydent czy burmistrz
itd. Takie zespoly beda dziataly na zasadzie odfajkowywania zadan, to znaczy bedzie
zlecato sig¢ kolejne zadania urzednikom, ktorzy i tak maja swoja robote, i nie bedzie
srodkéw na to, zeby powota¢ kolejnych. Przyktad na to wida¢ chociazby w tym, co
miato miejsce nie tak dawno — podam tu, jako analogig, sytuacje w szkolnictwie —
czyli ze wojtowie zwalniali nauczycieli dlatego, ze nie mieli pienigdzy na podwyzki
dla nich. A wigc jezeli za ustawa nie pdjda pieniadze, to ta ustawa bedzie martwa.
A w tym przypadku nalezatoby si¢ zastanowié, czy nie byloby dobrze, zeby byta
martwa. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuyg.

Pani posel Kochan.

Czy kto$ z senatorow koniecznie chce zabrac glos...

(Senator Zbigniew Cichon: Ja chcg.)

Bardzo proszg, po raz drugi pan senator Cichon, ale po pani poset Kochan.
Bardzo proszg.

Posel Magdalena Kochan:

Tylko dwa zdania. Prosz¢ panstwa, zgadzam si¢ z diagnoza, ze przemoc
w szkole, przemoc w przedszkolu, w ogdle przemoc w zyciu codziennym niestety na-
rasta. Warto wobec tego zada¢ sobie pytanie, skad si¢ to zjawisko bierze 1 dlaczego si¢
nasila. Wszyscy mamy rodziny, zastanowmy si¢, czy walka o to, zebysSmy mogli bi¢
nasze dzieci, nie jest przypadkiem pozwoleniem na przemoc.

I druga kwestia. Dlaczego jest tak, proszg panstwa, ze jak si¢ bije osob¢ dorosta,
to jest to przestgpstwo, jak bijemy zwierzg, to jest to bestialstwo, a jezeli bijemy dziec-
ko, to jest to metoda wychowawcza?

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Szanowny pan senator Cichon po raz drugi, wigc mam nadziejg, ze trochg krocej.
(Senator Zbigniew Cichon: Krotko jak zawsze, Panie Przewodniczacy.)

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosz¢ panstwa, doceniam szlachetne intencje. Chyba wszyscy zgadzamy sig, ze
nikt nie akceptuje uzywania przemocy zwtlaszcza wobec najstabszych, czyli dzieci.
Jednak sposob przeprowadzenia tego jest dalece niedoskonaty. Po pierwsze, sa btedy
natury formalnoprawnej. Powtarza si¢ zapisy kodeksowe, ktore sa czy to w kodeksie
karnym, czy to w kodeksie postgpowania karnego, choc¢by art. 12, gdzie wprowadza si¢
zasadg, ze kazdy, kto ma pewne obowiazki stuzbowe, powinien powiadamiaé o prze-
mocy organy $cigania, a to juz wynika z kodeksu postgpowania karnego i1 kodeksu kar-
nego i nie ma potrzeby tego powtarzac.

Mam takie ogo6lne wrazenie, ze jako ustawodawcy mamy caty czas takie przekonanie,
ze jestesSmy w stanie jak za dotknigciem czarodziejskiej r6zdzki wszystko uregulowac i raptem
zniknie przemoc. Proszg panstwa, tak nie jest. W czasach komunizmu inspekcja robotniczo-
chlopska nie potrafila zaradzi¢ niedoborom zaopatrzenia na rynku, nie przybylo wedlin i in-
nych poszukiwanych artykutow. Tak samo ta ustawa nie zaradzi temu problemowi.

Dlatego uwazam, ze stan prawny, ktory obecnie mamy, ta regulacja, ktéra jest,
catkowicie wystarcza 1 tworzenie ustaw tego typu nie ma sensu. Zamiast tego radzit-
bym energi¢ i $rodki finansowe, ktdre maja pdj$¢ na utrzymanie armii urzednikéw,
skierowa¢ na podwyzszenie zasitkOw rodzinnych, na realnag pomoc finansowa rodzinie,
albowiem prosze¢ panstwa, diagnoza jest taka, ze przyczyny przemocy tkwia gldwnie
w niedostatkach natury materialnej w rodzinie. Jezeli jest bieda, to dochodzi czgsto do
nieporozumien mig¢dzy matzonkami, a to przenosi si¢ potem réwniez na dzieci; czgsto
bezsilnos$¢ jest przyczyna tego, ze dochodzi do aktow przemocy. Tedy nalezaloby
pojs¢, a nie tworzy¢ z panstwa opresyjny organ, ktdry bedzie pilnowal, inwigilowat,
nadzorowal, zaktadat jakie$§ karty, tworzyt jakie§ kwestionariusze i1 stale monitorowat
rodziny. To jest tworzenie jakiego$ superpanstwa, ktore jako zywo przypomina mi
rozwiazania, niestety, bardzo zblizone do totalitarnych. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, nie przewiduje si¢ zatrudnienia zadnego dodatkowego urzedni-
ka, to po pierwsze. Po drugie, chcialbym panu zwrdci¢ uwage na sprzecznos¢ migdzy
pierwsza a druga pana wypowiedzia.

Rozumiem, ze oddajemy glos naszym gos$ciom. Pierwszy...

Pan senator Kogut, prosz¢ uprzejmie.

Senator Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo, sadze, ze dzisiaj i tak nie zapadnie decyzja dotyczaca tej usta-
wy, a w zwigzku z tym mam dwa wnioski. Po pierwsze, chodzi o to, zebySmy jako
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Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej wystapili do stowarzyszenia s¢dziow sadow
rodzinnych o opini¢ dotyczaca tej ustawy. Bo jesli chodzi o sprawy karne, to jest do-
brze, ale niech si¢ wypowiedza o reszcie. Po drugie, chodzi o to, zebySmy wystapili
takze do stowarzyszenia kuratorow, ktorzy maja w tym zakresie do§wiadczenie, o wy-
danie opinii o ustawie.

Nie chcg juz odnosi¢ si¢ do odpowiedzi pani minister Fedak, bo jej nie ma,
zreszta wygladaloby to na zlosliwo$¢, ale powiem... Méwilem o pewnych sprawach
humorystycznie, nie bronitem przemocy. Chodzito o to, ze jak ojciec ucho wykrecit, bo
w szkole cztowiek co$ nabroit, to po prostu to cztowiekowi stuzyto.

Kolejna sprawa. Pani minister powiedziala, Ze ta ustawa byla tworzona za rzadow
SLD — Unia Pracy, §wigtej pamigci pani Jaruga-Nowacka byta inicjatorka tej ustawy.
No, nie mozna przejs¢ obojetnie... Sa badania robione w Stanach Zjednoczonych
i w innych krajach... Tam, gdy maloletni mordercy sa pytani, dlaczego zrobili co$ zltego,
to zawsze odpowiadaja, ze nie mieli wychowania w domu. No a agresja rodzi agresje.

Nastepna sprawa. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto$ tu protestowal, jak pan senator Piotrowicz...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Drodzy Panstwo, mowig jako cztowiek z doswiadczeniem, jako senator, i dlate-
go chce przekazac. ..

Jak przepytywano nawet bardzo mtodych mordercow, to oni mowili, ze widzieli
zabdjstwa na filmach 1 mysleli, ze jak si¢ komu$ urwie glowe, to pdzniej mozna ja
z powrotem wstawic, jak lalce, 1 ten kto$ bedzie zyt. To jest wlasnie to, 0 czym méwit pan
Piotrowicz. Jest tez przyktad agresji w bajkach japonskich. Dobrze to pamigtamy, to byt
rok 2006, dzieci nagminnie mdlaly... Japonczycy przeprowadzili wtedy badania i okazato
sig, ze przyczyna tego byly pokazywane w tych bajkach agresywne zachowania.

Powiem tez tak: nie atakujmy rodzin biednych, ubogich, bo kazde dziecko
z biednej, ubogiej rodziny ma wilasny honor 1 pnie si¢ do gory, zeby co§ w zyciu osia-
gnaé. Ja — nie wstydzg si¢ to powiedzie¢ — do takich ludzi nalezg. Jestem z rodziny
wielodzietnej, moze czasem w domu brakowato chleba, ale do nikogo po ten chleb reki
nie wyciagalem. Dlatego wspomagajmy rodziny najubozsze, zeby faktycznie je z ta-
kiego potozenia wyciagac. I, tak jak powiedzialem, edukujmy na temat patologii spo-
tecznych. Pamigtajcie przy tym wszyscy, ze mamy wspaniatych rodzicow, ze cztowiek
nieraz duzo w zyciu przeszedl, a dzigkuje wspaniatej matce, dzigkuje wspaniatlemu oj-
cu, ktory harowal, pracowat, zeby utrzymac rodzing.

A jak jest dzisiaj? Jaki jest stopien bezrobocia? Czy bezrobocie nie rodzi pato-
logii? Skoro taki biedny ojciec idzie i zebrze, zbiera ztom w Katowicach... Moze
w jakim$§ wojewodztwie te patologie tak strasznie si¢ szerza, ze to komu$ utkwito w
glowie. Czytatem, ze najwigcej patologii jest w zielonogorskim, 1 w dot mapy, w go-
rzowskim, kieleckim — ja to sprawdzatem... No a duze bezrobocie wiaze si¢ z bieda.

Apeluje, zeby wystapic o te opinie. Bo na razie to biedne dziecko naprawdg jest
jak pudetko, nie jak podmiot. Czasem cztowiek si¢ zastanawia... Tu wysokiej klasy
ministrowie, dyrektorzy departamentdow mowia... No ale, proszg panstwa, zejdzmy na
ziemig¢, wro¢my do rzeczywistosci. Przestanmy rozbijac¢ polska rodzing! Popatrzmy na
to, co si¢ dzieje w Szwecji, na to, o0 czym moOwi pani prawnik — teraz juz wiem, ze pani
jest magistrem prawa — ze tam dziecko jest jak jajko, ktére przektada si¢ z jednego
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miejsca na drugie, rodzice nie maja nic do powiedzenia, szesnastolatki zawieraja
zwiazki matzenskie z nie wiadomo kim...

Tak wigc sktadam dwa wnioski. Po pierwsze, wnosz¢ o wystapienie do stowa-
rzyszenia s¢dzidow sadow rodzinnych o opini¢ w sprawie tej ustawy. Po drugie, wnosz¢
0 wystapienie o opini¢ do stowarzyszenia kuratoréw — byl tu pan prezes... I nie ukry-
wam, ze jako pierwszy bede wnosit o to — 1 bgde namawial do tego innych senatoréw —
zeby odda¢ t¢ ustawe do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem, czy jest zgodna
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Bo ja moéwig, Ze nie jest.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.

Naprawdg apeluje... Ja sam mam wielka ochote wzia¢ udziat w dyskusji, ale si¢
powstrzymujg.

Zaczynamy. Podam tylko informacje dotyczaca tego, co uzgodnili§my razem
z pania przewodniczaca Krupska. Zglosito si¢ kilka 0s6b z jednego stowarzyszenia, ze
Zwiazku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”. Nie chcemy panstwu zabiera¢ szansy zabrania glo-
su, ale przesuwamy, poza tym jednym wystapieniem, wystapieniem pani przewodniczacej,
pozostale wypowiedzi na pdzniej, bo jest bardzo wiele 0osob zgloszonych do dyskusji.

Pierwszy pan Teodor Szymanowski, profesor prawa karnego i1 kryminologii
Uniwersytetu Warszawskiego. Bardzo proszg.

Profesor w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalne;j

w Instytucie Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji

na Wydziale Stosowanych Nauk Spolecznych i Resocjalizacji
na Uniwersytecie Warszawskim

Teodor Szymanowski:

Dzigkuje za udzielenie mi glosu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Zebrani!

Chce powiedzie¢ o kilku waznych, moim zdaniem, sprawach. Po pierwsze,
projekt tej ustawy opiera si¢ na falszywych, nieprawdziwych przestankach. Mam przed
soba dane, ktore pozwolg sobie tu przytoczy¢. Jednakze zaczng moze od innego zagad-
nienia, mianowicie: od terminu ,,przemoc”. C6z to jest przemoc? Caty czas obracamy
si¢ wokot tego pojecia 1 wypada zaczaé od tego, co encyklopedia i stowniki jezyka pol-
skiego méwia na ten temat. Mianowicie, jest to, przytaczam, brutalne dziatanie, w kto-
rym kto$ stosuje sitg, by narzuci¢ komu$ swoja wolg lub wymusi¢ co§ na kim§ — ak-
centuj¢ okreslenie ,,brutalne dziatanie”. Moze by¢ przemoc fizyczna, moze by¢ prze-
moc psychiczna. Mozemy mowi¢ o przemocy legalnej, bo wystgpuje przemoc legalna.
Przemoc legalna wystgpuje na przyktad w niektorych dziedzinach sportow walki,
w boksie — bije si¢ cztowieka po to, zeby si¢ poddat, zeby go znokautowac. To jest za-
legalizowana przemoc, to jest kontratyp ryzyka sportowego. Mato tego, przemoc jest
stosowana przez organy panstwowe, przy czym stosuje si¢ eufemicznie bardzo ele-
ganckie okreslenie ,,przymus”. Mdwienie o tych pojgciach jest dla mnie wazne, dlatego
ze w dalszej czesci wypowiedzi beda do tego nawiazywal.
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Co prawo karne mowi na temat przemocy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Profesorze, przypomng, ze mamy
do dyspozycji pie¢ minut na osobg.)

Panie Przewodniczacy, to pan mi przerwie w pewnym momencie, mowi si¢ trudno.

Co prawo karne méwi na temat przemocy? To pojecie nigdy samoistnie nie wy-
stepuje w prawie karnym. Wystepuje przemoc polegajaca na zabraniu mienia, to jest
rabunek, przemoc wystepuje w definicji recydywy, przemoc wystepuje w niektorych
przestepstwach przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci, czyli jest to znamig cha-
rakteryzujace dziatanie, ktore uznajemy za przestgpstwo.

Jesli chodzi o rozmiary, to zastanawiam sig, jak do tego doszto, ze zard6wno po-
stowie, jak i1 senatorowie opierali si¢ na falszywych danych. Zaraz przytocze dane
z odestaniem. Pierwsze z badan, to badanie profesora Czapinskiego z 2009 r., z ktérego
wynika, ze ofiary pobi¢ i napadow, ogolnie, nie tylko przemocy w rodzinie, to 0,9%
badanych. Drugie badanie to badanie wiktymizacyjne Siemaszki z tego samego roku,
opublikowane w ,,Atlasie przestgpczosci w Polsce”; wskaznik wiktymizacji, to znaczy
przyznania si¢ do pobicia 1 grozby pobicia, wynosi 1,4%. Moje badanie przeprowadzo-
ne przez OBOP, doskonata firme¢ dzialajaca w Polsce od ponad pieédziesigciu lat... Tu
jest trochg wyzszy wskaznik — 10% osob pobitych.

Prosze panstwa, zeby to sobie wyobrazi¢, gdyby byto tak, jak tu byta mowa,
niektorzy z panstwa moéwili o stu czterdziestu o§miu tysiacach... To sa nieprawdziwe
dane, bedg to jeszcze ilustrowat za pomoca przyktadéw. Mozna powiedzie¢ — w so-
cjologii istnieje pewien sposob obrazowania przestepczosci, mianowicie odniesienie do
zbiorowos$ci zebranych tutaj ludzi — ze gdyby tak bylo, to by oznaczato, ze potowa
z nas byta bita albo bili§my. Odpowiedzmy sobie na pytanie... To jest wzigte nie wia-
domo skad. Ja, jezeli chodzi o te dane, mam dokumentacjg; skoncz¢ badania i trzymam
to co najmniej pie¢ lat. To, z czym si¢ spotkalem w uzasadnieniu, jest zupetnie zdu-
miewajace. Jak si¢ mozna na czyms takim opierac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na takich fantazjach.

Jezeli chodzi o dane sadowe, to mam je przed soba 1 pewnie si¢ panstwo bardzo
zdumieja, bo takich witasnie przestgpstw z art. 207 kodeksu karnego, tacznie ze wszystkich
paragrafow, byto pigtnascie tysiecy, a jezeli chodzi o sytuacje, w ktorych ofiarami byly dzie-
ci, to byto ich dziesig¢. Tak, dotyczyto to dziesigciu osob. Dlaczego wigc nam si¢ wydaje, ze
jest ich tak duzo? Dlatego Ze sa to sprawy bardzo drastyczne, opisywane przez prasg 1 naste-
puje pewna multiplifikacja, i wyglada, ze jest tego bardzo duzo. W tym uzasadnieniu byto
powiedziane, ze ile$ tam 0sob styszato o przestepstwie. My styszelismy o zabdjstwach, kto-
rych wskazuje si¢ w Polsce mniej wigcej pigcset, rozumujac wigc tym sposobem, mozemy
powiedzie¢, ze zabija si¢ u nas miliony ludzi. Przeciez to jest podstawowy blad w metodzie.
Ja jestem statym ekspertem sejmowym od kilkunastu lat i uwazam, ze btad powstat w mo-
mencie, kiedy panstwo siggneli do danych naukowych 1 administracyjnych. (Oklaski)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo dzigkujemy, Panie Profesorze.)

Koniec?

Ale ja bym chciat poruszy¢ krétko jeszcze trzy kwestie, dobrze?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jezeli krétko, to prosze uprzejmie.)

Krotko. Juz nie bede kontynuowat opiséw, tylko wymieni¢ podstawowe bledy
w tej ustawie nowelizujace;.
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Pierwsza rzecz dotyczy art. 9b — monitorowania rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy w rodzinie. Co znaczy to ,,monitorowanie”? To jest inwigilacja, bo albo
opiera si¢ na donosach, albo stwarza si¢ cata sie¢ monitorowania. Jest to moim zda-
niem nie do przyj¢cia 1 tu zgodzitbym si¢ ze zdaniami krytycznymi.

Art. 12a, dotyczacy tego stynnego odebrania dziecka. Ot6z mnie si¢ wydaje, ze
ustawodawca zapomniat — 1 dziwig si¢, Zze biuro prawne nie zwrécito na to uwagi — iz
pierwsza droga to jest, na mily Bog, wylaczenie z rodziny sprawcy przestgpstwa.
Przeciez to jest zupelnie zrozumiate. Kodeks postgpowania karnego i kodeks karny
pozwalaja na to, zeby taka osobg wytaczy¢. Oczywiscie beda sytuacje, w ktérych
wylaczenie nie bedzie mozliwe 1 wtedy rzeczywiscie nie wchodzi ono w rachubg.
Zgadzam si¢ — tutaj ktos§ wspomniat o tym, ale ja bym to udokumentowat, tylko nie
ma na to czasu — ze zarowno w polskiej konstytucji, jak 1 w Konwencji o Prawach
Dziecka wyraznie uwaza sig, ze uniemozliwienie uczestniczenia osobom, ktérym za-
biera si¢ dziecko, w takim zdarzeniu jest podstawa do skargi konstytucyjnej. To jest
niekonstytucyjne, jestem tego absolutnie pewien i bgd¢ namawial pierwszych do-
tknigtych takimi postanowieniami do tego, zeby si¢ zwrdcili... Prosze mnie dobrze
zrozumie¢, dziecko czasami nie tylko trzeba odebrac, ale jest taki obowiazek, rodzina
jednak powinna mie¢ prawo uczestniczenia w tych dziataniach od samego poczatku.
To jedna sprawa.

Ostatnia sprawa to zakaz stosowania kar cielesnych. Otoz trzeba powiedziec,
ze kara cielesna, jaka jest klaps, nie ma nic wspolnego z biciem; to sa dwa rézne po-
jecia. Dziwig sig, ze proponuje to akurat partia, ktdéra nie raz opiera si¢ na opinii pu-
blicznej, bo w siedemdziesigciu kilku procentach Polacy sa zwolennikami dopusz-
czenia klapsa jako reagowania. Nie bede tego rozwijat, tylko powiem jako rzecz
ostateczna, na ktora nie maja panstwo odpowiedzi. Méwimy, ze rodzice nie powinni
mie¢ prawa do dania klapsa, bo to jest kara cielesna. Przy okazji powiem, ze powota-
nie si¢ na art. 40 jest btedem, bo art. 40 mowi o karach kryminalnych, a nie o prawie
do karcenia. Proszg¢ sobie uzmystowi¢ — mozecie to sprawdzi¢ po wyjsciu z tej sali —
ze bodajze art. 95a ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich powiada, iz
w pewnych drastycznych sytuacjach, takich jak na przyktad niepodatno$¢ na oddzia-
tywania wychowawcze czy zagrozenia mozna stosowa¢ wobec dzieci sil¢ fizyczna,
umieszczenie w izbie izolacyjnej, natozenie pasa obezwtadniajacego lub kaftana bez-
pieczenstwa. Ja nigdy nie bylem szalony, ale wlozytem kaftan bezpieczenstwa, bo
bytem jednym z autorow kodeksoéw karnych, 1 musze powiedzie¢, ze jest to sto razy
gorsze niz klaps. (Oklaski)

Prosz¢ panstwa, wychodzi na to, ze urzednik panstwowy bedzie mial prawo
dziecko bi¢, 1 na to argumentéw nie macie. Dzigkuje, skonczytem. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Powstrzymam si¢ od polemiki, oddajac gtos...

(Profesor w Pracowni Prawa Karnego Wykonawczego w Instytucie Profilaktyki
Spotecznej i Resocjalizacji na Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjaliza-
¢ji na Uniwersytecie Warszawskim Teodor Szymanowski: Nie ma mozliwosci...)

...pani Ruby Harrold-Claesson.

Bardzo proszg.
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Przewodniczaca Nordyckiego Komitetu Praw Czlowieka
Ruby Harrold-Claesson:

W pierwszych stowach pragng podzigkowa¢ komisjom senackim za zaproszenie
mnie tutaj 1 umozliwienie mi podzielenia si¢ z panstwem moimi doswiadczeniami
z antyklapsowym prawem w Szwecji. Jestem prawnikiem w Goteborgu w Szwecji,
jestem rowniez przewodniczaca Nordyckiego Komitetu Praw Cztowieka. Chciatam tez
powiedzie¢, ze otrzymalam tlumaczenie tego polskiego prawa, ktore zostato uchwalone
przez Sejm, przeczytatam je 1 widz¢ bardzo duze podobienstwa migdzy prawem
uchwalonym w Polsce a tym, ktore obowiazuje w Szwecji. Chce tez podzigkowac panu
senatorowi Piotrowiczowi za glos w obronie rodziny, bo w Szwecji rodzina wtasciwie
musi si¢ broni¢. Pragne zacytowac przepis z prawa szwedzkiego, ktory dotyczy tej
kwestii: dzieci sa uprawnione do opieki, bezpieczenstwa 1 dobrego wychowania, dzieci
powinny by¢ traktowane z szacunkiem dla ich osobowosci 1 indywidualnos$ci 1 nie mo-
ga by¢ poddawane karom cielesnym, fizycznym i innym upokarzajacym dziataniom.

Ten przepis zostat wprowadzony do kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, a nie
do kodeksu karnego. Wprowadzenie go tylko do kodeksu rodzinnego oznacza, ze jest
to jakby niekompletna norma, ktdéra nie decyduje w catosci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jest to lex imperfecta.

W Szwecji mamy 1 mieliSmy juz wczesniej przepisy 0 uzywaniu przemocy wo-
bec 0s6b — nie dzieci, tylko generalnie oséb. Nie potrzebowaliSmy specjalnego prawa,
zeby chroni¢ dzieci w tym zakresie. Prawo to byto niepotrzebne 1 spowodowato ono
uznanie za przestgpcoéw zwyklych rodzicow. Kiedy prawo to bylo uchwalane w parla-
mencie, uzywano tych samych argumentéw, ktore padaja tutaj. Moéwiono na przyktad,
ze agresja rodzi agresjg, ze bite dzieci bija inne dzieci i ze prawo to uchroni dzieci
przed ich zabijaniem. Tymczasem caly czas mamy w Szwecji stala §rednia: rocznie
siedmioro dzieci jest zabijanych przez rodzicdw, niezaleznie od tego, ze od trzydziestu
lat mamy to antyklapsowe prawo. Dodatkowo wiele dzieci jest zabijanych w rodzinach
zastgpczych, ale te dzieci nie sa uwzgledniane w tych statystykach.

To antyklapsowe prawo spowodowalo, ze w tej chwili w Szwecji rodzice obawiaja
si¢ swoich dzieci, nie moga nawet odsyta¢ ich do wlasnego pokoju za karg. Dzieci sa edu-
kowane w przedszkolach, w szkotach podstawowych, na wszystkich poziomach nauczania,
ze rodzice nie maja prawa ich uderzy¢ niezaleznie od tego, co one zrobia. Mamy w przed-
szkolach dzieci trzy-, cztero-, pigcioletnie, ktore mowia do nauczycieli: ja mogg ci¢ uderzyc,
ale ty nie mozesz mi nic zrobi¢. Mamy roéwniez dzieci, ktore dzwonia na policje, zeby do-
nie$¢ na swoich rodzicow z btahych powodoéw albo bez powodu. Mamy réwniez dzieci,
ktore bija swoich rodzicow w twarz, policzkuja, wyzywaja, uzywajac bardzo wulgarnych
wyzwisk, ktorych moze nie bedziemy ttumaczy¢, a rodzice nie maja zadnych mozliwosci
reakcji na takie ich zachowania. Dzieci szwedzkie nie maja szacunku dla nikogo, ani dla
starszych, ani dla réwiesnikéw, sa nielubiane, nikt nie chce ich w swoim kraju, nawet sa-
siedni kraj, Dania, nie zyczy sobie, zeby szwedzkie dzieci przyjezdzaty do niego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przypominam, ze mimo wszystko dyscyplina czasowa obowiazuje.
(Senator Piotr Zientarski: Ale to jest thumaczenie.)
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(Wypowiedzi w tle nagrania)
Bardzo prosze, stuchamy pani.

Przewodniczaca Nordyckiego Komitetu Praw Czlowieka
Ruby Harrold-Claesson:

Mam tu pakiet listow, ktore byty przestane przez ambasady szwedzkie z wielu
krajow europejskich proszacych szwedzkie ministerstwo edukacji, zeby wprowadzi¢
zakaz podrézowania dzieci szwedzkich poza granice kraju, bo szwedzkie wycieczki
dziecigce zachowywaly si¢ w innych krajach w tak okropny sposob, iz byly protesty do
ambasad szwedzkich w tych krajach. W niektérych miasteczkach pojawiaja si¢ takie
plakaty jak ten, na ktérym jest napisane: Skandynawowie, nie chcemy was tutaj, ruj-
nujecie nasze miasteczka, wynoscie si¢ stad 1 nigdy nie wracajcie. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.

Prosit o glos pan minister Marek Michalak, rzecznik praw dziecka.

Przepraszam, jesli pan pozwoli, zapowiem jeszcze, ze nastgpnie glos zabiora: pan
Antoni Szymanski, pan Marek Rymsza, pani Joanna Krupska i pani Dorota Zawadzka.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Panie Przewodniczacy! Panie Senator 1 Panowie Senatorowie! Pani Poset!

Odpowiadajac na pytanie najczesciej w ostatnim czasie zadawane, czy ta ustawa
bedzie ingerowac, a jesli tak, to czy nie za bardzo, w system rodzinny w naszym kraju,
$miato odpowiadam: bedzie. (Oklaski)

Musimy jednak zauwazy¢, jaki jest cel tej ustawy 1 w jaka rodzing bedzie inge-
rowac. To nie jest ustawa tworzona po to, zeby ingerowaé¢ w zdrowa, kochajaca polska
rodzing. To jest nowelizacja ustawy mowiaca o sytuacjach dysfunkcyjnych, kiedy
w domu jedna osoba jest oprawca, a druga — ofiara. Panstwo i na mocy swojej konsty-
tucji, 1 na mocy ratyfikowanej Konwencji o Prawach dziecka, i nawet z og6lnoludzkie-
go, moralnego obowiazku ma chroni¢ stabszych. Rozumiem, ze ta nowelizacja po-
wstata po to, zeby chroni¢ najstabszych. Jesli stosowana jest przemoc, to dzieci zawsze
sq ofiarami. P6Zniej mozemy mowic, kto jeszcze.

Odnoszac si¢ do tego bardzo drazliwego art. 2, bardzo ubolewatbym, gdyby zo-
stal on skreslony. Nalezy jednoznacznie zakaza¢ stosowania kar cielesnych wzgledem
dzieci. Rozumiem, ze wycofanie si¢ z czgsci dotyczacej przemocy psychicznej wiaze si¢
z zapisem w art. 95 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, gdzie wtadza rodzicielska
obejmuje wychowanie dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw. Rozumiem, ze w
sytuacjach tej natury odwotujemy si¢ do tamtego punktu. Niewatpliwie musimy to za-
uwazy¢ 1 powtorzy¢ za madrzejszymi —nie odmawiajac nikomu inteligencji — bo juz Ja-
nusz Korczak powiedziat, ze nie ma dzieci, sg ludzie, a ludziom nalezy si¢ ochrona. Pod-
stawowym prawem cztowieka — obok prawa do zycia, ktore jest absolutnie niezaprze-
czalne — jest prawo do nietykalnos$ci cielesnej. Art. 40 nie chroni dzieci wprost, 1 to wy-
thumaczyt pan profesor, musimy wiec pdj$¢ dalej 1 zauwazy¢, ze jest taka kategoria ludzi
wyjatkowych, ktdrzy sami o siebie si¢ nie upomna, bo nie maja takiego przebicia, nie
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zorganizuja pikiety, nie maja wplywu na parlamentarzystow, nie maja stojacych za nimi
zwiazkow zawodowych, 1 gto§no 1 wyraznie musimy powiedzie¢, ze oni tez cierpia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chcialbym zgtosi¢ jeszcze jedna uwage dotyczaca tego artykutu. Jest to zapis
pozytywny, bez sankcji, czyli nikt tu nie mowi, ze kto$ bedzie ponosit taka i taka od-
powiedzialnos¢. Oczywiscie w chwili obecnej kodeks karny zawiera wiele instrumen-
tow, za pomoca ktérych karze si¢ za maltretowanie, ale my mamy jakby narzuci¢ nowe
myslenie. Wiem, ze pojda za tym kampanie spoleczne. Sa tu sa organizatorzy bardzo
waznych, cennych inicjatyw i mam nadziejg, ze beda mieli mozliwo$¢ zabrania glosu
1 powiedzenia nam, na podstawie swojego doswiadczenia, jakie efekty przyniosta na
przyktad kampania ,,Kocham — nie bijg”.

Odnoszac si¢ — a moze cofajac si¢ — do artykulu dotyczacego tego biednego pra-
cownika socjalnego, ktorego kompetencje od dluzszego czasu sa tak kwestionowane,
ktory jest traktowany jak jakies$ ciato obce, ktory nie marzy o niczym innym jak tylko
o napasci na kogokolwiek... Ja si¢ z tym nie zgadzam. Przyktady, ktore sa przywoly-
wane, ze dziecko zostalo umieszczone poza rodzina biologiczna... To nie byta wina
pracownika socjalnego. Mowig o takich sytuacjach, kiedy podczas pozniejszego wyja-
$niania sprawy nie potwierdzila si¢ taka konieczno$¢. To nie pracownik socjalny za
kazdym razem podejmowat decyzje, tylko sad. Sad niezawisty, ale to nie znaczy, ze
nieomylny. Pracownik socjalny jest wymieniany w art. 12a. Prosz¢ zauwazy¢, ze to nie
jest artykut antyrodzinny, wrecz przeciwnie. Ustawodawca idzie daleko, narzuca temu
pracownikowi — zawsze w obecnosci policjanta 1 pracownika medycznego, o co ja tak-
ze wnositem, zeby to nie byla decyzja jednoosobowa — znalezienie miejsca najpierw
w rodzinie biologicznej. Obecnie moze on sobie faktycznie potraktowac to dziecko
przedmiotowo, wyrwa¢ z domu i umiesci¢ w pogotowiu opiekunczym lub w placowce
opiekunczo-wychowawczej, o ktorych pani minister mowita, ze dazy do ich minimali-
zacji, a w konsekwencji — zyczg¢ skutecznosci — do likwidacji. Przede wszystkim jest to
babcia, ciocia, wujek, dziadek lub starsze rodzenstwo. Zwré6¢my na to uwage, nie do-
prawiajmy rogdéw tam, gdzie nie trzeba.

Pracownik socjalny ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia sadu opie-
kunczego nie pdzniej niz w ciagu dwudziestu czterech godzin. Ja nawet przychylatbym si¢
do tego, zeby stowo ,,niezwlocznie” oznaczato natychmiastowe wykonanie telefonu do
dyzurnego sedziego rodzinnego, ktory ma podjac¢ decyzje. Istotne tu jest to — na co chcial-
bym zwréci¢ uwage — ze Srodowisko s¢dziowskie nie do konca jest zadowolone z tego
zapisu. Ale zapis ten ma chroni¢ najstabszych, a nie zadowala¢ poszczegolne srodowiska.
Pracownicy socjalni tez nie marza o tym, zeby te kompetencje byty na nich natozone. Sad
rozpatruje zazalenie zlozone przez rodzicow niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu dwu-
dziestu czterech godzin. Nie w szes¢ czy dwanascie miesiecy, jak w chwili obecne;.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest wazne.

Jesli chodzi o zespoly interdyscyplinarne, tez byta dyskusja, czy sa one potrzeb-
ne. Powiem panstwu, bo duzo jezdze po kraju i spotykam si¢ z r6znymi grupami pra-
cujacymi z dzie¢mi i na ich rzecz, ze w wielu gminach, na poziomie gminnym, zespoty
te dzialaja, tylko nie maja umocowania prawnego. Mysle, ze obecnie ustawodawca
nadaza z prawem za tym, co juz zostalo wymuszone, a sukces tego, ze one dzialaja,
polega na tym, ze rodzina nie jest nachodzona przez wiele roznych stuzb nawet kilka
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razy w tygodniu. Bywato tak, ze w poniedziatek przychodzil pracownik socjalny ze
swoim kwestionariuszem, we wtorek policjant, w srode¢ kurator sadowy, a w czwartek
pedagog szkolny. A gdyby usiedli przy jednym stole i zastanowili sig...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panowie, prosze si¢ powstrzymac od tych komentarzy, bo...

(Glos z sali: Miato by¢ po pie¢ minut, Panie Przewodniczacy.)

Jednym panstwo chcieli przedtuzy¢, a tu przypominaja, ze po pi¢¢ minut.
Bardzo proszg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Dzigkuje bardzo.

Jak mi wiadomo, na tej sali czasem dysponuje pan przewodniczacy i chciatbym
si¢ odnosi¢ raczej do jego wskazan.

(Gtos z sali: ...Nie potrafi prowadzic.)

Takich sytuacji mozemy uniknaé. Mozemy wcze$niej uzgodnié, jak pomdc rodzi-
nie. Ubolewam jeszcze nad jednym. Prositem w zesztym roku... Wiem, ze wtedy nie
udato si¢ to z przyczyn obiektywnych, nie byla to wina ministra pracy. Ale juz
w zeszlym roku mozna byto procedowa¢ nad dwiema ustawami, rownie waznymi, uzu-
pehiajacymi sig¢. Ot6z ta druga ustawa, ktdra za moment, jak jestem zapewniany, ma
trafi¢ do parlamentu, to ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, usta-
wa komplementarna. Tak naprawde ona dotyczy kazdej rodziny, tego, gdzie 1w jaki
sposob nalezy rodzinie pomdc, zeby pozniej nie wchodzi¢ w jej zycie, jak to si¢ mowi,
zbutami, z aparatem panstwa. Tamta ustawa méwi o asystentach rodzinnych. Nie
o urz¢dnikach, ktorzy beda siedzie¢ w papierach, ale o profesjonalistach przygotowa-
nych do tego, zeby podnosi¢ 1 wspiera¢ kompetencje wszystkich w tym domu.

Jesli potaczymy te dwa dokumenty, to mamy komplementarne, systemowe za-
bezpieczenie rodziny.

Chcialbym jeszcze, tak ad vocem, powota¢ si¢ na badania mojej przedmdowczy-
ni. Od 1965 r. do 1994 r. przyzwolenie dla stosowania kar cielesnych wzglgdem dzieci
w Szwecji spadto z 53% do 11%. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Mnie akurat zastanawia to, ze parlamentarzysci szwedzcy jeszcze nie zmienili
tego tak strasznego prawa. By¢ moze czego$ jeszcze nie wiemy.

Pan Antoni Szymanski, poprzednio przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej, a dzisiaj ekspert 1 cztonek Zespotu do spraw Rodziny Komisji Wspolnej
Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski, prosz¢ bardzo.

(Przedstawiciel Zwiqzku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus” Radostaw Waszkiewicz:
Przepraszam, pani ze Szwecji chciataby odpowiedzie¢ na t¢ uwage.)

Prosze bardzo.
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Przewodniczaca Nordyckiego Komitetu Praw Czlowieka
Ruby Harrold-Claesson:

Prawo nie jest zmieniane dlatego, ze wszyscy przeciwnicy tej regulacji sa pigtno-
wani publicznie jako stosujacy przemoc i zwolennicy przemocy wobec dzieci. Ja jestem
napigtnowana jako osoba bedaca zwolennikiem przemocy wobec dzieci. Tymczasem ja
mowieg, ze od dawania klapsa jeszcze zadne dziecko nie umarto. Umarto jednak wiele
dzieci odebranych z rodzin 1 wstawionych przez pracownikow socjalnych w jeszcze gor-
sze warunki niz te, w ktorych byly. Dlatego to prawo jest tak trudno zmienic.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg, pan Antoni Szymanski.

Jednak, Panie Przewodniczacy, proszg, zeby to bylo pie¢ minut. Z Zelazng kon-
sekwencja juz od tego momentu bgdeg tego wymagal, bo naprawde polowa z panstwa
nie zabierze glosu, nie zdazymy do godziny 24.00.

Ekspert w Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j
Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Wypowiem si¢ jako ekspert w komisji, ale rowniez jako czlonek Zespolu do
spraw Rodziny Komisji Wspdlnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Konferencji Epi-
skopatu Polski, tej czg$ci zespotu, ktora reprezentuje Episkopat Polski, 1 w tym sensie
bede rowniez glosem Rady do spraw Rodziny Konferencji Episkopatu Polski, ktora
w te] sprawie wypowiedziala si¢ bardzo wyraznie, wydajac stosowne o$wiadczenie.

Przede wszystkim chcialbym zaznaczy¢, ze nie bedg si¢ wypowiadat odnosnie
do motywacji towarzyszacych tej ustawie. Styszymy w wielu wypowiedziach, ze mo-
tywacja jest szlachetna i ja co do tej szlachetnosci nie mam zadnych watpliwosci 1 za-
strzezen. Mysle, ze wszyscy jesteSmy przeciwko stosowaniu przemocy w szkole, na
ulicy, w rodzinie, w parlamencie, gdziekolwiek. Chcg sig skupi¢ na przepisach, na tym,
czy rzeczywiscie maja one eliminowaé przemoc. Przypomng, ze nie chodzi tylko
o przemoc w rodzinie, bo ustawa ta mowi nie o rodzinie, ale o osobach wspdlnie za-
mieszkujacych. Moze to by¢ grupa studentow, ktdra mieszka wspolnie, a ktdra nie jest
rodzing 1 nigdy nia nie bgdzie. O tym mdwi ta ustawa.

Proszg panstwa, czytajac wielokro¢ tg ustawe, zastanawialem sig, czy jej przepi-
Sy sa jasne 1 precyzyjne, czy chronig takie wartosci konstytucyjne jak macierzynstwo,
rodzina, czy dzialaja pomocniczo, poniewaz rodzina ma pewna autonomi¢ i wobec te-
go przepisy te powinny dziata¢ w sposdb pomocniczy. Ot6z wigkszo$¢ tych przepisow
na tak zadany test odpowiada ,,nie”. One nie respektuja zasad ochrony rodziny, ochro-
ny malzenstwa, nie pomagaja w wychowaniu dzieci. Na pytanie, ktore zadawatem nie
tylko sobie, ale 1 sedziom rodzinnym, z ktorymi wspotpracujg na co dzien, czy te prze-
pisy wspieraja wladze rodzicielska, odpowiedz byla negatywna. Be¢da one, ze tak po-
wiem, podmywaty i1 niszczyly wtadzg rodzicielska, a dzisiaj jesteSmy w sytuacji, kiedy
wladzg rodzicielska trzeba umacniac¢, a nie ostabia¢, czego dowodem sa publikowane
wczoraj badania dotyczace przemocy w domu.
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Przepisy sa niejasne, zbyt szeroko ujete, w wielu przepisach ustawa jest przere-
gulowana. Jaki jest podstawowy problem tej ustawy, Panie Przewodniczacy? Problem
polega na tym, ze ustawa zbyt szeroko, o czym mowito wiele osob, definiuje przemoc.
Otoz zawieraja si¢ w tym przypadki maltretowania dzieci, ale réwniez krytykowanie,
zawstydzanie dziecka, czy na przyktad ograniczanie kontaktow. Jezeli jest taka sytu-
acja, to ustawa powinna odpowiedzie¢ na to, precyzujac, co uwazamy za przemoc.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale tutaj si¢ wycofano z tych zapisow.)

Nie. Wycofano si¢ — 0 czym pan przewodniczacy moéwi — z art. 2. A w art. 1 jest bar-
dzo szeroki przepis dotyczacy rowniez takich kwestii, ktore wystgpuja normalnie, w kazdym
wychowaniu. Jesli dziecko zachowuje si¢ Zle, to je krytykujemy, czasami mozemy je za-
wstydzi¢, czasami mozemy powiedzie¢, ze jego zachowania seksualne wobec nastoletniej
dziewczynki sa niewtasciwe. Ale krytykowanie itd. to sa pojecia pochodzace z podrecznika
zatytutowanego ,,Poradnik pracownika socjalnego”, propagowanego intensywnie przez Mi-
nisterstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, w swoim czasie umieszczonego na stronie interneto-
wej ministerstwa, wedtug ktorego sa prowadzone szkolenia. Jezeli mamy tego typu szerokie
traktowanie przemocy, to ustawodawca powinien zmierza¢ do uregulowania tego.

Chciatbym zwréci¢ panstwa uwage, zwlaszcza panstwa senatoréw, ze w opinii
pana Boska, konstytucjonalisty, znajdujacej si¢ w materiatach komisji jest propozycja,
zeby to zawezi¢ do kodeksu karnego. Gdyby to si¢ zdarzylo, to rzeczywiscie bedzie to
powazne osiagniecie. Nie bedzie takich sytuacji, kiedy bedziemy wkracza¢ w zakres
wladzy rodzicielskiej, kiedy bedziemy mowi¢, ze rodzic, krytykujac dziecko za zte za-
chowanie, rowniez stosuje przemoc. Takie kwestie odejda.

Apeluje zatem o przejgcie propozycji, ktora jest zawarta w opinii specjalisty,
konstytucjonalisty, pana profesora Boska.

Przechodze dostownie hastowo do drugiego problemu — zespotow...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zostata minuta.)

...interdyscyplinarnych. Otz zespoly, ktore dzisiaj istnieja w bardzo wielu gminach,
a ktore trzeba doceni¢, pelnig bardzo wazna rolg, ale zespoty, ktore tak samo nazywaja si¢
w ustawie, to nie sa zespoty interdyscyplinarne. To jest ta sama nazwa, ktéra mowi o dwoch
réznych rzeczywistosciach, tak samo jak rodzina i rodzina zast¢pcza to dwie rozne rodziny.

Nieprawda jest, ze te zespoty nie bede kosztowaly, bo jezeli idzie tam pedagog ze
szkoly, ktory ma to w ramach obowiazkow stuzbowych, to dyrektor zwalnia go ze
szkoty 1 kto§ musi go zastapi¢ na zajeciach, chyba ze zwalniamy wtedy dzieci ze szkoty.

Jezeli jest to pracownik stuzby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy moge dokonczy¢?

Jezeli jest to pracownik stuzby zdrowia, to zaktadam, ze jest to lekarz, chociaz
wcale nie jest powiedziane w tych nieprecyzyjnych przepisach, ze nie moze to by¢
sprzataczka przychodni. Méwi sig ,,pracownik stuzby zdrowia”, moze to wigc by¢
rowniez farmaceuta, ktokolwiek inny, ale kto§ go musi zastapi¢. Krotko moéwiac, to
kosztuje. Jezeli wysytamy tam kuratora bedacego pracownikiem socjalnym, to znaczy,
ze go odwodzimy od podstawowych czynnosci. I teraz jest pytanie: czy te czynnosci
beda czeste, bedzie ich wiele? Jak kto§ méwil: raz na trzy miesiace po dwie godziny?

Proszg panstwa, jezeli przyjmiemy, ze dzisiaj jest okoto stu tysiecy takich przy-
padkow, bo tak sig pisze w raportach — a pod rzadami tej ustawy bedzie ich znacznie
wigcej, bo najdrobniejsze sprawy, typu krytykowanie, s tu traktowane jako przemoc —
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to tych zespotéw bedzie musialo by¢ odpowiednio wigcej. A przeciez widaé, ze juz dla
rozpatrzenia stu tysigcy spraw — przy czym naraz rozpatrzy si¢ pewnie tylko z pigé
spraw — trzeba si¢ spotka¢ ze dwadzie$cia tysigcy razy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy, wiem. Staram si¢ tylko pokazaé, ze z punktu widzenia
pewnej rzeczywistosci jest to zupetnie nieprzemyslane: dwadziescia tysigcy zespotow,
w ktorych uczestniczy siedem 0sdb, czyli sto czterdziesci tysigcy osobodni, przy zato-
zeniu, ze jest sto tysiecy przypadkow, a na pewno bedzie ich wigcej.

Panie Przewodniczacy, prosze mi pozwoli¢ jeszcze dostownie na minutke

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, siedem minut pan mowi, nie pig¢, i prosi pan o nastgpna
minute. Bardzo proszg.

(Ekspert w Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Antoni Szymanski: Prosze, do-
stownie dwa zdania.)

Pan siedziat po tej stronie, to pan rozumie moja sytuacje.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panstwo prosza, ale narazajq si¢ na to, ze nie bedzie mozna si¢ potem wypowiedziec.

Ekspert w Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej
Antoni Szymanski:

Prosze¢ panstwa, zakoncze wobec tego tym, ze pokaze, jak to ma funkcjonowac.
Oto6z zgodnie z ta ustawa zaktadamy niebieska karte bez woli osoby, ktora podlega
przemocy, a ta osoba, ktéra podlega przemocy, jest nie tylko dziecko, ale rowniez osoba
dorosta. I oto doszto do ktotni — ja znam tego typu sytuacje juz z postanowien sadowych,
one naprawd¢ maja miejsce, nie sa wymyslone — osoba dorosta pokldcita si¢ z mezem
1 zatozono niebieska kartke. Tak jest napisane w tej ustawie. Nastepnie ta niebieska kar-
ta, bez woli tej osoby, trafia do zespotu interdyscyplinarnego, ktory w siedmioosobowym
sktadzie zajmuje si¢ ta osoba bez jej zgody. Nie ma procedury odwotawczej, nie ma try-
bu, jak dlugo oni beda dziataé: czy piec lat, czy dziesigc lat, czy do konca zycia tej oso-
by. To jest ztamanie podstawowych praw cztowieka gwarantowanych konstytucja.

Zreszta w wielu opiniach prawnych podkresla si¢ bardzo wyraznie ztamanie kon-
stytucji dotyczace zbierania danych, dotyczace wiasnie tych kwestii, o ktorych mowig.
Zatuje, ze innych kwestii nie mogg poruszy¢, no ale rozumiem pana przewodniczacego.

Zachecam panstwa do tego, zeby nie tylko zmieni¢ kilka artykuldéw, ale — o ile
ta ustawa ma nie przeorac polskiej rodziny lub raczej o ile ma narzuci¢ nowe myslenie,
jak powiedzial, zreszta zgodnie z prawda, pan rzecznik praw dziecka — by wrecz prze-
ora¢ t¢ ustawe w Senacie. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja tylko powiem, ze zespoty interdyscyplinarne w wielu gminach istnieja, funk-
cjonuja 1 nie stwierdziliSmy, zeby byty tego negatywne skutki.

Bardzo prosze, pan doktor Marek Rymsza.
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Adiunkt

w Zakladzie Profilaktycznych Funkcji Polityki Spolecznej
w Instytucie Stosowanych Nauk Spolecznych

na Uniwersytecie Warszawskim

Marek Rymsza:

Chciatbym podkresli¢, ze ja nie jestem prawnikiem, lecz socjologiem, zajmuje
si¢ badaniem funkcjonowania reform socjalnych w Polsce, w tym réwniez tego, co si¢
nazywa stworzeniem systemu pomocy dziecku i1 rodzinie na poziomie lokalnym, a co
zostato zapoczatkowane reforma w 1999 r., 1 z tej perspektywy chcialbym powiedzie¢,
jak propozycje zawarte w tej ustawie wpisuja si¢ w szersze rozwiazanie systemowe.

Generalnie jestem do tej propozycji ustosunkowany krytycznie. Przede wszyst-
kim chodzi o to, ze na ten moment mankamentem polskiego systemu pomocy spotecz-
nej — mozna powiedzie¢, ze taka jest diagnoza i co do tego generalnie wsrod badaczy
sporow nie ma — jest po prostu brak pracy socjalnej z rodzina. To jest taki wielki nie-
obecny polskiego systemu pomocy spolecznej, zarowno jesli chodzi o dziatania profi-
laktyczne, jak 1 naprawcze.

W tym zreformowanym systemie opieki zast¢pczej caly czas, mozna powie-
dzie¢, dominuje dzialanie interwencyjne. Zreszta czgsto jest ono podejmowane za pdz-
no, czyli juz w sytuacji, gdy co$ si¢ zdarzyto. No ale taka juz jest logika dziatania in-
terwencyjnego, ktore nie jest obudowane wsparciem albo jest nim obudowane w nie-
wystarczajacym stopniu. Ten problem polega na tym, zZe to si¢ nie wzi¢lo znikad, bo
wzigto si¢ troche z tego, ze gdy na poczatku lat dziewigédziesiatych planowalismy
dziatanie stuzb spotecznych, zarysowaty si¢ w tym jakby dwie nogi, co znaczylo, ze te
dziatania maja i8¢ rownolegle, to znaczy pierwsze dzialanie ostonowe, czyli r6znego
rodzaju $wiadczenia, i drugie dzialanie, czyli co$, co si¢ nazywato usamodzielnieniem.
Te dziatania mialy 1§¢ réwnolegle. Tymczasem potrzeba chwili oraz rdzne inne uwa-
runkowania, zrzucanie na pomoc spoteczna zbyt wielu zadan czysto socjalnych, powo-
dowato, ze ta pierwsza cze$¢ wzigla gore nad druga. W powszechnym odbiorze pra-
cownik socjalny to po prostu pani od wyptacenia zasitkow. Bylo to uznawane za btad,
ze tracimy mozliwos¢ tego, co jest istota dziatania pracownika socjalnego, czyli pracy
socjalnej. To znaczy to jest taki kwalifikowany specjalista od pomagania.

Na szczes$cie zaczeto sig to troche zmienia¢ w obecnej dekadzie, kiedy to punkt
cigzko$ci zaczeto przenosi¢ na dziatania aktywizujace, wspomagajace, wspierajace,
usamodzielniajace, zeby wyprowadzi¢ pracownika socjalnego z roli takiego urzednika,
ktéry dystrybuuje pewne dobra. A tu problem polega na tym, ze ta ustawa, przez to, ze
w duzym stopniu wlacza czy, powiedzialbym nawet, zasysa mozliwos$ci stuzb spotecz-
nych, po prostu przyda pracownikowi socjalnemu druga twarz, urz¢dnicza, to znaczy
twarz kogo$, kto interweniuje 1 zbiera informacje. I caly czas ta podstawowa luka nie
jest zapelniona, tak? W moim przekonaniu tu jest strukturalna wada tego podejscia, bo
jak jest napisane w samej ustawie — tak jak mowita dzisiaj pani poset sprawozdawca —
ta che¢ przeciwdziatania przemocy czy tej interwencji jest po prostu logika dziatania
tej ustawy 1 jej sa podporzadkowane dziatania, ktore, ze tak powiem, maja z¢by, czyli
sa realne. Bo jest wiele zapisow, powiedziatbym, blankietowych, ze si¢ zrobi to, ze si¢
zrobi tamto, ale to, co si¢ stato po dziewigcédziesiatym dziewiatym roku, ze na pozio-
mie lokalnym nie ma systemu wsparcia rodziny, polega na tym, ze sa zapisy blankie-
towe, ze wszystko powinnismy robi¢, tylko tego niestety w takiej formie nie ma.
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Druga kwestia, na ktora chcialbym zwrdci¢ uwage, jest pewna sprzeczno$e.
Z perspektywy pewnych dziatan, ktére si¢ w polityce spolecznej proponuje, jest taki za-
sadniczy dylemat, ze mozna dziata¢ albo powszechnie, albo selektywnie. Pomoc spotecz-
na generalnie powinna dziata¢ selektywnie, to znaczy powinna dotyczy¢ ograniczonej
liczby wypadkow, a inne dziatania, inne systemy — na przyktad system edukacji — powin-
ny mie¢ charakter powszechny. I teraz ta sprzecznos¢ przejawia si¢ w tym, ze im szerzej
definiujemy, czym jest przemoc, tym bardziej rozszerzamy adresatow tych dziatan, jakie
by one nie byly. To jest po prostu logiczna konsekwencja. A tymczasem uzywamy metod,
ktdére sa proponowane tutaj w ustawie, w logice selektywnej i po prostu postgpuje pewne
napigcie migdzy jednym a drugim, ktore w moim przekonaniu powoduje, ze albo to bedzie
rodzaj pewnej nieskuteczno$ci, fasadowosci dzialan, albo ewentualnie budowanie wize-
runku tych, ktérzy powinni pomagac, wspiera¢, wsrdd tych, ktorzy gromadza te dane,
zbieraja informacje itd. Wydaje mi sig, ze jest to jakby stracona szansa.

Ja wiem, ze jest w kolejce ta druga ustawa, ktora ma ten inny walor, ale w moim
przekonaniu to nie jest tak, jak byto powiedziane, Ze to si¢ funkcjonalnie zazgbia. Nie.
Moim zdaniem, te dwie ustawy jakby si¢ zderzaja. Nie jest to jedno rozwiazanie sys-
temowe. To wszystko.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ jedna rzecz, ale pilnuj¢ czasu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje za dyscypling. Mozna wobec tego powiedzie¢ to, co najwazniejsze,
w pie¢ minut. Mysle, ze uda si¢ to tez pani Joannie Krupskiej, przewodniczacej Zwiaz-
ku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”.

Prosze bardzo.

Przewodniczaca Zwiazku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”
Joanna Krupska:

Postaram sig, zeby si¢ udato.

Jestem przedstawicielem rodzin wielodzietnych 1 jako przedstawiciel tych ro-
dzin chcg tutaj zabra¢ glos. Od dawna uczestniczyliSmy w krytyce tej ustawy 1 musze¢
powiedzie¢, ze bolesnie odczuliSmy jej przyjecie przez Sejm, poniewaz nie uwzgled-
niono poprawek, ktére zglaszaliSmy, 1 naszych uwag krytycznych, w tym uwag na-
szych prawnikéw. Powiem o czterech kwestiach, na ktore zwracaliSmy uwagg.

Po pierwsze, méwiliSmy o uzyciu w nazwie ustawy stow ,,przemoc w rodzinie”.
Czytatam stenogramy z posiedzenia komisji 1 postowie mowili na temat jakby dwoch
jezykow, ktére sa uzywane na sali sejmowe;j. | ja tez myslg, ze tutaj w tych naszych
debatach zderzaja si¢ dwie koncepcje rodziny. Nazwa ustawy nawiazuje w jakims sen-
sie do koncepcji rodziny przedstawionej przez Engelsa, w ktorej rodzina jest przede
wszystkim miejscem wyzysku lub miejscem walki migdzy m¢zem 1 Zong czy migdzy
odpowiednikiem burzuazji 1 proletariatu. Jest miejscem wyzysku, z ktorego nalezy
w jaki§ sposob wyzwoli¢ kobiete. Wedlug mnie uzyte w nazwie tej ustawy slowa
»przemoc w rodzinie” jako$ koresponduja i kojarza mi si¢ wilasnie z ta koncepcja ro-
dziny postrzeganej jako miejsce walki 1 przemocy. Dlatego bardzo zdecydowanie pro-
testowaliSmy przeciw takiemu uzyciu tych stow, poniewaz w naszym poj¢ciu rodzina
jest przede wszystkim miejscem rozwoju, tworczosci, uzupetniania si¢ 1 wspolpracy.
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Po drugie, waznym zapisem w tej ustawie jest zapis o niestosowaniu kar cielesnych.
Pani minister méwila, Zze ta nowelizacja zostata powzigta wiasciwie po to, zeby uscisli¢ za-
pisy w ustawie z 2004 r. Wydaje nam sig, iz rzeczywiscie zapis dotyczacy definicji przemo-
cy jest bardzo nieprecyzyjny 1 rozmyty. Wprowadzenie zakazu kar cielesnych poglebia t¢
sytuacje, dlatego ze wydaje si¢ nam, iz w tej ustawie myli si¢ pojgcia przemocy i dyscypli-
nowania dzieci, a to sa jednak bardzo rdzne pojgcia, na co tez zwracaliSmy uwagg.

Kolejna sprawa, trzecia...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To ostatnia minuta, tak?)

...na ktéra zwracaliSmy uwagge, jest budowanie wielkiej sieci zespotow interdy-
scyplinarnych w catej Polsce. Przede wszystkim mamy ogromne zaniedbania, jesli
chodzi o wsparcie rodziny, brak odpowiedniego podsekretarza stanu, ktory by si¢ zaj-
mowatl wsparciem rodziny. JesteSmy na ostatnim miejscu w Europie, jesli chodzi
o pomoc rodzinie, i mamy najwigksza w catej Europie liczbg dzieci biednych. Zwra-
camy tez uwage, ze wilasnie to jest czgsto przyczyna agresji i przemocy w rodzinach.

Chciatabym powiedzie¢, ze otrzymujemy wiele listow i e-maili od rodzin,
ktore nie zgadzaja sie z ta ustawa. Ustawa ta spotyka si¢ z duzym oporem spolecz-
nym 1 jest sprzeczna z wola rodzin. Zwrdcilam uwage na sformutowanie ktdregos
zZ rozmoOwcow ,,chcemy narzuci¢ nowe myslenie”. Ja w imieniu rodzin chciatabym
powiedzie¢, ze nie chcemy, zeby nam narzucano nowe mys$lenie. Rozumiemy t¢
ustawe¢ — w naszym pojeciu ja rozumiemy — chociaz pierwszym argumentem, z kto-
rym wielokrotnie tez si¢ spotykaliSmy w rozmowach 1 ktore tez styszg tutaj na tej
sali, jest to, ze przeciwnicy ustawy jej nie rozumieja. Otdz ja bym powiedziala, ze
ten argument w jaki$ sposéb mnie dotyka i ze w moim pojgciu ja rozumiem t¢ usta-
wa, tylko zwracam tez uwage na pewne, moze inne, niz autorzy ustawy, strony jej
funkcjonowania i konsekwencje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo dzigkujg.

(Przewodniczqca Zwiqzku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus” Joanna Krupska: Chcia-
fabym powiedzie¢, ze w naszym...)

Dotozytem minutg. Informuj¢ o tym, gdyby chciala pani prosi¢ o nastgpna.

(Przewodniczqca Zwiqzku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus” Joanna Krupska:
Tak, dobrze.)

Dzigkuje bardzo.

A teraz pani Dorota Zawadzka.

Przedstawicielka Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji”
Dorota Zawadzka:

Witam serdecznie. Ja tez nie jestem prawnikiem 1 na prawie si¢ nie znam, ale
kilka rzeczy zbulwersowato mnie tu bardzo 1 do kilku chcialabym si¢ odnies¢.

Przede wszystkim chciatabym wiedzie¢, dlaczego to si¢ nazywa ustawa o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie? Z mojego punktu widzenia przemoc wobec dziecka
zaczyna si¢ w rodzinie. Taka jest prawda, czy nam to si¢ podoba, czy nam si¢ nie po-
doba, dlatego ze to w rodzinie dziecko doswiadcza przemocy po raz pierwszy w zyciu.

(Gtos z sali: W przedszkolu...)
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Nie, nie, zanim pdjdzie do przedszkola, przez jaki$ czas jest w domu i bardzo
czesto doswiadcza w tym domu przemocy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg nie prowadzi¢ polemiki.
Prosze¢ uprzejmie.

Przedstawicielka Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji”
Dorota Zawadzka:

To pierwsza sprawa.
Druga sprawa...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze pana, bo bedg wnosit o to, zeby pan opuscit sali, naprawde. Tego juz za duzo.

Przedstawicielka Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji”
Dorota Zawadzka:

Druga sprawa. Ciagle zapominamy, ze ta ustawa mowi nie tylko o dzieciach,
ale takze o osobach starszych, o dorostych niepelnosprawnych, o niepetnosprawnych
dzieciach, méwi tez o kobietach. Zapisy te dotycza réwniez starszych cztonkow ro-
dziny, czyli naszych rodzicow, krotko mowiac, tych, ktorzy doswiadczaja przemocy
od swoich dzieci.

Nastgpna kwestia to jest ta, Ze ta ustawa dotyczy rodzin patologicznych. Tak,
jezeli patologia jest wystgpowanie przemocy, to ta ustawa jest skierowana do rodzin
patologicznych, z tym si¢ zgadzam. Oczywiscie w zaden sposob nikt, zadna osoba,
ktora si¢ ta ustawa zajmowala, nie ma w intencji, jak ktos tutaj powiedziat, stygmaty-
zowania rodzin, ze tylko w rodzinie dzieje si¢ Zle. Zle dzieje si¢ wszedzie, tylko moj
pierwszy wniosek, mowiacy o tym, ze dziecko po raz pierwszy doswiadcza przemocy
w rodzinie, ma swoje dalsze konsekwencje.

Kolejna sprawa. Czytatam list panstwa ze Zwiazku Duzych Rodzin ,,Trzy
Plus” i chciatabym tez bardzo wyraznie si¢ odnie$s¢ do jednej kwestii. Napisano
tam, ze wprowadzamy do kodeksu rodzinnego i opiekunczego catkowicie nieuza-
sadniony zakaz karcenia dzieci. To nieprawda. Rodzicowi wolno karci¢ dziecko,
wolno nawet je kara¢, ale dyscyplina nie jest rOwnoznaczna z biciem. MozZna
czlowieka zdyscyplinowa¢ w kazdy inny sposob, mozna to robi¢. Jezeli my, doro-
sli, tego nie potrafimy zrobi¢, to co$ z nami jest nie w porzadku, ale dzieci nie
moga ponosi¢ konsekwencji tego, ze my nie mamy kompetencji wychowawczych,
ze moéwimy tak jak przedstawiciele Porozumienia Rawskiego — ktorych wypo-
wiedz przeczytalam w internecie — ze ustawa ta odbiera im narz¢dzie wychowania,
mowiac o tym, ze zakazuje si¢ kar cielesnych. Na mitos¢ Boska, o czym my
w ogole méwimy?
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(Glos z sali: To jest wyrwane z kontekstu.)
Nie, to...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam bardzo, prosze¢ nie polemizowac.

(Przewodniczqca Zwiqzku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus” Joanna Krupska: Oczy-
wiscie, przepraszam, ja...)

Panstwo sa zapisani do dyskusji. No, na mito$¢ Boska...

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przedstawicielka Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji”
Dorota Zawadzka:

Nastegpna rzecz, ktora jest w tym liscie, a ktora tez nie do konca mi si¢ podoba.
Ja rozumiem te intencje. W liScie mowi sig, ze w sprawie tego projektu zwiazek ,, Trzy
Plus” wypowiada si¢ w imieniu wigkszosci polskich rodzin. To jest bardzo pigkne
i cudowne, ze wszyscy mamy takie rodziny. Moje pytanie brzmi: kto si¢ wypowie
w imieniu tych osob, dorostych i1 dzieci, ktore doswiadczaja przemocy? One musza
mie¢ kogos, kto si¢ wypowie. Wypowiada si¢ w ich imieniu pan minister Marek Mi-
chalak i chwala mu za to. Par¢ 0sob z organizacji pozarzadowych...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ostatnia minuta.)

Tak, mam tu stoper, dzigkuje.

...robiac rézne kampanie 1 chwata im za to.

I ostatnie zdanie. Ja bym bardzo chciata, zeby$my, my, dorosli, wychowujac
dziecko, czyli tak naprawde wychowujac czlowieka — bo my nie wychowujemy ja-
kiego$ dziecka, my wychowujemy czlowieka, ktory za chwile bgdzie dorostym —
pomysleli o czym$ takim: jak ja dorosty bym si¢ czul, bedac tak traktowanym jak
w niektorych domach traktowane jest dziecko. Jak w naszych wilasnych uszach
brzmia te stowa, ktore méwimy do dzieci? Czy zgodzilibySmy si¢ na to nawet
w ramach wychowania czy nauczania? Nad tym powinniSmy si¢ zastanowi¢. Dla-
czego dopuszczamy pewne rzeczy w stosunku do dzieci, ktore za chwilg beda doro-
stymi, ktére beda nas traktowaly w ten sam sposéb, w jaki my traktowalismy ich?
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

A teraz pan Jakub Spiewak z organizacji ,,Kidprotect”.

(Glos z sali: Jakub wyszedt, poprosimy wigc nastgpna osobg, a on, jak wroci, to...)

W takim razie pani Dorota Zawadzka.

(Przedstawicielka Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji” Dorota Zawadz-
ka: Ja wta$nie mowitam.)

Przepraszam bardzo.

Renata Durda z ,,Niebieskiej Linii”.
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Kierownik Ogolnopolskiego Pogotowia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
Renata Durda:

Panie Przewodniczacy! Panie Senator 1 Panowie Senatorowie!

Reprezentuj¢ organizacj¢ pozarzadowa, ktora istnieje od pigtnastu lat. Ogdlno-
polskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” jest organizacja
pozarzadowa, ktora w ciagu roku przyjmuje okolo dziesigciu tysigcy zgloszen dotycza-
cych popetnienia przestepstwa przemocy w rodzinie. Z duza przykroscia stwierdzam,
ze niestety postugujemy si¢ bardzo r6znymi badaniami i danymi, tak ze mozemy si¢
nimi przerzucaé, o czym mowit tutaj pan profesor, przytaczajac rézne badania wikty-
mologiczne. Ja moge z cata odpowiedzialno$cia powiedzie¢, jak wygladaja osoby, kto-
re zgtaszaja si¢ do mojej placowki po pomoc. W 70% przypadkoéw, ktore odnotowuje-
my, przemoc ma miejsce w zwiazkach formalnych. Nie mowi¢ o przypadkach, ktore
dotycza przemocy wobec rodzicéw, poniewaz tam nie pytam oczywiscie, czy dziecko
jest poczgte w zwiazku formalnym, czy nie, bo w tej sytuacji nas to nie obchodzi. Py-
tamy o zwiazek formalny lub nieformalny, tylko jesli przemoc ma miejsce migdzy
partnerami badz w stosunku do dziecka, i w 70% rejestrowanych przypadkow sa to
zwiazki formalne. To odpowiedz na to, ze przemoc ma miejsce nie tylko w rodzinie.

Chce tez powiedzie¢, ze nasze doSwiadczenia, ale takze bardzo wielu innych or-
ganizacji pozarzadowych, pokazuja niestety, iz w trzydziestu kilku do 40% przypad-
kéw przemoc ma miejsce w rodzinach, w ktorych wystepuje takze problem z alkoho-
lem. Ponad 60% to rodziny, w ktorych nie ma problemu z naduzywaniem alkoholu, nie
ma problemu z uzaleznieniem od alkoholu.

Podobnie jest z bieda. Kiedy ostatnio pytaliSmy nasze klientki, ktéra z nich
chciataby na preferencyjnych zasadach zaproponowanych nam przez jedna z prywat-
nych szkot wyzszych ukonczy¢ szkote srednia z matura, okazato sig, iz zaledwie dwie
z nich maja wyksztatcenie ponizej matury. Bardzo czgsto jest tak, ze kiedy pytamy, kto
z nich chcialtby uczestniczy¢ w programach przywracajacych na rynek pracy, zwiaza-
nych z aktywizacja zawodowa, wsrdd naszych klientek i1 klientéw — bo sa to takze
mezczyzni — nie ma chetnych, poniewaz ci ludzie pracuja.

Jak widzg, mamy wigc czasami rézne pojecia na temat tego, gdzie jest przemoc.
Oczywiscie wystepuje ona takze w rodzinach, gdzie jest alkohol 1 gdzie jest bieda, ale
nie tylko. Wystgpuje ona w rodzinach oséb z wyzszym wyksztalceniem, w rodzinach
sedziow, lekarzy, postow, robotnikow 1 wszystkich innych.

Chciatabym tez powiedzie¢, ze cieszg si¢ z dyskusji, ktéra toczymy nad ta usta-
wa, zarOwno w czasie poéltorarocznej bez mala pracy parlamentu, jak i w czasie tego
pierwszego, w ktorym mam przyjemnos¢ uczestniczy¢, posiedzenia Senatu, ktore tego
dotyczy, poniewaz pokazuje ona, ze ustawa ta musi zacza¢ zy¢. Bardzo wiele rzeczy,
o ktorych panstwo senatorowie byli taskawi powiedzie¢ w czasie dyskusji, odnoszac
si¢ do krytycznie do ustawy, dotyczy zapisOw ustawy sprzed pigciu lat. To pokazuje
tylko, ze jesli panstwo si¢ w tej chwili na to nie zgadzaja, to znaczy, ze przez pigc lat
zyliSmy w panstwie, w ktorym nie bylo Swiadomosci istnienia tych zapisow. Przykia-
dem jest chociazby funkcjonujacy w tej ustawie od pigciu lat art. 12, o ktérym wspo-
minat pan senator Cichon.

I wreszcie sa wytyczne, o ktorych panstwo si¢ wyrazali krytycznie, a ktore pro-
kurator generalny ma kierowa¢ co dwa lata do jednostek sobie podlegtych. Chce po-
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wiedzie¢, ze wigkszo$¢ naszych klientek jest niestety wtdrnie wiktymizowana przez
wymiar sprawiedliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To sa osoby, ktore 1 ze strony prokuratoréw, i1 ze strony s¢dziow doswiad-
czaja czegos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I klienci, i klientki, czyli osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie.

...Co wtornie ich rani. Jest to w tej chwili przedmiotem obrad Rady do spraw
Pokrzywdzonych przy ministrze sprawiedliwosci. Pochylamy si¢ nad tym wszyscy,
takze przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci. Nie styszatam ze strony prokuratoréw,
ktérzy juz rok temu dostali takie wytyczne od pana ministra Czumy, ze bylo to co$ nie-
stosowanego, poniewaz nie dotyczy to tego, jak stosowaé prawo, ale w jaki sposob
podchodzi¢ do oséb pokrzywdzonych szczegdlnym przestepstwem, zwazywszy, ze sa
to w wigkszo$ci osoby najstabsze w rodzinie. Stusznie zostato powiedziane, ze sa to
nie tylko dzieci, cho¢ wokot nich sig skupia dzisiejsza dyskusja. Mowimy o osobach,
ktore sa niepelnosprawne, méwimy, ze sa to osoby z jakich§ powodow stabsze w ro-
dzinie. Kiedy mowimy ,,przemoc”, myslimy o tym, Ze jest to nieuprawnione uzywanie
mocy, ale zeby uzywac¢ mocy, trzeba by¢ osoba silniejsza z jakiego$ powodu, w zwiaz-
ku z tym uzywamy jej wobec osoby stabsze;j.

Chciatabym tez powiedzie¢, Ze niestety troszke...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie, pilnujemy czasu, zostato p6t minuty, prosze bardzo. (Wesotos¢ na sali)

(Kierownik Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,,Niebieska Linia” Renata Durda: Chcg takze powiedzie¢, ze dosy¢ zZenujaca jest
dla mnie sytuacja...)

(Rozmowy na sali)

Panowie, jeszcze jedna taka uwaga, a poprosz¢ was o opuszczenie sali. Mowig
do przedstawicieli stowarzyszen ojcowskich. Naprawdg.

Kierownik Ogolnopolskiego Pogotowia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
Renata Durda:

Troche zenuje mnie sytuacja, w ktérej duzo oséb dorostych odmawia dzie-
ciom prawa do zycia bez przemocy. Na koniec przywotam tutaj tylko jedno do-
swiadczenie. Wspdlnie z panem senatorem Szymanskim uczestniczyliSmy w zjez-
dzie polskich rodzin w Gnieznie, ktérego pan Szymanski byt organizatorem. Tam
takze si¢ toczyta dyskusja dotyczaca wychowywania dzieci bez przemocy. Konklu-
zja tej dyskusji byto to, co powiedzial kto§, kto reprezentuje jedna z organizacji
katolickich zajmujacych si¢ dzie¢mi. Na tej sali — a siedziato tam bardzo wielu ro-
dzicow, w wigkszo$ci wlasnie rodzicow majacych wiele dzieci — siedza osoby bite
w dziecinstwie, ale nie dopus¢my do tego, aby kolejne pokolenie mowito to samo.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.
Powrdcit pan Jakub Spiewak z Fundacji ,,Kidprotect”. Prosze bardzo.

Prezes Fundacji ,,Kidprotect.pl”
Jakub Spiewak:

Bardzo przepraszam za nieobecnos¢.

Ja bym si¢ chciat ustosunkowa¢ do kilku kwestii, ktore tu zostaty poruszone,
a ktore moim zdaniem sa dos¢ wazne.

Dziwie si¢ temu Igkowi przed zakazem bicia dzieci. Zakladam, ze nikt z pan-
stwa senatoréw nie boi si¢ zakazu i kar za prowadzenia samochodu po alkoholu, bo
tego nie robicie 1 przepis ten was nie dotyczy. Przepisu, ktory zakazuje bicia dzieci,
chociaz nie ma on sankcji karnej, moga si¢ bac tylko ci, ktorzy stosuja przemoc wobec
dzieci, 1 tej ustawy powinni si¢ ba¢ tylko ci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, sa ludzie, ktorzy powinni si¢ go ba¢, sprawcy przemocy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ze strony pana senatora Romaszewskiego padt tutaj zdanie: najpierw pomoc,
a przemoc moze poczekac. Otéz przemoc nie moze poczekac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto$ zapytal rowniez, czy to jest najwazniejszy problem w panstwie. Skoro pan-
stwo ma zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom, to problem przemocy w rodzi-
nie jest na pewno jednym z najwazniejszych.

Panstwo powiedzieli, ze ta ustawa traktuje dziecko jak rzecz, a nie jak podmiot.
Wracajac do cytowanego przez pana rzecznika Janusza Korczaka, ktory mowit, ze nie
ma dzieci, sa ludzie, przyznanie sobie prawa do tego, zeby dziecko bi¢, jest traktowa-
niem go jak rzecz, jak wtasno$¢ i ta ustawa to wtasnie zmienia.

Tu jeszcze si¢ pojawit argument, do ktoérego chciatbym si¢ odniesé, ze sady po-
dejmuja btedne decyzje. Musze powiedzieé, ze stuchalem tego ze zdziwieniem — zwlasz-
cza to, ze w budynku wiladzy ustawodawcze] pojawiaja si¢ do$¢ lekcewazace opinie
o wymiarze sprawiedliwos$ci, wydaje si¢ niepokojace — ale chciatbym zwroci¢ uwagg, ze
naduzywanie aresztu, o czym mowil jeden z senatorow, dotyczy, po pierwsze, nie zbyt
czgstego tylko zbyt dlugiego jego trwania, a po drugie, wynika z zalecefi wobec proku-
ratorow, ktore wydawat minister sprawiedliwosci w rzadzie Prawa i Sprawiedliwosci.

I wreszcie, Mili Panstwo, tak naprawd¢ zakaz bicia dzieci nie pozbawia rodzi-
cow mozliwosci wychowania, poniewaz bicie nie wychowuje. Jezeli bijemy dziecko,
to uczymy go tylko tego, ze bicie jest skutecznym sposobem radzenia sobie w danej
sytuacji. Kiedy panstwo mowia, ze trzeba rozwiazaé problem przemocy, to nie dziwcie
si¢ panstwo, ze dzieci...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, nie komentujmy.
Prosze bardzo, ostatnia minuta.
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Prezes Fundacji ,,Kidprotect.pl”
Jakub Spiewak:

Dobrze. Jezeli panstwo si¢ zastanawiaja, skad si¢ bierze przemoc, to wszystkie
badania pokazuja, ze bici bija, bo bedac bitymi, ucza sig, ze to jest po prostu skuteczne.
Pani Dorota opowiadata tu kiedy$ histori¢ rodzica — i tym chcialbym zakonczy¢ moja
wypowiedz — ktory wyciagat dziecko z piaskownicy za pobicie kolegi 1 lejac je w ty-
tek, powtarzat: ile razy ci moéwitem, ze bi¢ nie wolno. No, gratuluj¢ metody wycho-
wawczej, naprawde.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
A teraz pan Konrad Wojterkowski z Krajowego Centrum Kompetenc;i.

Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji”
Konrad Wojterkowski:

Szanowni Panstwo, ja reprezentuj¢ fundacje, ktéra wlasnie zorganizowata 1 or-
ganizuje juz od dluzszego czasu kampanig ,,Kocham — nie bij¢” i mam nadziejg, ze nikt
Z panstwa nie zarzuci mi tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panowie, poproszg o troszeczke kultury.

...Ze chce ingerowaé w sprawy rodziny, Ze przeciwstawiam sie rodzinie. Ja te
wszystkie kampanie robi¢ wtasnie po to, zeby pomoc rodzinom, zeby dzieciom zyto si¢
lepiej, zeby rodzic kochal i nie bit. Gdy stysze, ze bicie wyptywa z mitosci, to jest to
dla mnie jaki$ straszny dysonans.

Ja przygotowuj¢ kampani¢ ,,Kocham — reaguj¢” po to, zeby spoteczenstwo re-
agowato w sytuacji, gdy dziecko jest krzywdzone gdzie$ na ulicy czy za $ciana. Przy-
gotowuje kampani¢ ,,Kocham — mam czas”, bo biskupi polscy mnie prosili wtasnie
o to, zeby nie wylewa¢ dziecka z kapiela, poprzestajac na ,,Kocham — nie bije”, tylko
zeby zwrdci¢ uwage na to, ze rodzice nie poswigcaja swoim dzieciom czasu i dlatego
jest takie rozpasanie, brak moralnos$ci w rodzinach czy w spoteczenstwie. Dlatego wia-
$nie robi¢ ,,Kocham — mam czas”.

Ja przygotowuj¢ kampani¢ ,,Kocham — nie krzyczg”, bo mnie si¢ nie zdarzyto
krzykna¢ na swoje dziecko, o$mioletniego synka, i uwazam, ze nie trzeba krzycze¢ na
swoje dziecko, zeby je dobrze wychowac. Ja po to przygotowuje kampani¢ ,,Kocham —
szanuj¢” czy ,,Kocham — pomagam” razem z Ministerstwem Pracy i Polityki Spoltecz-
nej, bo wlasnie dostrzegam problem oséb starszych i to, ze problem ten mamy réwniez
w druga strong, a nie tylko wobec dzieci. Robimy to wiasnie dlatego, ze zauwazamy, iz
w innych krajach Unii Europejskiej jest doktadnie taki sam problem jak u nas, zZe nie
jest wceale lepiej pomimo takiego czy innego prawa. To wlasnie dlatego w przysztym
roku, podczas gdy Polska bedzie miata prezydencje w Unii Europejskiej, przygotowu-
jemy kampanig ,,Kocham — nie bij¢” w dwudziestu siedmiu krajach Unii Europejskie;j.
Po to robimy to wszystko.
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Odpowiadajac na panstwa argumenty, chciatbym powiedzie¢, ze nie mogg zro-
zumie¢ tego, 1z pozwalamy sobie na to, zeby wobec dzieci stosowac klapsy, a nie po-
zwalamy sobie na to, zeby spoliczkowaé dorostego cztowieka. Rozumiem, ze skoro
dopuszczamy to, iz dzieciom wolno da¢ klapsa, to wolno rowniez da¢ dorostem czto-
wiekowi w twarz na ulicy 1 nie ma prawa nic si¢ nam za to sta¢. Dlaczego stawiamy
prawa dziecko ponizej praw dorostego, skoro dziecko tak naprawde powinni§my oto-
czy¢ jeszcze wigkszym prawem, jeszcze wigksza opieka, jako te istote, ktdra sama si¢
nie obroni, bo jest za staba, zeby to zrobi¢.

Prosze panstwa, ja jestem zdania, ze powinniSmy wspotpracowaé rowniez
z przeciwnikami tej ustawy, z tymi, ktérzy obawiaja sig, ze beda naduzycia, ze bedzie
dochodzito do zgloszen powodujacych, iz rodzice beda niestusznie oskarzani. W takim
razie wypracujmy wspolny model na bazie tej ustawy, zebysmy dopracowali si¢ syste-
mu szybkiej reakcji w druga strong.

Ja pracujg¢ w tej chwili ze wszystkimi resortami, zeby przygotowac stosowne pro-
cedury postgpowania, zeby$my, gdyby jaki§ rodzic zostal niestusznie oskarzony, mogli
szybko to zweryfikowa¢ 1 uruchomi¢ odpowiednie procedury postgpowania, by si¢ temu
przeciwstawi¢. Chronmy te rodziny, w ktorych rzeczywiscie dzieje si¢ co$ ztego.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢, co czuje mate dziecko, ktore dostaje klapsa.
Kiedy stysz¢ pana senatora Koguta, ktory mowi, ze dostawal w skorg 1 wyrdst na po-
rzadnego cztowieka, na senatora, to od razu nasuwa mi si¢ pytanie: co pan czul, gdy
pan dostawal w skorg jako dziecko? Zapomnial pan chyba juz o tym, Ze to jest nie-
sprawiedliwe, ze dziecko nie czuje si¢ szczgsliwe.

(Senator Stanistaw Kogut: Szanowalem ojca.)

Ale dziecko nie czuje tego, nie jest szczesliwe z tego powodu, ze kto$ je bije,
tylko czuje si¢ pokrzywdzone. Pan moze z perspektywy czasu traktuje to jako szacunek
wobec ojca, ale wtedy nie czut si¢ pan szczesliwy 1 zadne dziecko si¢ nie czuje szcze-
sliwe w takiej sytuacji.

Jezeli méwig panstwo...

(Rozmowy na sali)

Czy moge dokonczy¢? Panstwo tez beda mogli zabra¢ glos.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pan nie tylko moze dokonczy, tylko
musi skonczy¢.)

Dobrze. W takim razie ostatnia kwestia.

Jezeli mowimy o pieniadzach, to zgadzam sig, ze powinniSmy przeznaczy¢ na
dziatania zwiazane z ta ustawa duzo wigkszy budzet, anizeli zostal przeznaczony. Ab-
solutnie tak. (Poruszenie na sali)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.
Teraz Tomasz Elbanowski ze Stowarzyszenia ,,Rzecznik Praw Rodzicow”.

Prezes Stowarzyszenia ,,Rzecznik Praw Rodzicow”
Tomasz Elbanowski:

Mysle, iz wszyscy, jak tu siedzimy, mamy jeden cel 1 wszystkim nam zalezy
na tym, zeby w domu nie bylo przemocy, zeby dzieci nie doswiadczaly przemocy.
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Myslg, ze warto, bySmy o tym pamigtali, kiedy si¢ spieramy i momentami ponosza
nas emocje.

Bardzo jestem wdzigczny pani minister Fedak, ktora dzisiaj rano przyjeta nas,
organizacje rodzicielskie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

...Zaniepokojone ta ustawa, oraz panig prawnik ze Szwecji.

Pani minister nas przyjeta 1 wystuchata — bardzo cenimy sobie taka otwarto$¢.
Chcialbym powiedzie¢ panstwu, ktdrzy popieraja te rozwiazania, ze chyba warto pa-
migtac, iz chociaz mamy wspolny cel, to nie mozemy zaktadaé, ze cel uswieca srodki.
Skoro zaniepokojona ta ustawa jest grupa rodzicOw — na naszej stronie wpisalo si¢ czter-
dziesci trzy tysiace osob zaniepokojonych ta ustawa — skoro zaniepokojeni sa psycholo-
gowie z Polskiego Towarzystwa Higieny Psychicznej, ktorzy tez uczestniczyli w pracach
komisji, skoro zaniepokojeni sa prawnicy, konstytucjonalisci, tacy jak profesor Zoll czy
swigte] pamigci rzecznik praw obywatelskich, ktory planowal wystapienie w Sejmie,
zeby ostrzec przed zagrozeniami, jakie moga wynika¢ z tej ustawy, to mysle, ze nie
mozna przej$¢ nad tym obojetnie. Jako spoteczenstwo nie mamy prawa — przepraszam,
ze tak mowie — wdraza¢ ustawy, ktora budzi tak ogromne kontrowersje spoteczne. Byt
tez przywotany glos episkopatu, ktory rowniez jest zaniepokojony tymi rozwigzaniami.

Jesli chodzi o szczegoty, o ktorych tutaj dyskutujemy, to my jako rodzice czu-
jemy si¢ postawieni trochg pod $ciana, kiedy nam si¢ mowi, ze skoro widzimy problem
w kryminalizowaniu takich zachowan jak dawanie klapsow, to znaczy, ze chcemy ka-
towac nasze dzieci. Mysle, ze jest po prostu nieuczciwoscia stawianie znaku rownosci
migdzy tymi dwoma zachowaniami. Rowniez wiele innych przepisOw zawartych w tej
nowelizacji sprawia, ze my jako rodzice...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, Zze nie mam prawa wypowiada¢ si¢ w imieniu wszystkich rodzicow, ale
niestety jest w Polsce taka sytuacja, ze nie ma zadnego urzedu, ktory zajmuje si¢ rodzi-
na. Ostatni departament w ministerstwie pracy, ktory zajmowal si¢ rodzina, zostat zli-
kwidowany w styczniu tego roku.

Myslg, ze stad tez sig biora takie inicjatywy jak nasze organizacje rodzicielskie,
ktore staraja si¢ zabiera¢ gltos w imieniu rodzicéw. Moge wigc chyba mowi¢ w imieniu
tej grupy rodzicow, ktdra podpisata si¢ na naszej stronie, czyli w imieniu czterdziestu
kilku tysigcy osob. Czujemy si¢ jak wyjeci spod prawa z powodu tych przepiséw, po-
niewaz sa to przepisy, ktore zakladaja bardzo drobiazgowa kontrole zachowan rodzi-
coOw w domu, tego wszystkiego, co si¢ dzieje w domach, podczas gdy widzimy, ze pan-
stwo nie radzi sobie z zapobieganiem przemocy w instytucjach, gdzie jest ogromne
pole zaniedban. Nie wiem, dlaczego jest uchwalona ustawa o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, gdy widzimy przemoc cho¢by w szkotach.

Chciatbym sig tez odnie$¢ do tego, co mowit pan Spiewak, Ze bija bici. Tutaj
wystuchali$my glosu pani, ktéra przyjechata specjalnie z Géteborga, z Szwecji, ktora
jest prawnikiem z duzym doswiadczeniem, reprezentujacym rodzicow szwedzkich
przed trybunatem w Strasburgu. Mysle, ze wszyscy stuchaliSmy wyraznie tego, co
mowilta, ze tam dzieci nie sa bite 1 one bija. Zwro¢my wigc uwage na to, ze dzieci
niebite rOwniez bija. To, co si¢ proponuje w tej ustawie, nie jest panaceum na prze-
moc w spoteczenstwie. Chciatbym jeszcze raz zwrdci¢ na to uwage, bo mysle, ze
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wazne jest to, ze wypowiedziata si¢ na ten temat pani, ktéra ma do§wiadczenie, jesli
chodzi o Szwecje.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ostatnia minuta.)

Dobrze.

To, przed czym ostrzegamy, to, co nas niepokoi w tej ustawie, to, co moéwimy
na temat porzadku, ktory bedzie potem, kiedy wejdzie w zycie ta ustawa, to nie jest
projekcja wyobrazni rodzicow, ludzi, ktérzy sa przestraszeni, to jest po prostu obser-
wacja, doswiadczenia innych krajow 1 mysle, ze nie wolno nam tego zlekcewazy¢. Sa
kraje, w ktérych podobna dyskusja odbywala si¢ wiele lat temu, ktore znajduja si¢ du-
70 dalej na tej drodze 1 obserwuja optakane jej skutki spoteczne.

Apeluje do panstwa senatoréw, zeby panstwo bardzo mocno uprzytomnili sobie
w tym momencie swoja odpowiedzialno$¢ za spoteczenstwo polskie. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Na pewno bedziemy si¢ stara¢ i mam nadziejg, ze nie dostaniemy za to klapsa,
dlatego ze jesteSmy dorosli.

Bardzo proszg, pani Urszula Nowakowska.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan Rafal Dobrowolski, ,,Porozumienie Rawskie”.

Przewodniczacy Inicjatywy Spolecznej ,,Porozumienie Rawskie”
Rafal Dobrowolski:

Dzien dobry.

Przede wszystkim powiem, ze jesteSmy przy biurze senatora Grzegorza Wojcie-
chowskiego 1 pan senator zawsze méwi, ze nam stuzy. Mnie si¢ wigc wydawalo, ze
jesteSmy w miejscu, gdzie si¢ zacznie od nas, wszystkich tutaj zgromadzonych, ze wy-
stucha si¢ nas, a potem bedzie si¢ debatowalo nad zdaniem tych ludzi, ktorzy si¢ nie
zgadzaja, 1 tych, ktorzy si¢ zgadzaja, ale nie sa senatorami.

To bardzo wazna sprawa. Pieniazki przeznaczone dla rodzin to 91 zt rodzinnego
na jedno dziecko, gdy wigc rodzice traca prace, zaczynaja si¢ niesnaski. Dlaczego tych
pieniazkow, ktore chcemy straci¢ w zwiazku z jaka$ dziwna ustawa, nie przekazad
w tamta strong, zeby na przyktad rodzinne dla biednych rodzin wynosito 300 zl na
dziecko. Tego nie robimy. Moze by$Smy tez wpisali do tej ustawy, ze jezeli oskarzenie
bedzie falszywe, to z gory przewiduje si¢ piec lat wigzienia dla tych urz¢dnikéw. Bo-
imy si¢ takich rzeczy, bo wiemy, co to znaczy. Falszywe oskarzenia z art. 207 non stop
si¢ stawia ojcom 1 nikt za to nie odpowiada. Jesli wigc panstwo optuja za tym... Jest
tam pan, ktory mowi, ze pracuje w PCPR. Bardzo proszg, ja si¢ zgadzam, ale jezeli to
bedzie fatszywe oskarzenie, pigc¢ lat za kraty 1 nie ma o czym mowic.

Pomalutku si¢ wygryza takie organizacje z zycia publicznego. W tej chwili
w sadach nie ma tawnikow, niedlugo tych organizacji, ktore tu przyszly, nie bedzie
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w Sejmie 1 w Senacie, bo bedziemy musieli mie¢ certyfikaty. Czy to znaczy, ze pano-
wie postowie 1 senatorowie zapomnieli, kto ich wybrat. Chyba my.

No 1 my jeszcze zglosiliSmy do Prawa i Sprawiedliwosci, zeby to odrzucic,
optowal za tym pan prezydent. Ostatni list, ktory dostalismy od pana prezydenta, byt
z 9 kwietnia. W rozmowie z ministrem stanu w kancelarii pana prezydenta uslyszeli-
$my, ze ta ustawa jest niekonstytucyjna 1 to jest najwazniejsze. Zacznijmy szanowac
konstytucje. Jezeli nie szanujemy konstytucji, to nie szanujemy prawa, nie szanujemy
obywateli. My to robimy, bo nie szanujemy konstytucji.

A jezeli chodzi o urzednika, to temu panu, ktory si¢ wczesniej wypowiadat, sie-
dzacemu naprzeciwko mnie — widz¢ go teraz — dam dokumenty, co zrobit ze mna
urzednik z PCPR. Powiem panu jeszcze wigcej: w tej chwili zyje z zona 1 wychowuje
trojke dzieci. A tam pracuja oszusci, mam na to dokumenty.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo pana przepraszam, ale prosz¢ nie obraza¢ pracownikéw powiatowych
centréw pomocy rodzinie.
Czy chcialby pan dokonczy¢? Ma pan jeszcze trzydziesci sekund.

Przewodniczacy Inicjatywy Spolecznej ,,Porozumienie Rawskie”
Rafal Dobrowolski:

No i teraz tutaj ida pienigzki na przyktad na rodziny zastepcze. Tylko w Gdan-
sku — mam tu broszurke, prosz¢ bardzo — 7 miliondw zt idzie na rodziny zastgpcze...

(Gtos z sali: Rocznie.)

...rocznie. Ja mam pytanie...

(Glos z sali: Na dwadziescia rodzin.)

Na dwadzies$cia rodzin zastgpczych. Ktdéra rodzina w Polsce ma takie pieniazki?
To jest ponad 9 milionow zt na domy dziecka. Jakbysmy te pieniadze przekierowali, to
moze faktycznie nie bytoby przemocy, nie bytoby klapsow. Bo tu nie chodzi o to, czy
ktos da klapsa, przemoc jest przemoca, musimy si¢ na to zgodzi¢, ale jak w tej chwili
pan przewodniczacy zabierze mi glos, to ja bede krzyczat, ze to jest przemoc psychicz-
na. [ to jest w porzadku? A tamto jest zapisane w tej ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczac Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Poproszg o zabranie glosu pana Krzysztofa Zubera z ,,Centrum Praw Ojca i Dziecka”.

Czlonek Zarzadu
Stowarzyszenia ,,Centrum Praw Qjca i Dziecka”
Krzysztof Zuber:

Bardzo mi mito, Wysoka Komisjo. Dzigkuje bardzo za mozliwo$¢ wypowiedzenia sig.

(Rozmowy na sali)

Byly tutaj na sali glosy, wrecz apele, kto si¢ ujmie za dzieémi, kto si¢ bedzie wy-
powiadat w imieniu tych dzieci. W zwiazku z tym odpowiadam paniom z organizacji, kto-
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re interweniuja na rzecz ochrony praw dziecka, ze zgtaszam si¢ osobiscie i chcialbym wy-
korzysta¢ to miejsce do tego, aby powiedzie¢ nie tyle, ze si¢ nie zgadzam z ta ustawa. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze.)

...ile ze chciatbym powiedzie¢, czego w tej ustawie nie ma, a co jest konieczne
1 bardzo potrzebne.

Najpierw chciatbym si¢ odnies¢ do sprawy bicia w rodzinie. Sam dziecka nie
bije, cho¢ ja bytem bity jako dziecko 1 uwazam, ze mi si¢ to przydalo. Wcale jednak
nie uwazam, ze jest to konieczne, mozna bowiem postgpowac z dzieckiem inaczej. Co
jednak jest konieczne? Ot6z mamy do czynienia z olbrzymia doza przemocy w pol-
skich rodzinach i to jest przemoc psychiczna. Przemoc fizyczna bardzo czgsto rodzice,
ktorzy jej nie stosuja, zastgpuja...

(Rozmowy na sali)

Przepraszam bardzo, ja nie jestem w stanie mowic.

...Przemoca psychiczna w postaci szantazu. Jest to jeden z najlatwiejszych
1 wedlug wszelkich badan miedzynarodowych wskazywany jako pierwszy sposob zaste-
powania przemocy fizycznej: jesli nie zrobisz tego, to nie dostaniesz tego. Druga forma
przemocy jest stosowanie przekupstwa, ktére w koncu okazuje si¢ forma zycia stosowa-
na w zyciu dorostym. Zastgpujac przemoc cielesna, uczymy wige korupcji i szantazu.

Ale nie do tego chcg si¢ odnies¢. Cheiatbym wystapi¢ w obronie mojego wia-
snego dziecka. Jestem ofiara przemocy w rodzinie, moje dziecko jest ofiara przemocy
w rodzinie. Jestem sze$¢ lat po rozwodzie 1 cheialbym, aby pani minister 1 komisja za-
uwazyty to, kiedy dziecko przez sze$¢ lat jest pozbawione mozliwosci kontaktu z oj-
cem, kiedy dziecko dzien w dzien prosi o mozliwos¢ telefonowania do ojca, kiedy
dziecko dzien w dzien prosi o mozliwo$¢ kontaktu z nim, spotkania, spedzenia czasu,
zamiast siedzie¢ u znajomych, u rodziny...

Mowimy tutaj, ze dobrym rozwigzaniem jest zabranie dziecka nie do rodziny
zastepczej, lecz na przyktad do kogo$ z rodziny wtasnej. Ot6z moja corka nie chce
przebywac u swojej rodziny. Jej babcia i siostry matki indoktrynuja ja, ze ojciec jest
bestia, bandyta, ze bil, wmawiaja jej, ze bil, prosza, aby pamigtata, ze bit. Wcale nie
jest dobrym rozwiazaniem zabranie dziecka do kogo$ z rodziny, poniewaz ta rodzina
nie zawsze stuzy dobru dziecka 1 nie zawsze podtrzyma autorytet rodziny.

Nastepna sprawa, jaka chcialbym poruszyé, jest to, ze...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Trzydziesci sekund.)

Jezeli moje dziecko interweniuje u rzecznika praw dziecka — bardzo dzigkuje
panu rzecznikowi, ze postanowil by¢ strona w postgpowaniu o przejecie opieki nad
dzieckiem — jezeli moje dziecko domaga si¢ widzenia z przedstawicielem Komitetu
Praw Dziecka, poniewaz jest $wiadome, ze ma takie prawo, to chcialbym zapytac,
gdzie w tej ustawie sa jakiekolwiek zapisy dotyczace niestosowania przemocy psy-
chicznej wobec dziecka, zabierania mu dostepu do ojca, co w Polsce jest nagminne.

I ostatnia sprawa, Szanowni Panstwo. Jezeli jestesSmy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Niestety, musze pana rozczarowac...)

Panie Przewodniczacy, minuta ekstra.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosz¢ panal)

Jezeli jestesmy w kraju, ktory méwi o demokracji, jezeli mamy prawo jako demo-
kratyczny kraj i demokratyczny obywatel o czymkolwiek decydowa¢ w naszych spra-
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wach, to taka ustawa, oczywiscie w normalnym, zmienionym ksztalcie, ktory nie bgdzie
budzit zbyt wielu kontrowersji, powinna by¢ poddana pod referendum. Sposobem decy-
dowania w sprawach rodziny w kraju, ktory si¢ uznaje za demokratyczny, jest referendum.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Tym sposobem, trzymajac si¢ oczywiscie naszej procedury, ze organizacje wy-
powiadaja si¢ pojedynczo — jestem panstwu bardzo zobowiazany za te¢ dyscypling —
dotarlismy do konca listy méwcodw ze strony spoteczne;.

(Gtos z sali: Jeszcze pani posel.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ojcowie si¢ przed chwila wypowiadali.

A teraz oddaj¢ glos parlamentarzystom, ktorzy zgtosili che¢ zabrania glosu. Jedno-
czes$nie informuje — bo to moze interesowac panstwa parlamentarzystéw, zwtaszcza sena-
tor6w — ze przewodniczacy komisji postanowili, iz zaproponujemy przerwanie dzisiej-
szych obrad i1 wrécimy, juz tylko w senackim sktadzie, do obrad potaczonych komisji
25 maja o godzinie 18.00, zeby skonsumowac zgloszone w czasie debaty poprawki. Chce
poinformowac, ze zestaw poprawek zglosita do mnie pani przewodniczaca Krupska, tak ze
beda panstwo je mieli w materiatach, zeby mozna byto si¢ nad nimi zastanowic.

Pytam: czy parlamentarzysci koniecznie chca zabraé¢ glos w tej sytuacji?

(Glos z sali: Pani posel.)

Jednak tak, a wigc po kolei: pani poset Fabisiak, pan senator Kogut, pan senator
Rulewski i pan senator Kaleta po raz trzeci.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, ja w kwestii formalnej. Nie chcialbym zabiera¢ glosu,
tylko ten czas, ktory bylby przewidziany dla mnie, chciatbym odda¢ panu Adamowi
Sikorze. Bardzo bym prosit o uwzglednienie tego wniosku.

(Senator Stanistaw Kogut: No nie.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

No nie, naprawde, bardzo prosze, trzymajmy si¢ czegos... Musialbym wtedy
mowcom ze stowarzyszenia rodzin itd. pozwoli¢ ... Naprawdg, nie, nie.

Bardzo proszg.

(Gtos z sali: Chodzi o autorytet.)

Pani poset Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak:

Bardzo dzigkujg.

Trzy krétkie kwestie. Pierwsza to kréotkie podsumowanie dyskusji sejmowej. Otoz
dyskusja byta rownie burzliwa 1 to zarowno w komisji, jak 1 podczas obrad plenarnych.
W posiedzeniu komisji nie uczestniczytam, ale uczestniczylam w obradach plenarnych,
podczas ktorych dyskusja byta odzwierciedleniem tej, ktdra toczy sig¢ w Senacie.

60 1583/VII



w dniu 19 maja 2010 1.

Porusze jedna kwestig, §wiadczaca o tym, ze jest to ustawa o charakterze cywili-
zacyjnym czy tez, jak kto$ tu powiedzial, jest to pewien model spojrzenia na rodzing.
Dotyczy to zapisu art. 96, a szczegdlnie niedoprecyzowania okreslen ,.cierpienia psy-
chiczne” 1 ,,inne formy ponizenia”. Trwata dyskusja, podczas ktorej minister Duda od-
powiedzial: po pierwsze, jest to rzeczywiscie niedoprecyzowane, a po drugie — to tez
jego odpowiedz — na moje pytanie zarowno z trybuny sejmowej, jak 1 podczas rozmo-
wy z panem ministrem 1 nie tylko, kto bedzie rozstrzygat, jesli dziecko uzna, ze do-
znaje cierpien psychicznych, a rodzice nie beda podzielali jego zdania, odpowiedz
brzmiata: sad. W moim odczuciu fakt, ze dziecko idzie do sadu... Panstwo tu méwia,
ze skala jest kosmiczna. To wyobraZzcie sobie, ze trzeba bgdzie chyba powota¢ specjal-
ne sady do tego, zeby rozstrzygaly te wszystkie spory.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo dziecko w pewnym wieku musi mie¢ czas przekory — jest to naturalne, po-
wie o tym panstwu kazdy psycholog — wéwczas bowiem ustala swoja tozsamosc,
ustala swoj wlasny system wartos$ci, poprzez negowanie istniejacych systemow warto-
$ci 1 przekonywanie sig, ze sa one dobre lub zte, dokonuje wyboru. To sa elementarne
prawa psychologii.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziecko ma prawo by¢ zbuntowane, ma prawo mowic, ze jest nierozumiane. ..

(Gtos z sali: Tak.)

...1 ma prawo prowadzi¢ rozmoweg z rodzicami...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosz¢ pana, co pan teraz robi?)

(Rozmowy na sali)

Ja si¢ nie wstydze swoich wypowiedzi...

(Glos z sali: Tak jest.)

...swojego zdania, chetnie bed¢ panu pozowata do zdjecia potem. Jestem matka,
ktéra wychowata troje dzieci, i czuj¢ si¢ dumna z tego, ze sa porzadnymi ludzmi.

Wobec tego wydaje sig, ze w sytuacji, kiedy dajemy taka oto furtke, ze dziecko
moze zaskarzy¢ swoich rodzicow, stusznie badz niestusznie, i sad bedzie o tym roz-
strzygat, to na pewno obnizamy autorytet rodziny.

(Rozmowy na sali)

Przede wszystkim, jakze mozna glosowac za ustawa, w ktorej sa niedodefinio-
wane tak wazne kwestie, a po drugie, jak mozna naraza¢... Przyjmijmy — ja si¢ z tym
nie zgadzam, ale moze moje dane nie sa pelne — ze w 20% rodzin wystgpuje przemoc.
Wszystko zalezy od tego, jak ja zdefiniujemy, bo wilasnie to tez nie zostato zdefinio-
wane. Ale przyjmijmy, ze mamy osiem milionow rodzin. Kto wiec daje prawo, aby
przez te zapisy te inne rodziny naraza¢ na obnizenie autorytetu? Jakim prawem? Ro-
dzic jest odpowiedzialny za dziecko od jego poczecia do wlasnej $mierci lub $mierci
dziecka. I tu jest ta sprawa §wiatopogladowa. Ja czuj¢ si¢ odpowiedzialna przed Panem
Bogiem i przed historia, przed spoteczenstwem, kto$ inny tylko przed historia, ale kaz-
dy z nas, jesli jesteSmy dobrymi rodzicami, czuje si¢ odpowiedzialny. Jakim wigc pra-
wem odbieramy autorytet w tej nietatwej sytuacji?

Nastgpna sprawa. Drodzy Panstwo, mowicie, ze ten klaps boli. Boli na pewno, mnie
tez bolat w obydwu sytuacjach: wtedy, kiedy dostawatam klapsa, a jeszcze bardziej bolat
mnie jako matke wtedy, kiedy musiatam wymierzy¢ tego klapsa. Robitam to z bdlem, ale
czasami takze z pelnym przemysleniem, bo uwazatem, ze tak powinnam si¢ zachowac.
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Nie wierzcie panstwo, ze rodzic, ktéry karze swoje dziecko, ktéry wymierza ja-
kakolwiek kare, robi to bez bolu psychicznego. Ale czasami dla wigkszego dobra tak
si¢ wlasnie zachowuje.

(Rozmowy na sali)

I ostatnia sprawa. Drodzy Panstwo, rozwazacie ciagle t¢ sytuacj¢ i zgadzam sig
z panstwem, ze sa rodzice, ktorych nie tylko trzeba wychowywac, ale trzeba tez ostro
kara¢ za to, co robia. Tak, ale karzmy tych, ktorzy sa bestiami.

Nie mowmy juz o tych dzieciach — ja pracuje z mtodzieza przynajmniej od sie-
demnastu lat, a nawet dtuzej, bo jako pracownik uniwersytetu tez pracuj¢ z mtodzieza,
a od siedemnastu lat pracuj¢ spotecznie, prowadzg¢ organizacjg, ktéra wychowuje mio-
dziez — zajmujemy si¢ tylko wychowaniem. Wierzcie mi panstwo, ze ten przepis anali-
zowatam z moja mlodzieza i1 jak mi przytoczyli przyktady swoich niewiniatek ze
szkoty — a robitam to z mtodzieza z calej Polski — to mnie, starszej pani, wlosy stangly
deba na glowie, jakie to sa niewiniatka. Sa dzieci niewinne, trzeba chroni¢ niewinne,
ale nikt nie ma prawa wystgpowac przeciw rodzinie. Ten zapis w tej ustawie ma taki
charakter. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani zdaniem, Pani Posel, bo styszalem tez liczne zdanie przeciwne.
Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Kogut.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

W takim razie pan senator Rulewski, bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Po tych wystapieniach chciatbym zaapelowaé o to, aby$Smy zmienili nieco j¢-
zyk... Bo my mowimy w innych jezykach. Gdy pani minister i, niestety, inni zaczeli
mowic, ze tu jest sSrodowisko ludzi, ktérzy si¢ opowiadaja za biciem... No, ja nie sty-
szalem takiego glosu. (Oklaski)

Jesli juz za biciem...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, ja przed chwila to shy-
szatem. Przeciez jestesmy na jedne;j sali.)

Nie. Nie styszatem, zeby ktos tutaj...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jednak ja...)

...reklamowat metode wychowawcza zwana biciem lub jej bronit. Jesli juz, to
moéwiono o karceniu lub...

(Gfos z sali: Tak, o karceniu.)

...0 uderzeniu fizycznie...

(Gtosy z sali: To jest bicie.)

Prositbym rowniez, zeby kategorycznie nie o$wiadcza¢ — zwracam si¢ zwlasz-
cza do pana, ktéry jest moim przeciwnikiem w dyskusji — jakoby wychowato si¢ cu-
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downie jedno dziecko. Korczak, ktéry wychowat wigcej dzieci, no, co prawda nie
swoich, mowil, ze kazde dziecko wymaga swojego profesora. Gratulujg, ze pan wy-
chowat jedno dziecko, ale nie jest to dowod, ze jest pan dobrym wychowawca.
Z czyms$ innym miatoby si¢ do czynienia, gdyby przyszto wychowa¢ siedmioro dzieci
— prawda? — zwlaszcza gdyby one si¢ bity... No, co zrobi¢ z takimi?

Ale ja, Panie Przewodniczacy, chcialbym tu powiedzie¢ o wazniejszym watku.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg uprzejmie.)

Co mnie niepokoi, jesli chodzi o proporcje? Wypowiadaja si¢ wspaniate srodo-
wiska z kazdej strony, bo juz tak to trzeba powiedzie¢, ale czego$ mi brakuje, Panie
Przewodniczacy. Brakuje mi szkoty.

(Senator Stanistaw Kogut: O!)

Dlatego ze, Panie Przewodniczacy 1 Drodzy Zebrani, ustawy o systemie oswiaty
nakladaja na szkote obowiazki wychowawcze. Tego glosu tutaj nie ma, a ja, niestety,
wbrew glosom, ze to gwatlt, przemoc czy inne zjawiska rodza si¢ w domu, stwierdzam,
1z bardzo duzo zjawisk negatywnych przychodzi ze szkoty.

(Glos z sali: Wigcej ze szkoty niz z domu.)

I dlatego zyczylbym sobie, Panie Przewodniczacy, jesli pan zarzadza tu przerwe,
zeby szkota si¢ wypowiedziala, czy sa alternatywy dla innych metod wychowawczych.
Jesli rezygnujemy z metod uznanych jako historycznie skompromitowane, cho¢ chleb od
siedmiu tysigcy lat istnieje 1 nikt nie zamierza skresli¢ chleba z menu, to zapytajmy, czy
sq alternatywy. Ktora$ z pan powiedziata, ze rodzicom, ktorzy stosuja klapsy, brakuje
kompetencji. Wobec tego moze begdziemy ich kastrowac? Tylko jak rozpoznac...

(Glos z sali: Uczy¢.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Uczy¢ ich bedziemy, tak jest, bedziemy uczy¢ tych rodzicow, tylko czy to juz
nie bedzie za pdzno? Prawda?

(Glos z sali: Za p6zno.)

Jeszcze jedno, ostatnie zdanie, sprostowanie.

Gdy méwitem o patologiach...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale ostatnie, Drogi Panie Senatorze.)

Senator Jan Rulewski:

Tak jest, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie, ja za patologiczna rodzing uznaj¢ taka rodzing, w ktorej jako
metode wychowawcza przyjeto bicie. Tak jest. Ale przyjmuj¢ tez... Prositem, zeby
w tej ustawie skupi€ si¢ na tym... Skoro dane 1 nasze obserwacje wskazuja, ze naj-
czgstszymi przyczynami sa alkoholizm, bieda, narkomania, to moze nalezatoby
w tej ustawie witasnie na to si¢ nastawi¢. A ja nie bardzo widzg, Ze to tutaj zaak-
centowano. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje, ale chcialbym poinformowaé pana senatora, ze bieda nie jest tym
czynnikiem, alkoholizm owszem, tak. Nie obrazajmy niezamoznych rodzin.
Bardzo proszg, pan senator Kogut.
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Senator Stanislaw Kogut:

Ja uwazam, Drodzy Panstwo, ze dyskusja, ktéra dzi$ si¢ odbyta, byta bardzo
owocna. No, trzeba szanowaé poglady kazdego, cho¢ ja si¢ nie zgadzam z wieloma
rzeczami 1 na przyktad z panem, co to reklamuje... Wie pan, ja akurat bardzo poma-
gam ludziom, 1 to pomagam spolecznie, nie biorg za to ani grosza. Moze pan nie wie,
ale zatozytem potezna fundacje, poprzez ktéra pomagam rocznie pigédziesieciu tysia-
com o0sOb niepetnosprawnych. Pomagam takim ludziom jak matka, ktéra wychowuje
jedenascioro dzieci, bo maz, superuczciwy cztowiek, zmart na tetniaka. Ta rodzina
przyszta do mnie z placzem, zeby dzieci nie poszty do domu dziecka.

A pani wypowiedz szanuj¢ 1 akurat podzielam pani poglady. Tak, wiele dzieci
zapomina, ze powinno splaci¢ dtug wdzigcznosci wobec wilasnych rodzicow. Nawet
jest takie prawo, ze nalezy ptaci¢ alimenty wtasnym rodzicom. I ja odbieram takie po-
glady nie jako atak na kogos, ale jako pewne dobro. Bo cenig tych, co spolecznie pra-
cuja na rzecz drugiego czlowieka, 1 z ogromng rados$cia przyjmowatem pewne rzeczy
tutaj przedstawiane.

Podam moze jeszcze pewien humorystyczny przyktad. Pan rzecznik przyjechat
— wlasnie, ceni¢ go za to, ze przyjezdza na kazde zaproszenie — do mojej rodzinnej
miejscowosci, gdy bytem u sze$cioletniego wnuka, dat mu zaktadke 1 numer, zeby ten
mogt do niego dzwonié, jakby co. No i maly przychodzi do domu i — tak jak w pew-
nych sytuacjach, o jakich mowit pan profesor — kiedy mama co$§ mu tam powiedziala,
zeby stuchal 1 byt grzeczny, on jej na to: sluchaj, mamusiu, ja zaraz zadzwoni¢ do
rzecznika praw dziecka, bo mam tu numer... Szescioletnie dziecko! I wtedy tak se po-
mysSlalem: to ja z dobrego serca przywiozlem pana rzecznika... (wesofos¢ na sali)
...aon mi tak tu wnuka wyszkolil! (Oklaski) No widzicie, Panstwo Drodzy, czasem
mozna podchodzi¢ do tego w sposdb humorystyczny.

Ja powiem panu tak: miatem wspaniatego ojca i mam wspaniala mame — mowie
tak, bo ojciec nie zyje, a mama zyje — ale ja wiedziatem, jakie sa moje prawa i jakie
obowiazki. I wie pan, ja nie moOwilem o autorytecie w tym sensie, ze... Bo mogt mnie
pan wtedy zle odebra¢. A chodzito mi o to, ze gdy co$ tam w szkole przeskrobatem
jako dziecko, to moi rodzice nigdy w mojej obecnosci nie podwazali autorytetu na-
uczyciela. Nigdy! Moze sobie tam porozmawiali, Ze syn ma racjg, ale gdy tata przy-
chodzil, to — cho¢ z usmiechem glaskat mnie po gtowie — brat mnie za ucho 1 méwit:
stuchaj, synu drogi, drugi raz tak nie rob. To byt wspaniaty ojciec, wychowawca, cho¢
chtoporobotnik.

A na koniec powiem panu taka histori¢. Pan Bég dal, Zze jeden z kapelanow wig-
ziennych poprosit mnie o przyjazd do najcigzszego wigzienia w Krakowie, do Nowego
Wisnicza, gdzie siedza ludzie z wyrokami do dozywocia, a najnizszy wyrok tam to
dwadzies$cia piec lat. I wie pan, nie odmowilem temu kapelanowi 1 pojechatem tam na
Wigilig. Rozpoczglismy dyskusj¢ na temat rodziny, ja mowitem o wspanialej mamie,
ze mnie tak wspaniale wychowata, o dzieleniu si¢ chlebem... Jeden z wigzniéw zaczat
ze mna dyskusjg, ale ja go nie zrozumiatem, w ogdle go nie rozumiatem, i wyszedlem.
A na to ten... nie wiem, jak si¢ ta funkcja nazywa, chyba naczelnik, méwi mi: jak pan
mogt go zrozumied, skoro on w pijackim amoku zabil wlasna matke? Pozniej dostaje
list — moge go panu pokazaé, nosze go przy sobie — w ktorym ten cziowiek pisze do
mnie: ja nie spotkalem w mtodosci takich ludzi, ktérzy by mnie w zyciu ukierunkowa-
I1, najpierw bytem w domu poprawczym, pézniej w wigzieniu, a pozniej to juz recydy-
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wa... 1 tak zszedlem na manowce. Wciaz, po tylu latach, mam ten list, mog¢ da¢ panu
kserokopig. I sam pan popatrz, jak to si¢ dzieje — od rodziny...

I tu pani ma racje, bo jesli chodzi o te procenty... Widzi pani, pan profesor
stusznie zapytat: ilu 0s6b ten problem dotyczy? No ilu? Z dziesi¢ciu. A media...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, no to prosze¢ obali¢ teori¢ pana profesora!

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze...)

No prosze. Nie bedg juz... Tylko skoncze t¢ mysl.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo proszeg.)

Drodzy Panstwo, dziesigciu to przeciez...

Ja si¢ cieszg, ze taka debata jest, to naprawdg¢ bardzo dobrze. Tylko zacznijmy
juz tym biednym dzieciom pomagac spotecznie. Bo ja widze, ze sa kampanie, w kto-
rych tak naprawdg jest przebijanie si¢ na pieniadze, kto ile zarobi. A mnie tego nikt nie
zarzuci, bo ja na dziatalno$¢ fundacji wytozylem rownowarto$¢ dobrego mercedesa.
I bede z panem dyskutowal, jezeli wszyscy bedziemy charytatywnie co$ robic.

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za spotkanie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.
Wydaje mi sig, ze jednak powinnismy da¢ panu szans¢ odpowiedzi, bo byty tu
przedstawione bardzo powazny zarzut. Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji”
Konrad Wojterkowski:

Szanowni Panstwo, ja na kampanie spoteczne przez ostatnie trzy lata wydatem
okoto 1 miliona 500 tysigcy zt swoich pienigdzy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Swoich, prywatnych. To po pierwsze.

Po drugie, zadna gwiazda, ktéra brata udzial w moich kampaniach, nie wzigta za
to ani zlotowki. Kazdy robi to charytatywnie, kazdy. W zwiazku z tym jezeli pan co$
zarzuca, to najpierw proszg¢ to zweryfikowac.

(Senator Stanistaw Kogut: Ja pytatem...)

Nikt nie wziat ani zlotowki, wszyscy zrobili to bezptatnie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg¢ bardzo 1 wyrazam ubolewanie, ze doszto do tej sytuacji.

Szanowni Panstwo, lista moéwcow zostata wyczerpana.

Bedziemy prosi¢ jako przewodniczacy komisji o przelozenie rozpatrzenia tej
ustawy na kolejne posiedzenie Senatu, by da¢ sobie czas na dokonczenie obrad...

(Gtlos z sali: 1 przemyslenie.)

...1 przemyslenie wszystkich tych uwag, ktore panstwo zgtosili.

Na koniec, jesli panstwo pozwola, udzielg gtosu sobie.
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Dobrze jest przygotowywaé si¢ do pracy, zwlaszcza gdy dotyczy to ustawy,
o ktorej mowi si¢ tyle miesigcy. Dobrze jest zaprosi¢ tych, ktorzy si¢ na tych sprawach
znaja, ktoérzy pracuja w dziedzinie, ktérzy tych probleméw doswiadczaja. Ja to zrobi-
tem. na poczatku tamta dyskusja byta tak bogata w argumenty jak ta, ale tylko do pew-
nego momentu — do momentu, gdy swoje historie zza kotar opowiadali ci, ktérych to
dotyczy. Wtedy cisza byla taka jak tu, a tu 1 6wdzie byly nawet 1zy. Widzieliscie w te-
lewizji maltretowane dzieci, noworodki, maluszki — tam bylo ich wotanie o to, zeby-
$my si¢ zastanowili nad tym, co mozna zrobi¢, a nie nad tym, czy warto nie robi¢ nic
wigcej. A wige wszystkich, ktérzy chca wnies¢ pozytywny wktad w nowelizacje tej
ustawy, zachgcam, by nadsytali swoje uwagi. Pracujmy, starajmy si¢ to przedlozenie
doskonali¢, ale nie moéwmy — bardzo o to prosz¢ — ze nie ma problemu, ze to, co jest,
dziata, bo przeciez nie dziala. Nawet przeciwnicy tej ustawy mowili: to nie dziata. Za-
stanawiajmy si¢, co zrobi¢, by zadziatato. Bedzie do tego okazja.

Dzigkuje panstwu bardzo serdecznie. (Oklaski)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Cztonkowie Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej zostaja na druga czg$¢ ob-
rad, dotyczaca informacji o dziatalnos$ci rzecznika praw dziecka.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 19 maja 2010 r. o godzinie 15 minut 16)
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Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Proszg panstwa, przede wszystkim: dzien dobry.

Wczesniejsze moje ustalenia potwierdzity prawomocno$¢ podejmowania
uchwal przez trzy potaczone komisje, zatem otwieram posiedzenie Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji oraz Ko-
misji Ustawodawcze;j.

Whniosek zlozony przez Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
o obrady autonomiczne tej komisji jest oczywisty i nie podlega gtosowaniu.

Zamykam obrady.

Jednocze$nie informujg, ze odbgda si¢ posiedzenia komisji, miedzy innymi na
temat ustawy o zwalczaniu przemocy, o godzinie...

(Glos z sali: O przeciwdziataniu.)

O przeciwdziataniu przemocy.

Dzigkuje, rzad tym razem mi pomaga.

I tak o godzinie 14.00 odbedzie si¢ posiedzenie Komisji...

(Glos z sali: O godzinie 14.15.)

Przepraszam, ale to moéj debiut, nigdy nie mialem takiej waznej funkcji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przepraszam, Panie Przewodniczacy, nie upominam tym razem.

(Glos z sali: Tak jest.)

O godzinie 14.00 odbedzie si¢ posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnos$ci 1 Petycji; o godzinie 19.30 — posiedzenie potaczonych Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej oraz Komisji Ustawodawczej, tez poswigcone tej tematyce. A po
pigtnastominutowe] przerwie odbedzie si¢ posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Komisji Ustawodawcze] w trybie prac nad pozostalymi punktami.
Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia w dniu 25 maja 2010 r. o godzinie 13 minut 04)
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