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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach odszkodowawczych przy-
stugujacych w razie wypadkow 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stluzba woj-
skowa oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 882, druki sejmowe nr 2811
13037).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godziniel 6 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wigkszo$¢ cztonkéw komisji jest na sali. Przystepujemy do obrad.

Otwieram... juz si¢ chyba pogubilem — czwarte dzisiaj posiedzenie komisji, ale
jeszcze nie ostatnie.

Tym razem Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej zebrala si¢ sama, aby rozpa-
trzy¢ ustawe o zmianie ustawy o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych
w razie wypadkow i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa oraz niekto-
rych innych ustaw.

Witam pana ministra Marcina Idzika, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej, wraz ze wspOtpracownikami 1 pana putkownika Marka Paterka
z Biura Bezpieczenstwa Narodowego, doradce dyrektora. Witam wszystkich panstwa
przybytych na dzisiejsze obrady.

Poniewaz stwierdzam, ze nie ma wsrdd nas postow, a jest to przedtozenie posel-
skie, uprzejmie prosze przedstawiciela resortu o przedstawienie gtownych zalozen
ustawy 1 oczywiscie o skorzystanie z prawa ustosunkowania si¢ do tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panowie Senatorowie!

Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych
w razie wypadkow 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa oraz niektorych
innych ustaw, uchwalona z inicjatywy poselskiej, zawiera propozycje kompleksowych
rozwiazan w zakresie pomocy dla rodzin oséb, ktore poniosty $mieré¢ po zwolnieniu
z czynnej shuzby wojskowej w nastepstwie wypadkdéw lub chordb pozostajacych w zwiaz-
ku z petnieniem tej stuzby. Przepisy te beda miaty rowniez zastosowanie do rodzin funk-
cjonariuszy Sthuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Ustawa zawiera takze zmiany, ktére pozwola pehi¢ shuzbe do ukonczenia
szes¢dziesiatego trzeciego roku zycia zolnierzom wyznaczonym na stanowiska stuz-
bowe przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz petniacym stuzbe w strukturach
migdzynarodowych w stopniu generata lub admirata.

Ministerstwo Obrony Narodowej w pelni akceptuje rozwigzania prawne zawarte
W ustawie 1 prosi pand6w senatoréw o ich poparcie.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze przedstawiciela Biura Legislacyjnego o uwagi dotyczace tego projektu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne miato juz dzisiaj przyjemno$¢ przedstawiania swoich uwag,
w ktorych zakresie udato si¢ osiagna¢ konsensus ze strona ministerialng. Niemniej
w skrocie poinformuj¢ Wysoka Komisjg, co znajduje si¢ w dokumencie, ktory przy-
gotowatem.

Po pierwsze, zwrécitem uwage na pewien konflikt pomiedzy ekonomicznoscia,
szybko$cia prac legislacyjnych a zasada przejrzystosci systemu prawnego. Chodzi,
prosze panstwa, o to, ze w ustawie, ktora Wysoka Komisja bedzie rozpatrywala, oprocz
przepisow zwiazanych z odszkodowaniami dla rodzin zolnierzy, ktorzy zmarli
w zwiazku z wczedniejszym pelnieniem funkcji czy stuzby, znajduja si¢ rowniez prze-
pisy, ktore absolutnie nie mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym 1 podmiotowym
ustawy, dotyczace chociazby zasad organizacji Zandarmerii Wojskowej, limitéw po-
krywania kosztéw z tytulu przekwalifikowania zawodowego Zotierza zawodowego
czy tez dotyczace generatow i admiratow, zmierzajace do wydtuzania z sze§¢dziesigciu
do sze$cdziesigciu trzech lat wieku, ktory powoduje obligatoryjne zwolnienie z zawo-
dowej stuzby wojskowej. Niemniej jesteSmy na takim etapie procedury, ze tak napraw-
de nie mozna wiele zrobi¢, nie mozna wiele poprawi¢, bo jedyna rozsadna poprawka to
wyeliminowanie z tejze ustawy wszystkich przepisdéw niemieszczacych si¢ w jej zakre-
sie, a wigc musieliby$my przygotowaé nowy projekt inicjatywy i to zdecydowanie wy-
dhuzytoby czas pracy nad poszczegolnymi przepisami.

Teraz uwagi szczegdtowe, proszg panstwa.

Uwaga pierwsza dotyczy tego, aby odnosnik do tytulu ustawy w rzeczywistosci
realizowatl funkcj¢ informacyjna. W odnosniku znalazta si¢ bowiem informacja o tym,
ze ustawodawca nowelizuje ustawe, ktérej faktycznie nie nowelizuje. To jest uwaga
pierwsza.

Uwaga druga zmierza do wyeliminowania z przepisOw elementu, ktory w zatoze-
niu ustawodawcy miat okresla¢ wzajemna relacj¢ pomigdzy poszczegdlnymi przepisami
aktu normatywnego, gdyz, prosz¢ panstwa, doprecyzowanie wzajemnych relacji jest
zbedne ze wzgledu na brzmienie §23 ust. 3 ,,Zasad techniki prawodawczej” 1 sposob
sformutowania przepisoOw przez ustawodawce, ktory przestrzegat zasady wynikajacej ze
wspomnianego przeze mnie przepisu. W zwigzku z tym nalezaloby wyeliminowac
z przepisOw ustawy nowelizujacej wyrazy ,,z zastrzezeniem”, ktore okreslaja wzajemne
relacje, jako niepotrzebne, niemajace zadnego waloru ani interpretacyjnego, ani norma-
tywnego. To jest propozycja zawarta w drugiej uwadze opinii Biura Legislacyjnego.

Jezeli chodzi o uwagg trzecia, to Biuro Legislacyjne proponuje, aby rozszerzy¢
dwie delegacje dla ministra obrony narodowej do okre§lenia w drodze rozporzadzenia
zasad przyznawania zapomoég. Prosz¢ panstwa, w przypadku ustawy o stluzbie wojsko-
wej zolierzy zawodowych oraz ustawy o uposazeniu zothierzy niezawodowych wy-
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eliminowane zostato z delegacji wskazanie, ze minister okresli rowniez sprawy zwia-
zane z przyznawaniem zapomodg rodzicom zolnierza zawodowego. Nalezatoby uzupet-
ni¢ te delegacje, sa to poprawki w pkcie 3 opinii.

Uwaga czwarta ma charakter czysto techniczno-legislacyjny. Zmierza ona do
tego, aby sformutowac odestanie w sposéb uwzgledniajacy zasady techniki prawodaw-
czej, czyli wskaza¢ w nim oznaczenie podstawowej jednostki redakcyjne;.

Uwaga piata, proszg panstwa, zmierza do tego, aby w przepisach ustawy nowelizuja-
cej byla konsekwencja w sposobie formutowania przepisow. Tak naprawde¢ w poprawce
piatej Biuro Legislacyjne wnosi, aby art. 24 pkt Sa ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin, dodawany przez ustawodawcg w opiniowanej noweli-
zacji, uwzgledniat sposdb sformulowania wezesniejszego przepisu art. 24 pkt 5.

Jezeli chodzi o uwage szdsta, to sktada si¢ ona z dwoch czesci. Pierwszy tiret
w propozycji poprawki dotyczy kwestii redakcyjnej, analogicznej do poprzedniej uwagi,
o ktorej méwitem. Chodzi o sformutowanie przepiséw w obrebie calej ustawy w sposob
konsekwentny oraz wyeliminowanie zbednego znaku interpunkcyjnego, ktéry spowo-
dowalby istotne utrudnienia w zakresie interpretacji przepisu. To jest pierwszy tiret.

Drugi tiret, prosz¢ panstwa, dotyczy ustalenia innego niz pierwotnie zatozony
terminu wejscia w zycie art. 7. Ustawodawca zatozyt, ze art. 7 wejdzie w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia. Zaktadajac, ze... Prosz¢ panstwa, w tym
wypadku moze doj$¢ do sytuacji, ze art. 7 wejdzie w zycie przed 1 lipca 2010 r. Gdyby
tak si¢ stato, prosze panstwa, z dniem 1 lipca 2010 r. mieliby$my problem, jako Ze no-
welizowany w art. 7 przez ustawodawce art. 23 ust. 3 otrzyma z tym dniem nowe
brzmienie na mocy innej ustawy nowelizujacej, w zwiazku z tym zabieg, ktorego do-
konujemy ta ustawa, bylby zniweczony ustawa, ktéra wprawdzie byla wczesniej
uchwalona, wcze$niej opublikowana, ale miata dtuzsze vacatio legis. W zwiazku z tym
Biuro Legislacyjne zaproponowato ujednolicenie wejscia w zycie art. 7 opiniowane]
ustawy oraz artykutu, ktory juz jest w systemie prawnym, a bedzie nowelizowat art. 23
ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z dniem
1 lipca 2010 r. To jest poprawka zawarta w drugim tiret uwagi szoste;j.

Prosz¢ panstwa, jezeli chodzi o kolejna, sidodma uwage, to dotyczy ona art. 9
pkt 5 1 zmiany w ustawie o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych w art. 111b. Jest
to szczegblny przepis, ktéry umozliwia ministrowi obrony narodowej podjecie decyzji
o innym terminie zwolnienia ze stuzby zawodowej zolierza zawodowego zajmujacego
okreslone stanowiska stluzbowe w sytuacji, gdy zolnierz zawodowy jest niezbedny
z uwagi na potrzeby sit zbrojnych. Proszg panstwa, Biuro Legislacyjne proponuje do-
konanie czterech zmian w art. 111b dodawanym do ustawy o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych.

Po pierwsze, chodzi o rozbicie art. 111b na dwa ustepy, jako ze mamy w nim do
czynienia z dwoma normami prawnymi, ktore powinny by¢ ujete w odrgbnych jed-
nostkach redakcyjnych.

Po drugie, Biuro Legislacyjne proponuje, aby wyrazy ,,w szczeg6lnie uzasad-
nionych przypadkach” zastapi¢ wyrazami ,,w przypadkach uzasadnionych potrzebami
Sit Zbrojnych”, a wigc postuzy¢ si¢ klauzula generalna, ktora zostata juz zdefiniowana
przez ustawodawceg w ustawie o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych.

Po trzecie, Biuro Legislacyjne proponuje dokonanie zabiegu techniczno-
legislacyjnego 1 zastapienie w art. 111b wyrazu koniunkcji ,,oraz” spojnikiem alternaty-
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wy roztacznej ,,albo”. Chodzi o pewna konsekwencje w tresci przepisu. Nie mozna zaj-
mowac jednocze$nie dwoch roznych stanowisk stuzbowych, trzeba wskazac, ze bedzie
to albo jedno, albo drugie stanowisko stuzbowe. Jednocze$nie, Wysoka Komisjo, konse-
kwencja ewentualnej zmiany spdjnika bedzie konieczno$¢ dokonania zmiany w przepisie
przej$ciowym, ktora uwzgledni rowniez spdjnik sugerowany przez Biuro Legislacyjne.

Co wigcej, Biuro Legislacyjne chcialoby zwroci¢ uwage na to, ze do uwagi doty-
czacej art. 111b ust. 1 na stronie 9 opinii wkradl si¢ niezamierzony, ale jednak popetio-
ny przez Biuro Legislacyjne, blad — nie ma pewnych wyrazéw, ktére powinny si¢ tutaj
znalez¢, proszg panstwa. Przed wyrazami ,,za ich pisemna zgoda” powinny si¢ znalez¢
wyrazy ,,ktorzy mieliby by¢ zwolnieni z zawodowej stluzby wojskowej na podstawie
art. 111 pkt 5. Przepis w takim ksztalcie zyskal poparcie Komisji Obrony Narodowe;.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy, prosze panstwa, przepisu przej-
sciowego, art. 11 ust. 1. Jest to uwaga dsma w opinii. Biuro Legislacyjne proponuje,
aby zakresem przepisu przejsciowego obja¢ rowniez zmiany dokonywane art. 10 usta-
wy nowelizujacej w ustawie o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. Zmiany dokonywane w ustawie przeze
mnie zacytowanej w art. 10 zostaly pominigte w przepisie przejsciowym. Nie moze by¢
luki w przepisach przejsciowych. Skoro ustawodawca nowelizuje dziesie¢ ustaw, to
przepisy przejsciowe powinny si¢ odnosi¢ do kazdej z nich.

Prosz¢ panstwa, kolejna uwaga rowniez dotyczy przepisu przejsciowego, chodzi
o art. 11 ust. 2 pkt 1. Biuro Legislacyjne proponuje, aby takze art. 120 ust. 1 — jest to
przepis, ktory okresla, jakie warunki musza by¢ spetnione, aby byly Zolierz zawodo-
wy mogl skorzysta¢ z dobrodziejstwa przekwalifikowania zawodowego na koszt bu-
dzetu panstwa — w nowym brzmieniu obowigzywat jedynie w odniesieniu do tych zot-
nierzy zawodowych, ktérzy zostali zwolnieni ze stuzby po dniu wejscia w zycie opi-
niowanej nowelizacji. Jednoczes$nie poprawka do art. 11 polega na dodaniu brakujace-
go przepisu przejsciowego odnoszacego si¢ do zohierzy bedacych na stuzbie, ktorzy
chca w jej trakcie odby¢ przekwalifikowanie zawodowe. Chodzi o to, aby dodawane do
ustawy przepisy ograniczajace w pewnym zakresie zasady finansowania... wprowa-
dzajace limity kosztow, ktore beda finansowane przez budzet panstwa, odnosity si¢
jedynie do postgpowania w sprawie przekwalifikowania zawodowego Zothierza zawo-
dowego, ktory wystapit z wnioskiem o udzielenie pomocy w przekwalifikowaniu po
dniu wejscia w zycie opiniowanej ustawy. Chodzi o to, zeby nie pogarsza¢ sytuacji
zohierza zawodowego 1 jednoczes$nie udzieli¢ odpowiedzi adresatowi normy prawnej,
jakie przepisy — stare czy nowe — beda miaty zastosowanie do tych zolnierzy, ktorzy sa
w trakcie przekwalifikowania zawodowego w dniu wej$cia w zycie ustawy.

Prosze panstwa, ostatnia uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 13, jest to
przepis przejSciowy. Biuro Legislacyjne proponuje zastosowanie w art. 13 formuty czy
wzoru, ktory zostat przewidziany w §33 ,,Zasad techniki prawodawczej”, z powszech-
nie przyjeta modyfikacja tej formuty czy tego wzoru. Przepis uchwalony przez Sejm
niestety odbiega od dobrej praktyki formulowania przepisu przejsciowego czasowo
utrzymujacego w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze.

To wszystkie uwagi Biura Legislacyjnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
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Wyrazam wielkie podzigkowanie panu Jakubowi Zabielskiemu, legislatorowi,
ktory pracowat nad ta ustawa i podnidst tak wiele waznych spraw. Docenita to juz
Komisja Obrony Narodowej, rozumiem, ze resort tez, bo przychylil si¢ do licznych
zmian, ktére zaowocowaty tacznie osiemnastoma poprawkami.

Czy wszyscy senatorowie maja zestawienie tych poprawek? Tak.

Czy resort zgadza si¢ z ich trescia, tak jak na posiedzeniu Komisji Obrony Na-
rodowe;j?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Tak jest. Zgadzamy sig, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wobec tego, jesli panstwo pozwolicie, to przejme te poprawki, zebySmy mogli
nad nimi glosowac.

Rozpoczynamy dyskus;je.

Czy co$ jeszcze poza tym, co podniosto Biuro Legislacyjne, budzi panstwa wat-
pliwosci? Rozumiem, Ze nie jesteSmy specjalistami od wojskowosci, ale by¢ moze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo. Niestety nie mogg przytaczy¢ si¢ do tych glosow, bo nie bytem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Anegdoty to oddzielna sprawa, moje kontakty z armia niestety... Prosz¢ pan-
stwa, ale to juz bgdzie poza protokotem i kiedy indzie;.

Jesli nie ma zgtoszen do dyskusji 1 innych poprawek, to przystapimy do gloso-
wania nad poprawkami, ktére zostaty juz przepracowane przez Komisj¢ Obrony Naro-
dowej. Moze w takiej kolejnosci, jaka jest w opinii.

Czy musimy glosowac¢ nad kazda poprawka osobno?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Nie, proszg¢ panstwa. Mozna gltosowac tak, jak to wynika z opinii, bo sa pewne
grupy poprawek. Jako ze jest to projekt stanowiska, to nie macie panstwo informacji,
ze nad niektérymi poprawkami mozna glosowac tacznie, a nad niektérymi osobno. Za-
zwyczaj jest taka informacja w trakcie glosowania na posiedzeniu plenarnym, marsza-
tek bedzie mial taka informacjg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dlatego chciatem tak zrobi¢, bo nie bytem pewny, chociaz to §ledzitem, czy te
poprawki byty doktadnie w takim brzmieniu, ktére zaproponowaliscie.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: One doktadnie w taki brzmieniu nie sg, ale zmiany nie maja charakteru meryto-

rycznego.)
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W takim razie proponuj¢ wzia¢ pod uwage takie zestawienie poprawek, jakie
otrzymalismy w sprawozdaniu Komisji Obrony Narodowej. Bezpieczniej bedzie tak
glosowac¢, bo inaczej mozemy si¢ pogubic.

Kto jest za przyjeciem pierwszej poprawki, w ktorej chodzi o odno$nik nr 1?
Proszg o podniesienie reki. (5)

Dzigkuje. Widzeg, ze wszyscy glosowali za.

Kto jest za poprawka druga? Prosz¢ o podniesienie r¢ki. (5)

Dzigkuje. Takze jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka trzecia? Proszg¢ o podniesienie reki. (5)

Dzigkuje. Réwniez jednoglosnie za.

Kto jest za poprawka czwarta? (5)

Dzigkuje. Zostata przyjeta jednoglosnie.

Kto jest za poprawka piata? (5)

Dzigkuje. Takze jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka szdsta? (5)

Dzigkuje. Tez bez zastrzezen.

Kto jest za poprawka sidodma? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka 6sma? (5)

Dzigkuje. Takze jednogtos$nie za.

Kto jest za poprawka dziewiata? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka dziesiata? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka jedenasta? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka dwunasta? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka trzynasta? (5)

Dzigkuje. Nie okazata si¢ pechowa, jednogtos$nie za.

Kto jest za poprawka czternasta? (5)

Dzigkuje. Réwniez jednoglosnie za.

Kto jest za poprawka pigtnasta? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka szesnasta? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka siedemnasta? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka osiemnasta? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Teraz glosujemy nad catoscia ustawy.

Kto jest za jej przyjeciem wraz z przegtosowanymi poprawkami? (5)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca komisji? Pan Piotr? Nie.

Jesli nie, to co zrobi¢, podejmg si¢ tego... Pan senator? Dobrze, pan senator
Muchacki.
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Czy kto$ jest przeciwny? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam czwarte dzisiaj posiedzenie komisji.

Przypominam, ze piate posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej od-
bedzie si¢ dzisiaj o godzinie 19.30 w sali nr 217.

Przypominam tylko kolezance 1 koledze, ze spotkanie klubu Platformy na temat
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie odbgdzie si¢ w sali nr 102 o godzinie
18.00. Tyle komunikatow.

Dzigkujemy panu gtownemu legislatorowi, dzigkujemy przedstawicielom mini-
sterstwa 1 panu putkownikowi z Biura Bezpieczenstwa Narodowego, dzigkuj¢ wszyst-
kim panstwu za przybycie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 24)
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