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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1654)

Wspolne posiedzenie
Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (150.),
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (182.)
w dniu 6 lipca 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 911, druki sejmowe nr 3086 1 3123).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bgdziemy rozpoczynali wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialne-
go 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Prosz¢ o zamknigcie drzwi.

Witam serdecznie przedstawicieli ministerstwa pracy. Witam takze pana prze-
wodniczacego Augustyna.

Przedmiotem dzisiejszego wspolnego posiedzenia bedzie ustawa o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw.

Bardzo prosze pania dyrektor o bardzo syntetyczne zreferowanie propozycji,
a pozniej przejdziemy do dyskus;ji.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ustawa o finansach publicznych z sierpnia 2009 r. uniemozliwita funkcjono-
wanie centrOw integracji spolecznej, tak zwanych cisow, i1 zaktadéw aktywnosci za-
wodowej w formie gospodarstw pomocniczych. W zwiazku z tym pojawit si¢ pro-
blem dotyczacy tego, co si¢ stanie z mniej wigcej dwudziestoma cisami i dwudzie-
stoma siedmioma zaktadami aktywnosci zawodowej oraz wedtug jakiej formuty or-
ganizacyjnej beda one mogty funkcjonowaé. Ta ustawa dopuszcza dzisiaj funkcjono-
wanie takich organizacji w dwdch formach. Moga one funkcjonowa¢ w formie jed-
nostki budzetowej albo by¢ przekazane organizacji pozarzadowej. Przypominam, ze
jest okoto trzydziestu centrow — oczywiscie sa one tam, gdzie chciaty tego samorzady
— ktore sa prowadzone przez organizacje pozarzadowe. Ale przekazywanie ich orga-
nizacjom, wbrew pozorom, na wielu terenach nie jest proste, poniewaz po prostu ta-
kich organizacji nie ma. Chcac uchroni¢ instytucje, ktore sa do$¢ wiarygodne 1 ktore
sa, o dziwo, bardzo efektywne... Mam na mysli centra integracji spotecznej. Osoby,
ktore przez poéttora roku uczestniczyty w zajgciach centrum, na ogét znajduja zatrud-
nienie na otwartym rynku pracy i utrzymuja to zatrudnienie. Efektywnos$¢ jest na po-
ziomie 70%. Przypomng, ze to dotyczy grup najbardziej wykluczonych. Sa to osoby
po roznego rodzaju przejSciach, osoby z choroba alkoholowa, narkomani, dtugo-
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trwale bezrobotni, ktorym trudno jest wroci¢ na rynek pracy, osoby opuszczajace za-
ktady karne lub osoby niepetnosprawne.

Chcac ochroni¢ instytucje, poszukiwali§my takich rozwiazan, ktore juz teraz
mozna by zastosowac, poniewaz w styczniu 2011 r. znikng gospodarstwa pomocnicze.
Mielismy takze mnostwo apeli dotyczacych tej kwestii od samorzadowcow, ktorzy, by¢
moze w natloku roznych spraw, nie zauwazyli... skala problemu bowiem jest niewielka.
Propozycja, jaka pojawila si¢ w projekcie komisyjnym, polega na tym, aby przynajmniej
dzisiaj chroni¢ centra 1 aby pozwoli¢ im funkcjonowa¢ w formie samorzadowego zakta-
du budzetowego. W przypadku takiego rozwiazania pozostanie wybor — to bedzie mogto
funkcjonowac jako jednostka budzetowa, jako samorzadowy zaktad budzetowy albo
prowadzenie centrum bedzie mogto by¢ przekazane organizacji pozarzadowe;.

Dodatkowa zmiana, jaka si¢ pojawia, to mozliwo$¢ tworzenia centrow integracji
spolecznej przez inne niz dotychczas jednostki samorzadu. Chodzi o powiaty 1 woje-
wodztwa. Wcezesniej nie byto takich rozwiazan. Gdy wchodzita w zycie ustawa o za-
trudnieniu socjalnym, musieli§my znalez¢ zrodto finansowania. Tym Zrédtem finanso-
wania byty wskazane $rodki alkoholowe. Dzisiaj za§ samorzadowcy mowia, ze maja
zrédto pokrycia. Bardzo czgsto centra bytyby bardziej potrzebne na poziomie powiatu
niz na poziomie gminy. Takie centrum rozwiazywatoby problemy wielu gmin z danego
terenu, a czgsto dla jednej gminy jest to za duze zadanie.

Pozostale propozycje sa konsekwencja zmian. Umozliwia one przeksztatcenie
centréw wedlug nowej formuly 1 tym samym zapewni si¢ ciagtos$¢ ich funkcjonowania.
Jest to dos¢ istotne z uwagi na europejskie srodki, z ktorych te podmioty korzystaja.
Chodzi bowiem o to, zeby byta zachowana ciaglos$¢ istnienia instytucji, zeby nie poja-
wiat si¢ nowy... 1 zeby nie zachodzila konieczno$¢ zwrotu dotacji. A wigc pojawiaja
sig tutaj przepisy, ktore umozliwiaja przejgcie tych srodkow.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przepraszam.
Prosz¢ panstwa o uwagg i o to, aby nie przeszkadza¢ w referowaniu.
Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

W najwigkszym skrocie to by bylto chyba tyle.

Oczywiscie jest to rozwigzanie na teraz, na ten moment. Bardzo zalezy nam na
tym, zeby zdazy¢ przed styczniem — pierwsze sygnaty o tym, ze taka mozliwos$¢ sig
pojawi, zostaly juz przekazane samorzadom 1 zostaty odebrane pozytywnie — poniewaz
istniato realne zagrozenie likwidacji... A samorzady nie chca przeksztalca¢ centrow
w jednostki budzetowe, bo boja si¢ dodatkowych kosztéw z tym zwiazanych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
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Sprawa wydaje si¢ jasna i chyba nie do zakwestionowania.

Poprosze teraz o opini¢ Biuro Legislacyjne, ktore proponuje cztery poprawki.
W zasadzie sa to poprawki porzadkujace i doprecyzowujace.

Zanim oddam gtos pani mecenas, chcg tylko spyta¢, czy panstwo zapoznaliscie si¢
z propozycjami Biura Legislacyjnego Senatu. Mam na mysli przedstawicieli ministerstwa.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Bardzo przepraszam, ja tylko... Miat by¢ tutaj — mam nadzieje, ze za chwilg
dotrze — pan dyrektor BON. Dwie poprawki dotycza funkcjonowania zaktadow aktyw-
nosci zawodowej 1 trudno jest mi si¢ w tej kwestii wypowiedzie¢. Jesli za§ chodzi
o funkcjonowanie centréw, to my zgadzamy si¢ z poprawkami.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czyli co do dwoch poprawek, ktore mial opiniowac pan dyrektor, nie jestescie
panstwo w stanie nic dzi§ powiedzie¢. Tak?
One nie budza watpliwosci...

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Wyrwicka:

Powiem tak: na wczoraj nie mielismy zadnych informacji z Biura Osob Niepet-
nosprawnych o tym, zeby w jaki$§ sposob kwestionowali. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie bedziemy czekali na pana dyrektora. Gdyby mial przyjs¢, toby juz teraz byt.
Skoro go nie ma, to mnie interesuje panstwa opinia jako ministerstwa. Te poprawki nie
sa skomplikowane. Rozumiem, zZe panstwo tez je akceptujecie. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz jest powszechna akceptacja, bardzo prosze, Pani Mecenas, o bardzo
krétkie zreferowanie czterech poprawek, juz bez dodatkowych komentarzy.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poprawka pierwsza ma na celu ujednolicenie terminologii, jaka postuguje si¢
ustawa. Propozycja polega na tym, aby w art. 97a w ust. 3 wyraz ,,mienie” zostat za-
stapiony wyrazami ,,sktadniki majatkowe”, tak jak jest to ujgte w art. 97a w ust. 2.
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Poprawka druga polega na doprecyzowaniu art. 97a ust. 4, ktory mowi o ,,utwo-
rzeniu samorzadowego zakladu budzetowego”. Ustawa za§ przewiduje forme ,,prze-
ksztalcenia”, bo ten zaktad juz jest utworzony. A wigc propozycja polega na zastapie-
niu tych wyrazow.

Poprawka trzecia polega na doprecyzowaniu tego, ze nie przejmuje si¢ zaktadu,
ale przejmuje si¢ prowadzenie zaktadu.

Poprawka czwarta ma charakter jezykowy. Chodzi o zastapienie liczby mnogiej
liczba pojedyncza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

A wigc sa to poprawki doprecyzowujace 1 poprawiajace te ustawe.

Pan przewodniczacy Mieczystaw Augustyn przejmie te poprawki.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Whasnie chcialem to zglosi¢. Czy moglbym
jeszcze dwa stowa...)

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

...do dyskusji... Chcialbym tylko powiedzie¢, ze kwestia przysztosci cisow byta
przedmiotem troski Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Pamigtacie panstwo debatg
nad ustawa o finansach publicznych. ZglaszaliSmy wowczas watpliwosci 1 wyrazali-
$my nasze zaniepokojenie. Uzyskali$my informacje, ze rzad stworzy specjalnie do tego
powotany zespot samorzadowo-rzadowy. Tak si¢ stato 1 sa rezultaty.

Bedg wnosit o to, zeby wlaczy¢ omawianie tej ustawy — jesli zyska ona panstwa
aprobate na posiedzeniu komisji — do porzadku najblizszego posiedzenia, po to zeby
da¢ czas samorzadom na przeksztalcenie dziatalnosci wedtug nowej formuty.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos si¢ zglasza? Nikt.

Zamykam dyskus;je.

Poprawki zostaty przejete, wigc przechodzimy do glosowania. Mam propozycjg.
Czy wyrazacie panstwo zgode na to, aby$Smy blokiem przegtosowali poprawki? One sa
doprecyzowujace 1 legislacyjne.

Jezeli nie ustyszg sprzeciwu, przeglosujemy cztery zaprezentowane poprawki
blokiem. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Dzigkuj¢ serdecznie.

Kto jest za tymi czterema poprawkami? (16)

Jednoglos$nie za.

Kto jest przeciw?

(Gfos z sali: Ale jak jednogtosnie, to...)

A, przepraszam bardzo, zamyslitem si¢. Oczywiscie jednoglosnie to jednoglosnie.

W takim razie przechodzimy do glosowania nad catoscia, wlacznie z przegto-
sowanymi — jeszcze raz podkresle: jednoglo$nie — poprawkami.
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Kto jest za? (17)

Pelna aprobata.

Poprawki zostaly poparte jednogto$nie i ustawa wlacznie z poprawkami zostata
przez panstwa przyjeta.

Na sprawozdawce rekomenduje¢ panstwu pana przewodniczacego senatora Mie-
czystawa Augustyna. Czy zgadza si¢ pan przewodniczacy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ serdecznie.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 12)
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