NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Rodziny
i Polityki Spolecznej

Nr posiedzenia: 153

oraz Komisji Praw Czlowieka, oraz Komisji
Praworzadnosci i Petycji Ustawodawczej
Nr posiedzenia: 192 Nr posiedzenia: 327

Data posiedzenia: 3 sierpnia 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki
Spoteczne;j

1.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
zFunduszu Ubezpieczen Spolecznych - (c.d.) (druk senacki nr 838, przedstawiciel
wnioskodawcow senator Zbigniew Cichon ).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow - (c.d.) (druk senacki nr 878, przedstawiciel wnioskodawcow senator Mieczystaw
Augustyn).

. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy

(druk senacki nr 920; przedstawiciel wnioskodawcow senator Piotr Zientarski).

senatorowie-cztonkowie komisji Rodziny i Polityki Spotecznej: Lukasz
Abgarowicz, Matgorzata Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Kazimierz
Jaworski, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut, Rafat Muchacki, Jan Rulewski;
senatorowie-cztonkowie komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji:
Stanistaw Piotrowicz, Jan Rulewski, Jacek Swakon, Piotr Wach,;
senatorowie-cztonkowie komisji Ustawodawczej: Stanistaw Gogacz, Leon
Kieres, Bohdan Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— podsekretarz stanu Marek Bucior,
— dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Przemystaw
Zotowski,
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,
— gléwny specjalista w  Departamencie Legislacyjno—Prawnym
Zbigniew Bialek,
— dyrektor Biura Prawnego w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigzienne;j
Michat Zon,
— zastgpca dyrektora generalnego Stuzby Wiegziennej Jacek Kwiecinski,
— naczelnik Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego nad
Przedsigbiorstwami ~ Przywigziennymi 1 Zatrudnienia  Osodb
Pozbawionych Wolnoséci w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej
Wojciech Kalinski,
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— naczelnik w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych
Grazyna Janaszek,
— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— zastepca prezesa Biura Swiadczen Bogustaw Ulijasz,



— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Danuta Drypa,
Katarzyna Konieczko, Beata Mandylis.

Przebieg posiedzenia:

Prowadzacy obrady senator Mieczystaw Augustyn zaproponowal, aby pkt 1 i 2 porzadku posiedzenia
zostaty rozpatrzone tacznie, podobnie jak na poprzednim posiedzeniu komisji w sprawie pierwszych
czytan projektow ustaw.

Komisja przyjgla przedstawiona propozycje.

Ad. 1-2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Konkluzja:

Ad. 3

pozbawia prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych osobe skazana, ktora jest sprawca umys$lnego
przestepstwa i w nastgpstwie ktorego uzyskuje swiadczenie (np. syn-sprawca morderstwa dokonanego
na cztonku rodziny-ojcu, moze obecnie otrzymywac rent¢ rodzinng pomimo prawomocnego wyroku
wieloletniego wigzienia). Podobne rozwiazanie proponuje si¢ wobec o0sob, ktéore w warunkach
pozbawienia wolnosci dokonaly samouszkodzenia. Identyczne, jak projektowane regulacje,
obowiazywaty w Polsce do 1998 r. Zdaniem wnioskodawcow nabycie prawa do §wiadczen w obu
przypadkach bytoby niemoralne, niesprawiedliwe i nieuzasadniona korzy$cia osiagana przez sprawce.
Whioskodawcy drugiego projektu proponuja przepis w postaci klauzuli generalnej, ktory dopuszcza
nabycie prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych przez sprawce przestgpstwa, pod warunkiem
jednak, ze nie narusza to zasad wspotzycia spotecznego, a w szczegdlnosci spotecznego poczucia
sprawiedliwos$ci. Okolicznosci przestgpstwa, na skutek ktorego sprawca uzyskalby prawo do renty
rodzinnej po ofierze tego przestgpstwa badalby sad i na podstawie jego oceny mozliwa bylaby
kwalifikacja prawna czynu sprawcy, bedaca takze podstawa decyzji o jego prawie do $wiadczenia.
Projekt ten nie odnosi si¢ do osob, ktére w warunkach pozbawienia wolno$ci dokonaly
samouszkodzenia.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie zgtaszata uwag do przedstawionych projektow.
Przewodniczacy posiedzenia senator Mieczystaw Augustyn poinformowal o przekazaniu przez Ministra
Sprawiedliwoséci dodatkowej opinii w sprawie rozpatrywanych projektow ustaw, o ktora komisje
wystepowaly lipcu br. Podkreslit, Ze resort sprawiedliwosci opowiada si¢ za rozwiazaniami zawartymi
w druku senackim nr 878.

Podobne stanowisko zajat obecny na posiedzeniu wiceminister pracy Marek Bucior, ktory jednak uznat,
iz regulacja wylacznie na gruncie ustawy emerytalnej, zmuszataby organy emerytalno-rentowe (ZUS
1 KRUS) do podejmowania decyzji bez mozliwosci dokonania petnej oceny okolicznos$ci sprawy, a taka
ma tylko sad. Przedstawicielka ZUS Grazyna Janaszek podkreslita, ze odmowy wyptacania renty na
gruncie obowiazujacego prawa mialy juz miejsce, jednak wprowadzenie odpowiednich przepiséw jest
pozadane, jesli decyzje te maja by¢ stuszne.

W dyskusji senator J. Rulewski proponowal, aby przyja¢ w projekcie ustawy rozwiazanie analogiczne
do tzw. ustawy dezubekizacyjnej. Senator zaproponowat powazne zredukowanie wysokos$ci §wiadczenia
wyplacanego sprawcy przestepstwa, jednak bez calkowitego pozbawiania go srodkow do zycia, jak
przewiduje pierwszy projekt ustawy.

Minister M. Bucior zwracal uwage, ze takie rozwiazanie bedzie niechybnie prowadzi¢ do uszczuplenia
$wiadczen naleznych innym cztonkom rodziny ofiary (np. dzieciom), co jest trudne do zaakceptowania.
Senator M. Augustyn zgtosit kolejno wnioski o przyjecie kazdego z projektow bez poprawek.

W wyniku gltosowania projekt zawarty w druku 838 nie uzyskal popracia (za-0, przeciw-10, wstrz.-2).
Komisje opowiedzialy si¢ jednoglosnie za projektem zawartym w druku nr 878 (za-12, przeciw-0,
wstrz.-0).

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostal wybrany senator M. Augustyn.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
1 wnosza o jego przyjecie bez poprawek (druk senacki nr 878 S).

Projekt ustawy omowita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko. Przypomniata, ze
projekt jest nastgpstwem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat, ze osoba skazana powinna
mie¢ gwarancje minimalnego wynagrodzenia za prace wykonywana w warunkach pozbawienia
wolnosci, a nie jak w obecnie obowiazujacej ustawie — Kodeks karny wykonawczy, podstawa
wynagrodzenia wigznia za pracg jest polowa minimalnego wynagrodzenia. TK uznal, Ze taka regulacja



Konkluzja:

na gruncie Konstytucji nie jest mozliwa do utrzymania, bowiem w niedopuszczalny sposob rdznicuje
pracownikéw, a de facto dyskryminuje wigznidéw w grupie zatrudnionych. Kwestionowane przepisy
faworyzuja tych pracodawcow, ktorzy zatrudniaja wigzniow i czerpia nieuzasadnione korzysci dzigki
nizszym kosztom pracy.

Obecny na posiedzeniu wiceminister sprawiedliwosci Z. Wrona podkreslit, ze senacki projekt w pelni
realizuje wyrok TK, zwrocit jednak uwage, ze nowe przepisy pogorsza sytuacje wigznidow na rynku
pracy, poniewaz wzrosng koszty ich zatrudnienia, a w konsekwencji zmniejszy si¢ zainteresowanie
pracodawcow praca skazanych i popyt na nia spadnie. Minister zwrocil uwage na to, iz podejmowane sa
wysitki rozwijania zatrudnienia os6b skazanych poprzez Fundusz Aktywizacji Zawodowej Osdéb
Pozbawionych Wolnosci.

Informacj¢ o warunkach zatrudnienia skazanych przekazali przedstawiciele Centralnego Zarzadu
Zaktadow Karnych Wojciech Kalinski, Michal Zon i Jacek Kwiecinski Wyjasnili, ze spadek
zatrudnienia skazanych w wyniku wyroku TK jest prawdopodobny, ale wigzniowie maja mozliwosé
zdobywania wyksztalcenia, a ci, ktorzy posiadaja wysokie kwalifikacje zawodowe zarabiaja
wielokrotno$¢ polowy minimalnego wynagrodzenia. Podkreslili, ze resort sprawiedliwosci dazy do
lepszego zabezpieczenia praw pracodawcow, aby uniknaé zmniejszenia zainteresowania praca 0sob
skazanych. Dodali, ze zrédlem funduszu aktywizacji bgdzie migdzy innymi potracanie czgsci
wynagrodzenia wigzniow z przeznaczeniem na rézne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

W dyskus;ji senator J.Rulewski podkreslal, ze dotychczasowe zasady wynagradzania wi¢znidow za prace
sa dodatkowa, nieuzasadniona kara naktadana na skazanych.

Senator P.Wach podkreslat, ze zatrudnianie wi¢zniow w oparciu o form¢ umowy o pracg musi
gwarantowa¢ odpowiedni poziom wynagradzania.

Z kolei senator L.Kieres zwrocit uwage na konieczno$¢ zdefiniowania minimalnego wynagrodzenia, aby
uniemozliwi¢ ustalanie jego wysokosci na dowolnie niskim poziomie, a ustawodawca powinien przyjaé
rozwiazania prawne zapobiegajace spadkowi zatrudnienia wig¢znidw w nastgpstwie wyroku TK.
Zdaniem senatora projekt ustawy zashluguje na poparcie, a do dalszych prac nad nim niezbedne sa
dodatkowe informacje i opinie Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Na wniosek przewodniczacego M. Augustyna komisje przyjely projekt ustawy bez poprawek (za-9,
przeciw- 0, wstrz.-1).

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostal wybrany senator Piotr Zientarski.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
1 Wnosza o jego przyjecie bez poprawek (druk senacki nr 920 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



