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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 06)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)
(Brak nagrania)
Senator Jan Rulewski:

...Tak, nowy wymiar. Tylko zZeby jeszcze im troch¢ z jednotygodniowego,

a troch¢ z dwutygodniowego. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy dziataja juz mikrofony?

(Glosy z sali: Jeszcze nie.)

(Gtos z sali: Juz.)

Jakies spigcie...

(Glos z sali: Ale jak miatoby to brzmie¢?)
(Gtos z sali: Chyba trzeba to wylaczy¢.)

Senator Jan Rulewski:

Ja chcialbym przesunac¢ to z koncowki 2011 r. na 2012 r...
(Glos z sali: Powinny dziataé.)
(Glos z sali: Moze to zostawmy, niech si¢ decyduja, kiedy bgda to wykorzysty-

wac...)

Jesli to jest uzasadnienie. ..

(Glos z sali: To tak jest, dajemy im w tej chwili mozliwo$¢ wykorzystania tego
urlopu...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ juz mowi¢ do mikrofonu.

Senator Jan Rulewski:

...Mozna by ujac te osoby... Aha, bo one jeszcze nie maja zadnego urlopu...
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Jeszcze jedno wazne wyjasnienie: nie zmieniamy wymiaru urlopu ojcowskiego
1 nie jest nasza intencja zmiana tego. Do zakonczenia 2011 r. pozostaje zasada, ze urlop
ojcowski trwa tydzien, i dotyczy to wszystkich ojcow, roéwniez tych, ktorzy adoptuja
dzieci, od 2012 r. beda to dwa tygodnie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy po tych wyjasnieniach pan senator podtrzymuje poprawke?
Senator Jan Rulewski:

Nie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne glosy, pytania w tej kwestii? Ta zmiana wydaje si¢ dobrze uzasad-
niona, konieczna, korzystna, nie wiem, czy jest jeszcze co$ na k... kurczg, gtosujmy.

(Wesotosé na sali)

Poniewaz nie ma dalszych gloséw w dyskusji, prosze o gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciwny? (1)

Stwierdzam, ze komisja przyjeta t¢ ustawe.

Kto chcialby referowac?

Pan senator Muchacki.

Czy kto$ jest przeciwny? Nie.

Wobec tego te ustawe przedstawi Senatowi pan senator Muchacki.

Dzigkuje.

W drugim punkcie porzadku naszych obrad jest rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych.

Jest to projekt komisji sejmowej. Grupe postow reprezentowata pani posetl Ban-
kowska. Ja, na jej prosbg, zaproponowatem, zeby panstwu senatorom dostarczy¢ jej
wypowiedz sejmowa. Przekazuj¢ przeprosiny pani poset, ktéra nie mogta wniosko-
dawcow dzisiaj tutaj reprezentowac, ale zachgca do przyjgcia tej ustawy bez zmian.

Poprosze¢ pana dyrektora o przedstawienie tresci tej ustawy, jakby w zastgpstwie
pani poset Bankowskiej. Bardzo proszg.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Januszek:

Dzien dobry. Zbigniew Januszek, wicedyrektor Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.
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Glowna idea poselskiego projektu ustawy zmieniajacej ustaweg o §wiadczeniach
przedemerytalnych jest uproszczenie zasad laczenia pracy zarobkowej z pobieraniem
Swiadczenia przedemerytalnego. Obecny... O, jest juz pani minister i przedstawi projekt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Witamy panig minister Ostrowska. Chyba z marszu poprosimy pania minister i jej
wspotpracownikow o to, azeby pod nieobecnos$¢ przedstawiciela wnioskodawcow sejmo-
wych, pani posel Bankowskiej, ktora przeprosita, ze nie mogta by¢ dzisiaj obecna, pokrotce
przedstawili istote zmian w ustawie o §wiadczeniach przedemerytalnych. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie 1 Pani Legislator!

Poselski projekt ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych ma w gruncie rzeczy
charakter techniczny. Ja powiem o nim bardzo ogoélnie, a o szczegdtowe wyjasnienia popro-
sz¢ przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktérzy sa najbardziej biegli w tej
materii, poniewaz to jest bardzo skomplikowana ustawa. Chodzi o to, zeby w przypadku
swiadczen przedemerytalnych wprowadzi¢ taki sam system, jaki obowiazuje obecnie eme-
rytdw, to znaczy instytucj¢ zawieszania $wiadczenia przedemerytalnego po to, zeby osoba,
ktora pobiera zasitek przedemerytalny, mogla podja¢ zatrudnienie, a po zakonczeniu czaso-
wego zatrudnienia wroci¢ na zasitek przedemerytalny. Teraz taka instytucja nie istnieje 1 nie
ma takiej mozliwosci, wige jezeli kto§ znajdzie pracg, nawet na trzy miesiace, musi zrezy-
gnowac ze statusu osoby pobierajacej $wiadczenia przedemerytalne 1 potem od nowa ubie-
gac si¢ o te $wiadczenia. W zwiazku z tym chcieliby$Smy... To znaczy wnioskodawcy tej
ustawy chcieliby, Zzeby byto to liczone tak samo jak w przypadku osob pobierajacych eme-
rytury, zeby istniala mozliwos$¢ zawieszania $wiadczen i rozliczania uzyskanych dochodéw
w potaczeniu ze $wiadczeniami przedemerytalnymi przy zachowaniu okre§lonych progow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To dziatanie wychodzi tez naprzeciw naszemu programowi aktywizacji ,,50+”, po-
niewaz jest takim dodatkowym mechanizmem zachgcajacym do przerywania czasu bier-
no$ci zwiazanej z pobieraniem zasitku przedemerytalnego okresem aktywnos$ci zawodo-
wej, wigc jak najbardziej miesci si¢ w tym, co rzad realizuje w zakresie programu ,,50+.

Bardzo prosze¢ pania naczelnik o szersze wprowadzenie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ uprzejmie, Pani Naczelnik.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych

Eliza Skowronska:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Eliza Skowronska, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Poniewaz sltysze, ze senatorowie maja
watpliwos$ci co do tego, czy rzeczywiscie zmiana tych przepisow zachgca¢ bedzie do
podejmowania pracy, prositbym, zeby na to tez potozy¢ nacisk.)

Tak, bedzie. Bo obecnie — uscisle wypowiedz pani minister — osoby pobierajace
swiadczenia 1 zasitki przedemerytalne réwniez moga pracowac. Sa $cisle okreslone
progi zarobkowe: uzyskiwanie wynagrodzenia przekraczajacego 70% przecigtnego
wynagrodzenia powoduje zawieszenie §wiadczenia przedemerytalnego, a uzyskiwanie
wynagrodzenia przekraczajacego 50% powoduje jego zmniejszenie. Jednak ten prog
50% to nie jest sam przychdd, jaki moze osiaga¢ osoba uprawniona, tylko to jest przy-
chdd potaczony ze §wiadczeniem albo zasitkiem przedemerytalnym, co powoduje, ze
rozliczanie 1 sam mechanizm zmniejszania tych §wiadczen jest dosy¢ skomplikowany.
Rozliczenie jest bardzo trudne, polega na tym, ze dodajemy $wiadczenie, przychod
uzyskany za caty rok, pordownujemy to z 50% przecigtnego wynagrodzenia, rdznicg
pomniejszamy o sktadke nalezna od ubezpieczonego i dopiero wtedy ustalamy kwote,
o jaka te §wiadczenia powinny by¢ zmniejszane.

Ustawa zaproponowana przez postéw bardzo upraszcza ten mechanizm. Rezy-
gnujemy z porOwnywania kwoty przychodu z 50% wynagrodzenia. Tak jak mowitam,
w niej miesci si¢ tez wysoko$¢ §wiadczenia przedemerytalnego, czyli 840 zl, to jest
okoto potowa tych 50%, wigc przychdd uzyskany przez osobg uprawniona porownu-
jemy tylko z 25% przecigtnego wynagrodzenia. Rdéznica stanowi t¢ kwoteg, o jaka
zmniejszamy S$wiadczenie. Zachowujemy gwarancj¢ taka sama jak obecnie, czyli
swiadczenie na poziomie 420 zt jest nietykalne. Niezaleznie od tego, ile zarobi §wiad-
czeniobiorca, oczywiscie ponizej 70% przecigtnego wynagrodzenia, bo to zawiesza
uprawnienia, 420 z ma gwarantowane. To jest jedna bardzo istotna zmiana: uprosz-
czenie mechanizmu rozliczania 1 zmniejszania Swiadczen.

Zostato takze wprowadzone, wzorem emerytur, rozliczenie miesi¢czne. Dlacze-
go jest to korzystne? Dlatego ze w sytuacji, kiedy przychdd rozktada si¢ w sposob nie-
rownomierny, na przyklad jezeli w wakacje mozna wigcej zarobi¢, bo sa jakie$ prace
sezonowe, to za te miesigce Swiadczenie bedzie zmniejszane, a w pozostalych miesia-
cach bedzie przystugiwalo w petnej wysokosci. Przychod bedzie rzutowal na ten mie-
sigc, w ktorym zostat uzyskany, o ile jest to korzystne. Jezeli korzystniejsze jest roczne
rozliczenie, zawsze bgdzie moglo by¢ dokonane roczne. Do tej pory funkcjonowato
tylko rozliczenie roczne, totez uzyskanie wysokiego przychodu w kilku miesiacach
rzutowalo na caly rok.

Jeszcze jedna zmiana wprowadzona dzigki tej ustawie to zawieszenie §wiadcze-
nia na wniosek §wiadczeniobiorcy, jest to tez instytucja przeniesiona z ustawodawstwa
emerytalnego. Swiadczeniobiorca majacy jaki§ powod, dla ktorego przez jaki$ czas nie
chce pobiera¢ swiadczenia, na przyklad zarabia bardzo duze pieniadze — nie wiem, ja-
kim cudem, ale powiedzmy, Ze tak jest — 1 nie chce, zeby one w ogole byly rozliczane,
sktada wniosek o zawieszenie $wiadczenia przedemerytalnego i do momentu, do kto-
rego nie zglosi wniosku o podjecie wyplaty, to §wiadczenie jest zawieszane i nie pod-
lega zadnemu rozliczeniu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
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Rozpoczynamy dyskusje.
Najpierw senatorowie. Kto chcialby zabra¢ glos w tej kwestii?
Pan senator Abgarowicz, proszg.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Ja rozumiem, ze w tej chwili §wiadczeniobiorca, ktory dostaje prace, traci ten
zasilek przedemerytalny i musi ponownie o niego wystepowac?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Bardzo proszeg pania naczelnik...)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych

Eliza Skowronska:

Nie, w tej chwili on nie traci zasitku, tylko w zaleznos$ci od tego, jaka jest wyso-
ko$¢ osiaganego zarobku, zasitek jest albo zmniejszony, tylko ze w ten skomplikowany
sposoOb, albo zawieszony, jezeli jest to przychod powyzej 70% przecigtnego wynagro-
dzenia, albo, jezeli ma takie dosy¢ wysokie $wiadczenie na poziomie 50% przecig¢tnego
wynagrodzenia — o tym jeszcze panstwu nie powiedzialam — to jest dzisiaj okolo
1 tysiaca 550 zl, to niezaleznie od tego, ile zarabia, zostaje zawieszony. Tak jest dzi-
siaj, dzisiaj jest to 1 tysiac 550 zi, 1 jesli kto§ ma takie §wiadczenie, to podjecie jakiej-
kolwiek pracy powoduje jego zawieszenie, z tym ze jest to zawsze zawieszenie prawa
do $wiadczenia, nie jego odebranie. W momencie, kiedy ustanie to zatrudnienie...
Chociaz tez nie do konca, bo wlasnie jest to rozliczenie roczne. Zdarza sig, ze zatrud-
nienie ustalo, ale poniewaz rozliczamy je rocznie, to moze si¢ okazac, ze za caty rok to
Swiadczenie nie przysluguje, z tym Ze nie jest to zabranie prawa do §wiadczenia na
zawsze, po rozliczeniu znowu mozna korzysta¢ ze §wiadczenia. To jest zawieszenie
prawa, nie ustanie prawa, tylko zawieszenie prawa do §wiadczenia.

(Senator tukasz Abgarowicz: Rozumiem, ze w tej chwili §wiadczeniobiorca,
niezaleznie od wysokos$ci zarobionych pienigdzy, bedzie dostawat przez caty czas te
420 zt. Czy dobrze zrozumialem?)

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...wtedy my zawieszamy prawo do $wiadczenia
do momentu, dopoki taka osoba nie zglosi wniosku o tym, ze zaprzestata osiagac ten
przychod, a potem jest to rozliczane.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Ja w ogodle uwazam, ze jest to mechanizm, ktory prowadzi do naduzy¢. Bylem
w swoim zyciu zardwno pracodawca, jak i pracobiorca, byt tez taki okres, kiedy bylem
na rencie, 1 wiem, co mi proponowano, kiedy podejmowatem prace po ci¢zkim wypad-
ku, a proponowano mi wowczas... To byt taki okres, kiedy rencista mogt zarobié, ile
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chcial, bo to byt jeszcze koniec PRL, ale to wszystko jedno. Wyglada to w ten sposob,
ze zatrudnia si¢ na jaki$ utamek etatu po to, zeby nie przekroczy¢ zadnych progdw,
zatrudniony otrzymuje pelne $wiadczenie, ubezpieczenie zdrowotne jest gwarantowane
przez panstwo, a prace gratyfikuje si¢ w inny sposob, sa metody, zeby wyptaci¢ wyna-
grodzenie w inny sposdb. Krotko mowiac, uwazam, ze jest to furtka do wyplacania
bardzo wielu nienaleznych §wiadczen. Widzg, ze ta nowelizacja w ogole tego nie na-
prawia, to wymagaloby powazniejszych zmian. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To prawda. Jezeli pan senator jest przekonany, ze tego rodzaju progi moga by¢,
1 pewnie sa, okazja do omijania tych przepiséw, to rzeczywiscie musiatoby to by¢ pod-
dane nowelizacji catkowite;.

(Glos z sali: Nie jest to w zakresie przedtozenia.)

Niestety nie jest to w zakresie przedtozenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Swiadczenia przedemerytalne nie maja charakteru ani renty, ani emerytury, to jest
swiadczenie zupetnie innego rodzaju. Do tej pory, ze wzgledu na bardzo skomplikowany
system rozliczen, dochodzito do takich sytuacji, ze wtasnie ci pobierajacy $wiadczenia
przedemerytalne gremialnie dorabiali sobie na czarno, poniewaz roczny system rozliczen
powodowat to, ze kiedy przychodzito do zwrotu, to czasami okazywalo si¢, ze $wiad-
czeniobiorcy musieli zwraca¢ bardzo duzo, nieraz na przyktad o wiele wigcej, niz zaro-
bili. To byl bardzo zagmatwany system. Do biura pani poset wplywaty takie skargi 1 pani
poset prezentowata je w czasie prac komisji. Rzeczywiscie byly takie sytuacje, w kto-
rych ludzie musieli zwraca¢ wigcej, niz zarobili, 1 to jest niesprawiedliwe. W tej chwili
system jest taki sam jak system emerytalny, rézne sa tylko progi. Naszym zdaniem bg-
dzie on pobudzat 1 zachgcat do legalnej pracy osoby pobierajace §wiadczenia przedeme-
rytalne, a to, ze bgda one mialy zagwarantowane minimalne wplaty, jest o tyle dobre, ze
bardzo wielu ludzi z pokolenia ,,50+” lubi mie¢ pewne trwate podstawy. Ja nie poszia-
bym tak daleko jak pan senator w zaktadaniu, ze wszyscy beda popehiali nieprawidto-
wosci, niewatpliwie takie beda, ale takie sa tez 1 teraz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kaleta. Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.

Senator Piotr Kaleta:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, jak to wyglada teraz, jak przedstawia si¢ statystyka, jesli chodzi
o pobieranie tych zasitkow?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Bardzo prosze, Pani Naczelnik.)
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(Gléwny Specjalista do spraw Legislacji w Departamencie Swiadczer, Emery-
talno-Rentowych w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych Eliza Skowronska: Przepra-
szam, muszg poszukac...)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze¢ bardzo, Pani Naczelnik.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych

Eliza Skowronska:

Statystyka wyglada w ten sposob, ze zmniejszonych jest... To sa naprawdg bar-
dzo mate liczby. W 2010 r. miesigcznie zmniejszanych jest osiemset czterdziesci dzie-
wig¢ zasitkow przedemerytalnych i czterysta dziewig¢ $wiadczen przedemerytalnych —
mowimy o calym kraju — czyli w sumie okoto tysiaca dwustu osob osiaga przychody
nie powodujace zawieszenia, a zmniejszenie prawa do $wiadczenia, kwota tych $wiad-
czen to tacznie okoto 4 milionow zt. Z kolei zawieszonych jest dwa tysiace dziewigc-
dziesiat jeden zasitkow przedemerytalnych i tysiac sto dwadzie$cia dziewig¢ $wiadczen
przedemerytalnych. Tak ze to sa bardzo niewielkie liczby.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy moglaby pani poda¢, ile tych §wiadczen przedemerytalnych jest wyplaca-
nych w ogdéle?

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Departamencie Swiadczer, Emery-
talno-Rentowych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych Eliza Skowronska: Osiemdzie-
siat jeden tysigcy, tak?)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Zasitki osiemdziesiat...)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych

Eliza Skowronska:

Zasitkow przedemerytalnych osiemdziesiat jeden tysigcy, §wiadczen przedeme-
rytalnych siedemdziesiat jeden tysiecy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Przy czym zasitki sa dominujace.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Odnoszac si¢ do uwagi pana senatora, powiem, ze jako$ nie bardzo chce mi si¢
wierzyc¢, ze tylko tak maty procent tych ludzi dorabia.
Pan senator...
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Senator Jan Rulewski:

Pan senator Abgarowicz stusznie podjat taka kwestig, ktora oczywiscie przekra-
cza materig. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...przedtozenia.)

...przedtozenia, niemniej jej podjecie ma sens. Pamigtam, ze pani minister Fe-
dak, wystgpowala z taka propozycja... Rynek pracy si¢ zmienia, to nie jest juz ten
czas, w ktorym cate strefy, nawet poét wojewddztwa, byly zagrozone bezrobociem
1 w ktorym wprowadzano, to byto chyba w dziewig¢¢dziesiatym ktoryms roku, te zasitki
1 $wiadczenia, czyli paraemerytury. Obecnie nie ma juz takiego zjawiska, ze to zagro-
zenie powstaje w jednej strefie, ono powstaje w roznych miejscach. Pani Fedak propo-
nowata — méwig to ja, cztowiek podobno o wrazliwosci zwiazkowej — zeby $Swiadcze-
nie przyznawac tylko tym, dla ktérych nie ma miejsca pracy, czyli odwrdci¢ dotych-
czasowa zasadg. Jak jest miejsce pracy, to osoba jest wezwana do $wiadczenia pracy,
a jesli jej nie podejmie, to zabiera jej si¢ Swiadczenie przedemerytalne. I stusznie, bo
skoro jest praca, to dlaczego ptaci¢ tak duze §wiadczenie, ktore — moze senator Abga-
rowicz tego nie wie — jest wyptacane czasem przez przeszto dwadziescia lat.

(Gtos z sali: No nie...)

Chwileczke. Osoby pracujace w warunkach szkodliwych otrzymuja to $wiad-
czenie po pigtnastu latach pracy, wigc fatwo wykaza¢, ze nawet w wieku trzydziestu
pieciu lat mozna to $wiadczenie otrzymac. Mato tego, wada tej konstrukcji jest to, ze
swiadczenie otrzymuje si¢ do czasu przej$cia na emeryturg, wi¢c nie ma, o czym pani
mowila minister, tego bodzca do aktywnosci. To $wiadczenie jest mate, to prawda, ale
nie ma bodzca do aktywnosci, takiego, ze chce si¢ to porzucié, idzie si¢ 1 szuka sobie
pracy. A do tego dochodzi to, o czym tu powiedziano — naduzycia.

Ja wiem, mniej wigcej domyslam si¢ — moze pani minister zaprzeczy¢ albo
w ogole nie zaymowac stanowiska — ze te §wiadczenia 1 zasitki sa korzystne dla ludno-
sci wiejskiej, dla pracownikow ze strefy wiejskiej, dlatego ze nikt nie sprawdzi, czy
osoba, ktéra ma $§wiadczenie przedemerytalne, pracujac na roli, pracuje legalnie czy
nielegalnie. Dlatego ona moze dorabia¢ sobie na roli na full i tego nikt nie jest w stanie
skontrolowac.

Zatem moje pytanie, zeby juz skonczy¢, jest takie: czy rzad oprdcz tego, co tu
jest, 1 co uwazam za stuszne — bo byto to technicznie trudne, cho¢ miato uzasadnienie —
ma jaki$ pomyst dotyczacy tego, zeby ograniczy¢ naduzycia w pobieraniu $wiadczen
przedemerytalnych z Funduszu Pracy, tak dtugich 1 tak kosztownych?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Minister, prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Pan senator na pewno czg¢$ciowo ma racjg, ja caty czas chcg powiedziec, ze tu
chodzi o... W tej chwili mamy dwa rodzaje zasitkow. Pierwszy to zasitki, ktore juz nie
sa przyznawane, zasitki przedemerytalne. Caty system powstat pod koniec lat dzie-
wigcdziesiatych, kiedy byta wielka restrukturyzacja przemystu 1 rzeczywiscie byt pro-
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blem z ludzmi posiadajacymi okres§lony staz, dla ktorych nie byto miejsc pracy. Te za-
sitki niestety istnieja, 1 to one sa takie dlugie, ale one wygasaja. Catly czas, z roku na
rok, zmniejsza sig liczba tych zasitkobiorcow. Zasitki przedemerytalne po prostu nie sa
juz przyznawane. Teraz sa za to §wiadczenia przedemerytalne 1 zeby je otrzymac, dana
osoba, ktora znajdzie si¢ w trudnej sytuacji pozbawienia pracy, musi spelni¢ bardzo
restrykcyjne warunki. Przypominam, ze chodzi o okreslony staz pracy dla kobiet
1 mgzczyzn oraz wiek, musza tu wspotgra¢ dwie rzeczy. Prosze mi przypomniec...

(Gflos z sali: Jest caty szereg warunkow...)

Jest caly szereg warunkow, ktore trzeba spetnié, to nie jest takie fatwe. Prawo do
$wiadczenia przedemerytalnego jest przyznawane dopiero po przynajmniej péirocznej
nieskutecznej aktywizacji, wykazanej i udowodnionej. Najpierw dana osoba poddawa-
na jest aktywizacji zawodowej, jezeli si¢ nie uda znalez¢ pracodawcy, ktory by ja za-
trudnit, dopiero wowczas moze uzyska¢ prawo do $wiadczen przedemerytalnych. Chce
powiedzie¢, ze od dwoch lat $wiadczenia przedemerytalne placi Fundusz Pracy
1w zwiazku z tym my przywiazujemy duza wage¢ do tego, zeby zbednie nie wydawac
pieniedzy. Jednak wiemy tez doskonale o tym, bo docieraja do nas takie sygnaly, ze to
Swiadczenie jest tak niskie, ze $wiadczeniobiorcy po prostu pracuja w strefie nielegal-
nej, migdzy innymi ze wzgledu na ograniczenie tych progdéw i1 skomplikowany system
zwiazany z zawieszaniem, przekraczaniem itd. W zwiazku z tym chcieliby$my po pro-
stu wprowadzi¢ system jasny 1 logiczny, zeby umozliwia¢ tym ludziom przerywanie
biernos$ci aktywnoscia trzymiesigczna.

Nie zgadzam si¢ tez z panem senatorem — pozwolg sobie si¢ nie zgodzi¢ — ze
dotyczy to bytych rolnikéw, poniewaz jezeli rolnik posiada wigcej niz 2 ha przelicze-
niowe, to w ogole nie podlega zadnym przepisom zwiazanym z ustawa o promocji,
w zwiazku z tym nie otrzymuje niczego, $wiadczen przedemerytalnych réwniez. Pro-
sz¢ o tym pamigtac. Dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mowimy o troszeczke innym $wiadczeniu, bo méwimy o zasitkach, a to przed-
tozenie niewatpliwie w jakim$ stopniu — w moim przekonaniu, bo teraz zabieram gtos
w dyskusji — bedzie osmielatlo do tego, zeby jednak z szarej strefy wychodzi¢, bo wa-
runki proponowane obecnie sa korzystniejsze. Czy w ogdle powinno si¢ stawiac te wa-
runki, to jest zupelnie inna kwestia, na inna dyskusj¢ 1 nie przy tym przedtozeniu.

Czy sa jeszcze chetni. ..

Prosz¢ bardzo, pan senator Kogut i pan senator Kaleta.

Senator Stanistaw Kogut:

Wiasciwie pani minister odpowiedziata, bo faktycznie, Drogi Kolego Janie, zasil-
ki 1 §wiadczenia przedemerytalne byty wymyslone przez ,,Solidarnos$¢”, ktora ja réwniez
reprezentuj¢, w Komisji Trojstronnej po to, zeby bezbolesnie przejs¢ caly proces trans-
formacji, zeby to byla ewolucja, nie rewolucja. Wtenczas tych miejsc pracy nie bylo, ja
pamigtam... Mowitem o tym do kolegi senatora 1 wiele si¢ nie pomylitem, bo méwitem
o dwustu tysiacach, ocenialem, ze w tym czasie bylo tylu pracownikdéw. Pan senator
Rulewski tez ma racje, bo, Drodzy Panstwo, do dzisiaj sa pracownicy PKP, ktorzy fak-
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tycznie od dwudziestu, dwudziestu pigciu lat otrzymuja $wiadczenie. Z drugiej strony
w gtéwnej mierze szto o to, zeby ci ludzie mieli opieke zdrowotna, Zeby mieli optacony
ZUS, bo ja sobie nie wyobrazam, zeby kto§ za 500 zt wyzyt. Moja Zzona tez odeszla na
taki zasitek, ale mySsmy patrzyli na to inaczej, kolezanka miata by¢ zwolniona w jej miej-
scu pracy, a mieliSmy trojk¢ matych dzieci, wigc faktycznie poszta na zasilek, zeby
przypilnowac dzieci, jak ojca w domu nie byto przez caty czas. Uwazam, ze de facto na
te kwestie tez trzeba patrze¢, bo ja zapytalbym: ile odeszto kobiet, a ilu mezczyzn? To
tez bylo pytanie bardzo, bardzo trudne. Byt taki czas, ze podczas tych restrukturyzacji
w pierwszej kolejnosci zwalniano kobiety, i to muszeg powiedzie¢ z pelna odpowiedzial-
noscia, bo rozne kryteria przyjmowano wtenczas. Jasiu, dobrze wiesz o tym, ze byliSmy
za wolnym rynkiem, za transformacja, i skutki tego do dzisiaj ponosimy.

I tu pani juz odpowiedziata, bo ja miatem ci tez powiedzie¢ o rolnikach, ale pani
wyjasnita, ze rolnikoéw tu prawie nie ma. Jak postuchamy tego, co si¢ méwi, ze to sto
piecdziesiat tysigcy 1 dwa tysiace, to widzimy, ze maty promil skorzysta z nowych pro-
pozycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Ja, w nawiazaniu do wypowiedzi pana przewodniczacego o propozycji wycho-
dzenia z tej szarej strefy, mam takie rzeczywiscie kluczowe pytanie: czy panstwo tu-
dzicie sig, czy macie taka nadziejg, ze z tej szarej strefy zasitkobiorcy beda wychodzi¢?
Wydaje mi sig, ze taka sytuacja juz miata miejsce 1 ze inne §wiadczenia, o ktorych mo-
ze nie czas tu moéwié, nie powodowaty jakiego$ znaczacego przetomu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Poniewaz pan senator nawiazal do mojej wypowiedzi, odpowiem, ze ja tez nie
mam zludzen, ze to jest silny impuls, ale jest to jaki§ krok w dobra strong, tylko to
chciatem powiedziec.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Uwazam, ze istniejacy do tej pory system w sposob oczywisty wrecz zniechgca
do podejmowania aktywnos$ci zawodowej, poniewaz, jak juz moéwitam, zdarzaly si¢
takie sytuacje, ze na przyktad przychodzit PIT z doliczonymi, zawieszonymi 1 niewy-
ptacanymi §wiadczeniami na sumy przekraczajace to, co czlowiek zarobil. Wprowa-
dzamy jasny system rozliczen, ktory powinien zachgcic.
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Chce tez, nawiazujac do wypowiedzi pana senatora Koguta, powiedzie¢, ze
liczba pobierajacych zasitki 1 Swiadczenia przedemerytalne bardzo szybko si¢ zmniej-
sza. Podam panstwu dane: w 2006 r. na zasitkach przedemerytalnych bylo dwiescie
trzynascie tysiecy osob, oczywiscie na koniec roku, a na koniec wrzesnia 2010 r. juz
tylko osiemdziesiat jeden tysiecy trzysta osob. Swiadczenia przedemerytalne na koniec
2006 r. pobierato dwiescie czterdziesci trzy tysiace osob, a na koniec wrzesnia 2010 r.
tylko siedemdziesiat jeden tysigcy czterysta. Jak panstwo widzicie, w ciagu kilku lat
jednak zmienily si¢ dane...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aktywizacja powoduje to, ze nie przybywa nowych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze, prosze panstwa, ale troszke odbiegliSmy od meritum. Jezeli sa jeszcze
glosy w materii tej ustawy, to bardzo prosz¢ o wypowiedz. Czy kto§ z naszych gosci
chciatby zabra¢ gtos?

Prosz¢ uprzejmie, prosz¢ dosias¢ si¢ do stolika 1 wiaczy¢ mikrofon. Prosze sig
tez przedstawic.

Naczelnik Wydzialu Polityki Spoleczne;j

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Dzien dobry. Iwonna Kulikowska, Ministerstwo Finansow.

Ja mam jedno pytanie, jako ze do tego projektu nie przygotowalis§my stanowiska
rzadu, ktoére oficjalnie mozna by przedstawi¢ w parlamencie. Projekt powoduje pewne
skutki finansowe dla Funduszu Pracy 1 chciatabym tylko wiedzie¢, czy bedzie mozliwe
sfinansowanie tych dodatkowych wydatkéw, zmian, ktére sa w projekcie ustawy
o $wiadczeniach przedemerytalnych, w ramach tego, co zostalo zaplanowane na
2011 r.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje za t¢ wypowiedz, bo prawde mowiac, jedyna uwaga do tej ustawy,
ktora sobie zapisatem, to ta... Patrzylem na wysoko$¢ kosztow wynikajacych z uza-
sadnienia, ze skutkdw regulacji i one nie sa duze. Niemniej dochodza juz przeciez do
nas informacje o tym, ze Fundusz Pracy zostat w nowym roku okrojony, wiec kazdy
wydatek jest tutaj rzeczywiscie istotny.

Bardzo prosz¢ ministerstwo o ustosunkowanie sig.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Oczywiscie powoduje to pewne koszty finansowe, ale sa to koszty bardzo sza-
cunkowe 1 niewielkie w stosunku do okreslonych pozytkdéw, ktore spodziewamy sig
uzyskaé. Mysle, ze w zwiazku z tym, ze od dwoch lat Fundusz Pracy pokrywa §wiad-

1889/VII 11



170. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

czenia przedemerytalne obligatoryjnie, te koszty zmieszcza si¢ w ramach kwoty prze-
widzianej na realizacj¢ zasitkow przedemerytalnych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje. Ja tez myslg, ze to jest bardzo niewielka kwota, nawet w ramach wy-
ptacanych z Funduszu Pracy §wiadczen przedemerytalnych, a w nich przeciez powinna
si¢ miescic.

Prosz¢ panstwa, jesli nie bedzie dalszych uwag ani pytan to przystapimy do glo-
sowania.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Przypomng tylko, ze nasze Biuro Legislacyjne nie miato uwag do tego projektu.
Przepraszam, ze nie udzielitem glosu w pore, ale teraz informujg.

Dzigkuje bardzo. Oglaszam przerwe do godziny 16.00...

(Gfos z sali: Potrzeba jeszcze sprawozdawcy.)

A, przepraszam, kto chciatby przedstawi¢ t¢ ustawg na forum Senatu? Nikt?

(Senator Jan Rulewski: Ja mogg.)

Pan senator Rulewski.

Czy ktos jest przeciwny? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Oglaszam zakonczenie posiedzenia.

Od godziny 16.00 bedziemy obradowac¢ wspolnie z Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowej nad ustawa o racjonalizacji zatrudnienia, potem
nad ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 39)
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