NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 19 kwietnia 2011 r.

Nr posiedzenia: 193

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Koordynacja polityki spotecznej i gospodarczej w Unii Europejskiej
(posiedzenie z udziatem czlonkéw Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
Parlamentu Europejskiego (EMPL) oraz przedstawicieli sejmowej Komisji Polityki

Spotecznej i Rodziny).

W posiedzeniu uczestniczyli: —  senatorowie cztonkowie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej: Kazimierz
Jaworski, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut,

— zaproszeni goscie:
— Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu
Europejskiego:
— przewodniczaca komisji Pervenche Berés,
— czlonek komisji Raffaele Baldassarre,
— cztonek komisji Alejandro Cercas,
— cztonek komisji Gabriele Zimmer,
— cztonek komisji Tadeusz Cymanski,
— cztonek komisji Danuta Jazlowiecka,
— cztonek komisji Csaba Ory,
— Sejm RP:
— zastgpca przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Barbara Kochan,
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Biura Przemystaw
Zotowski,
— Maciej Jakielek starszy specjalista w  Departamencie Wspotpracy
Migdzynarodowe;j.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 W posiedzeniu udzial wzieli przedstawiciele Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP oraz
Komisji Zatrudnienia i Spraw Spotecznych Parlamentu Europejskiego (EMPL). Spotkania
senatoroOw i postow z parlamentarzystami europejskimi w okresie bezposrednio poprzedzajacym
przewodnictwo (prezydencj¢) panstwa w Radzie Unii Europejskiej jest praktyka stala.

Celem spotkania przedstawicieli obu parlamentéw byla wymiana pogladow na temat dziatan



podejmowanych w Polsce i UE na rzecz wspierania polityki spotecznej i jej spojnosci.
Przewodniczaca Pervenche Berés podkreslita wage dziatan na rzecz wzmocnienia polityk
spotecznych w panstwach UE w obecnych trudnych warunkach budzetowych i w okresie prac nad
nowym budzetem UE. Najlepsze rozwiazania w polityce spolecznej przynosza inwestycje w kapitat
ludzki, ktory, jak stwierdzila, najczesciej jest ofiara cig¢ budzetowych. Parlamentarzys$ci europejscy
byli zainteresowani ocena senatoro6w 1 postow RP sytuacji w Polsce dotyczacej polityki
zatrudnienia, w tym zatrudnienia grup wrazliwych; osob niepelnosprawnych, absolwentéw szkot
wyzszych 1 seniorow, a takze wplywu migracji obywateli i mieszkancow UE na rynki pracy.
Zdaniem senatora Mieczyslawa Augustyna, efektywnym sposobem realizowania polityki
spotecznej w warunkach wymuszonych trudna sytuacja ekonomiczna 1 ograniczeniami
budzetowymi jest ekonomizacja ustug publicznych. Polska, podkreslit, przyjmuje z niepokojem
pomyst wylaczenia Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) z funduszy strukturalnych.
Kwestia ta otworzyta dyskusj¢ o przysztosci funduszy strukturalnych. Podkre§lano migdzy innymi
wage EFS, ktory jest niejako katalizatorem spolecznej spojnosci panstw czionkowskich UE i
dzwignia realizacji polityk spotecznych w wielu krajach UE, zwlaszcza nowych cztonkow. Padta
sugestia, aby rozwazy¢ utworzenie jednego funduszu, ktéry zastapitby dotychczasowe.

Alejandro Cercas, poset do PE z Hiszpanii, zalecal ostrozno$¢ w takim podej$ciu do zmian i
podkreslal, ze autonomia EFS jest istotna wartoScia, z ktorej nie nalezy rezygnowac. Postulowat
synergiczne dzialania w ramach obecnego rozwiazania i racjonalne wykorzystywanie dostepnych
srodkow.

Te¢ opini¢ podzielita przewodniczaca Pervenche Berés. Podkreslita, Zze skuteczno$¢ zarzadzania
funduszami przez Polske jest godna podziwu.

Zdaniem senatora Mieczystawa Augustyna Europejskiego Funduszu Spotecznego nie nalezy
redukowaé¢ jedynie do kwestii rozwiazywania problemdéw z zatrudnieniem. Srodki funduszu
powinny odgrywaé powazna role nie tylko w dziataniach zwiazanych z powrotem pracownikéw na
rynek pracy, ale powinny by¢ wykorzystane w procesie inwestowania w kapitat ludzki, ktory jest
dzwignia rozwoju spolecznego.

W dyskusji na temat inwestycji w kapitat ludzki, szczeg6lna uwage zwrdcono na niezastgpowalna
rol¢ instytucji rodziny, ktora stanowi zrddlo solidarno$ci spotecznej. Ustawy uchwalane przez
parlament powinny uwzglednia¢, jak stwierdzit senator Piotr Kaleta, , kryterium rodzinne”, tzn. czy
shuza rozwojowi rodziny.

Alejandro Cercas podkreslit, ze nalezy zmieni¢ dyrektywe o czasie pracy, aby uwzgledniata ona w
znacznie wigkszym stopniu, niz dotychczas, interes rodziny. Nowa dyrektywa powinna zahamowac
proces rozluzniania i rozpadu wigzi rodzinnych, bedacy nastepstwem niekorzystnych warunkow
zatrudnienia, zwlaszcza kobiet posiadajacych dzieci.

Gabriele Zimmer, postanka do PE z Niemiec, zwracala uwage na kwestie bezrobocia oraz
konsekwencje petnego otwarcia rynkow pracy w catej UE w maju 2011 r. Wyrazata obawy o to, iz
pracownicy niewykwalifikowani beda ofiarami polityki dumpingowe;.

Polscy parlamentarzysci zwrocili uwage gosci na znaczacy wzrost zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych w ostatnich kilku latach w Polsce. Dla grupy seniorow, ktorej liczebnosé
systematycznie wzrasta w zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, rzad przygotowuje specjalny
program na rzecz aktywizacji osob powyzej pieédziesiatego roku zycia. Problem bezrobocia dotyka
w duzym stopni mtodych wyksztatconych ludzi, ktérzy z braku mozliwos$ci zatrudnienia migruja za
granice.

W dyskusji na temat ubdstwa, polscy parlamentarzysci podkreslali z niepokojem propozycje
zdefiniowania jednakowych wskaznikow ubodstwa dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Zjawisko ubostwa powinno by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem roznic pomig¢dzy panstwami i
specyfiki danego kraju. Odnosnie do tzw. ubdstwa energetycznego, podkreslano, ze w odpowiedzi
na uwolnienie cen energii w Polsce oraz ich wzrost rzad przygotowuje rozwiazania ustawowe,
ktore zagwarantuja rekompensaty finansowe dla osob najbiedniejszych.

W dyskusji poruszano takze problem bezdomno$ci. Zwracano uwage, ze trudno$é¢ skutecznego
rozwiazania tej kwestii wiaze si¢ z tym, ze bezdomnos$¢ jest czgsto sSwiadomym wyborem jednostki.



W Polsce skala zjawiska nie jest duza, a samorzad terytorialny, ktoérego zadaniem jest pomoc
bezdomnym, radzi sobie z tym problemem, cho¢ jak podkreslita postanka Magdalena Kochan,
wiele gmin jest zbyt malych, aby samodzielnie budowa¢ infrastruktur¢ pomocy. Zwrocita takze
uwage na przyjecie przez polski parlament ustaw, ktore pozwola skuteczniej wspiera¢ rodziny
stabe. Podkreslita znaczenie $rodkow z EFS dla realizowania waznych projektow polityki
spotecznej w Polsce.

Zwracano takze uwage na wciaz niskie ustawowe progi dochodowe w Polsce, jako kryterium
dostepu do $wiadczen i zasitkow z pomocy spoteczne;j.

W kwestii przysztosci systemow emerytalnych w UE podkre§lano, ze jednym z waznych
postulatow zréwnowazenia finanséw publicznych w wielu krajach UE jest podwyzszenie i
zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz szersze wprowadzenie kapitatowych
systemow emerytalnych.

Na zakonczenie przewodniczaca Pervenche Berés podkreslita znaczenie wartosci europejskich,
ktére moga by¢ podstawa zmian spolecznych, politycznych i gospodarczych w nastgpstwie
wydarzen w $wiecie arabskim. Zaznaczylta tez, iz Europa w imig¢ solidarnosci musi stanowczo
wspieraé swych cztonkéw w trudnych sytuacjach. Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn
zaznaczyl, ze Polska pragnie aktywnie uczestniczy¢ w pracach Unii Europejskiej, szczegdlnie w
okresie prezydencji, ktora moze przynies¢ nowe rozwiazania takze dla polityki spoteczne;.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



