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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Zdzistaw Pupa oraz zastepca prze-
wodniczqcego Michat Wojtczak)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Witam serdecznie szanownych panstwa.

Rozpoczynamy seminaryjne posiedzenie Komisji Srodowiska z udzialem preze-
sa Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwdj”, pana Krzysztofa Zargby. Pan prezes jest,
mozna powiedzie¢, czgstym gosciem u nas, na posiedzeniach komisji, jak rowniez ini-
cjatorem wielu dziatan z zakresu ochrony $rodowiska.

Temat, ktory bedziemy dzisiaj omawiaé, w pewien sposéb lezy na sercu rowniez
wszystkim samorzadowcom z uwagi na olbrzymie ilo$ci azbestu, ktoéry Polska do
2032 r. powinna w jaki$§ sposob zutylizowa¢. Wiemy, jak trudny i powazny jest to pro-
blem z uwagi na fakt, ze potrzeba duzego zaangazowania finansowego, aby si¢ uporac
Z ta sprawa do wyznaczonej granicy czasowej, czyli, jak juz wspomniatem, do 2032 r.
Dlatego podjelismy ten temat, mimo trudnej sytuacji w Polsce spowodowanej powo-
dzia. Ten temat wczesniej byt zapowiedziany, a sprawa powodzi bedzie omawiana na
posiedzeniu komisji 30 czerwca tego roku. Senat zajmie si¢ sprawa powodzi i ustaw
powodziowych 1 lipca. Dlatego tych z panstwa, ktorzy byliby zainteresowani tematem
powodzi, zapraszam rowniez na 30 czerwca. Informacja w tej sprawie zostanie
umieszczona na stronach internetowych i w Komisji Srodowiska, tak ze bedzie mozna
si¢ z nig zapozna¢, gdyby kto§ z panstwa byt zainteresowany.

Szanowni Panstwo, teraz chcialbym przede wszystkim powita¢ zaproszonych
gosci: pana ministra Bernarda Blaszczyka, ktéry jest czgstym naszym go$ciem, oraz
zastepcy glownego inspektora ochrony srodowiska, pana Romana Jaworskiego, ktory
o godzinie 12.00 bedzie méwil o ocenie zagrozen w $wietle wyniku kontroli sktado-
wisk azbestowych wykonanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Chciatbym po-
wita¢ roOwniez nieobecna w tym momencie pania Matgorzatg Skuchg. Pani prezes
z uwagi na bardzo pilne obowiazki, ktére ma w Narodowym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, bedzie obecna pdzniej. Ale jest z nami pan Przemystaw
Gonera z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

(Gtos z sali: Nie ma.)

Jeszcze go nie ma, ale tez do nas dotrze.

Chcialbym po kolei przywita¢ panstwa, ktorzy beda zaangazowani w wystapie-
nia, mi¢dzy innymi pania Izabel¢ Drelich z Ministerstwa Gospodarki. Witam serdecz-
nie pana profesora Andrzeja Jasinskiego z Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwo6j”.
Czy jest pan profesor?
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(Gtos z sali: Jest.)

Jest gdzies tam... O jest, widzg pana profesora.

Witam pana Tomasza Bryzka z Ministerstwa Gospodarki. Witam serdecznie pana
ministra Romana Jaworskiego, ktdrego zreszta juz przywitatem, witam réwniez pania
Elzbiete Duch-Szczesng z Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktora wystapi
z tematem: rozmieszczenie przestrzenne wyrobow zawierajacych azbest na terenie Polski.
Witam serdecznie wicemarszatka wojewodztwa lubelskiego, pana Stawomira Sosnow-
skiego. Dziekuje, ze zechciat pan jako wicemarszatek wystapi¢ na posiedzeniu senackiej
Komisji Srodowiska, zeby podzieli¢ si¢ do§wiadczeniami z usuwania wyrobéw zawiera-
jacych azbest. Jest z nami Przemystaw Koztowski, zastepca dyrektora Wydziatu Gospo-
darki Mieszkaniowej, Ochrony Srodowiska i Infrastruktury Komunalnej w Urzedzie Mia-
sta Zamos$¢. Jest z nami pani Elzbieta Kaczor, ktdora reprezentuje Mazowiecki Urzad Mar-
szatkowski. Wydaje mi sig, ze wymienitem wszystkich szanownych prelegentow.

Chcialbym tez powita¢ wszystkich samorzadowcow, ktorzy zechcieli tutaj
z nami by¢, poczawszy od wojtow, burmistrzéw, poprzez przedstawicieli samorzadow
powiatowych, jak réwniez urzedow marszatkowskich. Dzigkuje za to, ze zechcieliscie
panstwo z nami by¢, chociaz wielu z was dotknety skutki powodzi — dlatego tym bar-
dziej jestesmy wdzigczni, ze sq panstwo z nami.

Chciatbym powita¢ rdwniez panstwa senatorow, a takze przedstawié zastgpce
przewodniczacego Komisji Srodowiska, pana Michata Wojtczaka, ktory bedzie ze mna
prowadzit dzisiejsze spotkanie.

Szanowni Panstwo, zeby nie przedtuzaé, przejdzmy do meritum sprawy. Ja tyl-
ko przypomng, ze szacuje si¢, ze na terenie Polski jest 15 milionéw t azbestu, ktory
nalezy w jaki$ sposob usunac, zutylizowac. Planuje si¢ uruchomi¢ ponad osiemdziesiat
sktadowisk, ktore beda miescity wyroby zawierajace azbest — i o tym dzisiaj chcieliby-
smy mowi¢. Bedziemy mowi¢ réwniez o finansowaniu. Dostaliscie panstwo program,
wigc nie bede go szczegdtowo odczytywat z uwagi na fakt, ze jest panstwu znany.

Jeszcze sprawa organizacyjna, ot6z okoto 13.00 chcieliby$my zaprosi¢ panstwa
na przerw¢ na kawe, po ktorej przystapimy do dalszej czgsci prac. Wtedy zostang roz-
dane kartki, dzigki ktérym kazdy z panstwa bgdzie mogt zada¢ pytanie, pytanie bedzie
mogto by¢ w formie pisemnej, ale bedzie mozna réwniez zglosi¢ che¢é wystapienia
w dyskusji, w podsumowaniu, to jest okoto 14.20. Tak zalozyliSmy 1 chcielibySmy
w miar¢ dotrzymac¢ tego terminu, bo wiem, ze niektorzy z panstwa przyjechali z odle-
glych terenow 1 chcieliby wréci¢ do siebie o rozsadnej porze.

Prosze uprzejmie... Czy pan prezes chcialby tu doda¢ stowo?

(Gtos z sali: Nie, na razie...)

W takim razie zapraszam do pierwszego wystapienia pania Izabel¢ Drelich
z Ministerstwa Gospodarki.

Proszg uprzejmie.

Glowny Specjalista w Departamencie Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki
Izabela Drelich:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Postaram si¢ przedstawi¢ panstwu prawno-
organizacyjne aspekty realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032.
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Sprawa azbestu Polska zajeta si¢ juz w roku 1997, kiedy powstata ustawa o za-
kazie stosowania wyroboOw zawierajacych azbest. Ustawa ta wprowadzita zakaz stoso-
wania wyrobow, zakaz ich produkcji i obrotu nimi, zajeta si¢ rowniez sprawami ochro-
ny zdrowia i sprawami socjalnymi pracownikow bytych zaktadéw, w ktorych byt wy-
korzystywany azbest w procesach technologicznych. Drugim aktem prawnym byta re-
zolucja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej] w sprawie programu wycofywania azbestu
z gospodarki, ktora zostata przyjeta 19 czerwca 1997 r. 1 w wyniku przyjecia tej rezo-
lucji zostal opracowany, a nastgpnie przyjety przez Rad¢ Ministréw ,,Program usuwa-
nia azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”. To
byto w 2002 r. Jako koordynator catej akcji zostal wskazany minister gospodarki, za$
jako realizatorzy programu zostala wskazana cala Rada Ministrow oraz wszystkie wita-
dze jednostek samorzadu terytorialnego na terenie catej Polski. Kolejny etap to raport
z realizacji programu za lata 2003-2007. Podjeto decyzjg, ze nalezy opracowac raport
z realizacji programu, ktéry powinien wskazywac to, co zostato zrobione, a co nalezy
jeszcze zrobi¢. Taki raport zostat opracowany i jest on dostgpny na naszej stronie inter-
netowej.

W wyniku opracowania raportu z realizacji programu za lata 2003—2007 opra-
cowano nowy Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, ktory
w 2009 r. zostal przyjety uchwata Rady Ministréw, a w 2010 r. zostal zmieniony.
W programie ustalono, iz z ramienia ministra gospodarki realizacj¢ programu koordy-
nuje gtowny koordynator programu — zostalo powotane takie stanowisko — za$ cialem
wspierajacym ministra gospodarki 1 gtéwnego koordynatora programu jest rada pro-
gramowa. W radzie programowej zasiadaja przedstawiciele wszystkich jednostek sa-
morzadu terytorialnego, zainteresowanych resortow oraz organow kontrolnych. Nowy
program, do ktérego zostata opracowana prognoza oddzialywania na §rodowisko, jest
w pelni spojny z takimi dokumentami strategicznymi jak: Strategia Rozwoju Kraju,
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia czy Krajowy Plan Gospodarki Odpadami.
Program jest takze zgodny z polityka ekologiczna panstwa, poniewaz podkresla po-
trzeby zmniejszenia zagrozen srodowiska oraz ochrong zdrowia ludzi. Program zawiera
takze postanowienia stuzace realizacji celow 1 wymogow okreslonych w przepisach
prawa. Realizacja programu, tak jak potwierdzila to prognoza oddziatywania na $ro-
dowisko, spowoduje ograniczone skutki srodowiskowe przy istotnej poprawie bezpie-
czenstwa zdrowotnego. W wyniku realizacji programu oczyszczania kraju z azbestu
dojdzie do wypekienia zobowiazan prawnych i1 traktatowych w wymiarach krajowym
1 migdzynarodowym, nastapi poprawa jakosci zycia, chodzi tutaj gldwnie
o zmniejszenie ryzyka zdrowotnego, a takze planowany wzrost wartosci nieruchomosci
dzigki oczyszczeniu ich z azbestu, co zwigkszy ich relatywna wartosc¢.

Program oczyszczania kraju z azbestu wprowadzit trzy zasadnicze nowosci
w porownaniu do poprzedniego programu z 2002 r. Pierwsza z nich to mozliwos¢ skta-
dowania odpadow azbestowych na sktadowiskach podziemnych 1 jest to zwiazane
z rozwojem technologii 1 z mozliwo$ciami kopaln, aby takie technologie wprowadzac
u siebie. Drugi aspekt to wdrazanie nowych technologii umozliwiajacych unicestwianie
wlokien azbestu. Rozwdj technologii powoduje, ze powstaja coraz nowsze koncepcje
dotyczace tego, jak mozna unieszkodliwi¢ wtokna azbestu i jak potem te odpady, juz
bez wtokien azbestowych, bezpiecznie dalej wykorzystywac i tutaj program wspiera
rozwoj takich technologii. Trzeci aspekt, niezwykle istotny, to pozostawianie w ziemi,
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w dopuszczonych prawem przypadkach, wyrobéw azbestowych wycofanych z uzyt-
kowania. Tutaj chodzi gléwnie o rury azbestowo-cementowe, ktorych w niektorych
miejscach w Polsce, jak nam zglaszano, z przyczyn technicznych nie mozna usunac,
a warunki, zgodnie z ktorymi bgda one mogly zosta¢ w ziemi, zostana okreslone w
przepisach prawa. Chodzi tutaj takze o drogi, ktore przed 1997 r. byly utwardzane od-
padami zawierajacymi azbest, a teraz oczyszczenie tych drog z tych odpadow azbesto-
wych wigzatoby si¢ tak naprawde z wigkszymi stratami ekologicznymi i ekonomicz-
nymi niz z korzys$ciami. Tak wigc rachunek pokazuje, ze lepiej te drogi zabezpieczy¢ i
pozostawic takie, jakie sa.

W 2010 r. trwaja prace legislacyjne, ktore maja na celu uregulowanie praw
1 obowiazkow o0sob fizycznych, prawnych i organow administracji publicznej, ustalenie
odstepstw od obowiazku usuwania wyrobow azbestowych oraz wzmocnienie systemu
zbierania danych o wyrobach i odpadach azbestowych. Tutaj jest mowa o inwentaryza-
cji, ktora cho¢ zostata wprowadzana juz dawno temu, niestety nadal nie jest intensyw-
nie prowadzona we wszystkich gminach na terenie kraju. Ministerstwo Gospodarki
wspiera gminy w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji i opracowywania gminnych
programow usuwania azbestu, ale wydaje nam si¢, ze jest wskazany tutaj przymus
prawny, aby wzmocni¢ ten proces inwentaryzacji. Podj¢te prace legislacyjne sa wyni-
kiem kompleksowej analizy aktow prawnych, pozostaja one w kompetencjach resortow
gospodarki, srodowiska 1 zdrowia. Wspotpraca miedzy tymi resortami jest bardzo $ci-
sta 1 najpilniejsze prace oczywiscie zostang wykonane w tym roku.

Teraz powiem moze juz o konkretnych zadaniach. Pierwsze z nich sa zwiazane
z nowa ustawa o odpadach, ktora juz weszta w zycie, racjonalizujaca dopuszczanie
przetwarzania odpaddéw zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych. Do tej
ustawy obecnie jest opracowywane rozporzadzenie ministra gospodarki, prace sa na
etapie konsultacji spotecznych. Rozporzadzenie jest dost¢pne na stronie internetowe]
Ministerstwa Gospodarki, kazdy z zainteresowanych moze si¢ z nim zapoznac.

Kolejne zadanie to nowelizacja ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawie-
rajacych azbest. Jest to bardzo powazne zadanie, poniewaz w tej chwili przepisy doty-
czace problematyki azbestowej sa rozcztonkowane w réznych aktach prawnych. Wigk-
szo$¢ obowiazkow, wigkszos¢ zadan jest w aktach wykonawczych, dlatego zadaniem
tej ustawy bedzie przede wszystkim ich skumulowanie 1 zgromadzenie w jednym miej-
scu, utozenie w logiczng calo$¢ i ustalenie niestety takze sankcji karnych za niewyko-
nywanie poszczegdlnych obowiazkow. I tak w ustawie bedzie potozony duzy nacisk na
uregulowanie praw i obowiazkow witasciwych organéw administracji publicznej oraz
podmiotow fizycznych 1 prawnych, miedzy innymi w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest. Drugim aspektem bedzie niestety natozenie dodatkowego obo-
wiazku na gming, mianowicie obowigzku sporzadzania gminnego programu usuwania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest oraz raportowania o wynikach jego realizacji
z wykorzystaniem nowego, tworzonego przez nas obecnie, Elektronicznego Systemu
Informacji Przestrzennej. Tutaj, jak juz wspomniatam, Ministerstwo Gospodarki co
roku udziela dotacje na tego typu dziatania 1 mozna si¢ o taka dotacje stara¢. W tym
roku nabor wnioskow zostat ukonczony 31 maja, tak wigc dopiero w przysztym roku
bedzie kolejna szansa.

Kolejne zadanie, ktére powinna uregulowac ustawa, to wprowadzenie odstgpstw
od obowiazku usuwania rur azbestowo-cementowych w przypadkach, gdy te rurociagi
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sa wylaczone z uzytkowania i ich pozostawienie nie utrudni obstugi eksploatacyjnej
innych instalacji infrastrukturalnych. Poza tym dane o tych rurociagach pozostawio-
nych w ziemi powinny by¢ wskazane miedzy innymi w planach miejscowych. Zasta-
nawiamy si¢ takze nad mapa zasadnicza, tak aby kazdy potencjalny inwestor czy kazdy
wiasciciel nieruchomosci, czy kazdy wystepujacy o kolejna decyzje mial §wiadomos¢
tego, ze tam, pod powierzchnia ziemi, takie wyroby si¢ znajduja.

Czwarte zadanie to wprowadzenie odstgpstwa od obowiazku oczyszczania drog
utwardzonych odpadami zawierajacymi azbest. My chcemy, aby te drogi zostaly, ale
chcemy takze, zeby byly pod nadzorem technicznym, tak aby kazde uszkodzenie na-
wierzchni bylo natychmiast naprawiane i stan tych drég byt monitorowany. Chodzi
tutaj rowniez o wprowadzenie obowiazku organizowania przez gminy akcji wywozu
zdemontowanych wyrobow azbestowych. Wydaje nam si¢ ze jest to wazna kwestia,
poniewaz obnizy to koszty usuwania azbestu, koszty jego transportu i unieszkodliwia-
nia, a takze zmobilizuje to mieszkancéw, aby taka akcj¢ przeprowadzi¢ nie jednorazo-
wo, ale kilkakrotnie.

Kolejne rozporzadzenie, ktére jest obecnie nowelizowane, to rozporzadzenie
w sprawie sposobdw 1 warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyroboéw za-
wierajacych azbest. Tutaj zgodnie z sugestiami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zo-
stata ona dodana jako jeden z organdw, ktore nalezy poinformowac o zamiarze prze-
prowadzenia prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest. Zostat
wprowadzony termin, czyli na siedem dni przed przeprowadzeniem prac polegajacych
na usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest fakt ten powinien zostal zgltoszony do in-
spekcji sanitarnej, do nadzoru budowlanego i inspekcji pracy. Wtedy, jezeli si¢ dzieje
co$ niedobrego 1 mieszkancy to zauwaza, maja szanseg to zglosi¢, a inspekcja ma czas,
zeby zareagowac, poniewaz dowiedziala si¢ o tym juz wczesnie;j.

Kolejne zadanie to wskazanie mozliwosci sktadowania odpadéw na sktadowi-
skach podziemnych oraz aktualizacja wzoru oceny statej mozliwo$ci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest. Wzor oceny, ktory wypetnia wiasciciel
nieruchomosci, zostat zaktualizowany w ten sposéb, aby byt latwy do wypehienia
1 aby kazdy wtasciciel nieruchomosci mégt go sam wypeti¢, bez konsultacji ze spe-
cjalistami.

Kolejne dwa punkty to zadania ministra srodowiska. Sa to rozporzadzenia doty-
czace rejestru wyrobow zawierajacych azbest. Tutaj jest planowana aktualizacja tych
rozporzadzen, tak aby byly one zgodne z tworzonym Elektronicznym Systemem In-
formacji Przestrzennej o monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest. Tak naprawdg te rozporzadzenia bgda méwily o naszej bazie azbestowej, do
korzystania z ktorej zachgcamy.

Obecnie takze jest nowelizowane rozporzadzenie ministra gospodarki w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywa-
nia 1 oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany
azbest, jest ono nowelizowane w zakresie wtasnie postgpowania w przypadku rur azbe-
stowo-cementowych. Takie instalacje powinny by¢ oznakowane, a informacje o nich
powinny by¢ zawarte w planach sytuacyjnych i dokumentacji technicznej. W rozpo-
rzadzeniu takze zostana uregulowane sprawy dotyczace postgpowania z drogami
utwardzonymi odpadami azbestowymi oraz zostanie zaktualizowany wzér informacji
o wyrobach 1 odpadach zawierajacych azbest. Ten wzér zostal rozszerzony o numer
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dziatki ewidencyjnej i obrgbu ewidencyjnego — jest to wymdg tworzonego przez nas
Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej — i dane dotyczace azbestu beda
powiazane z numerami dzialek ewidencyjnych i obrgbow ewidencyjnych na terenie
catej Polski.

I kolejne dwa akty wykonawcze, ktdre zostana znowelizowane tak, aby byty
zgodne z przepisami Unii Europejskiej, to rozporzadzenia ministra zdrowia, pierwsze,
w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy
oraz drugie, w sprawie substancji, preparatoéw, czynnikow lub proceséw technologicz-
nych o dzialaniu rakotwoérczym lub mutagennym w §rodowisku pracy. Bardzo serdecz-
nie dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie szanownej pani za tak wnikliwe 1 analityczne przedstawie-
nie spraw zwiazanych z prawno-organizacyjnymi aspektami problematyki usuwania
azbestu w Polsce.

Od razu przejdziemy do nastgpnego tematu zwigzanego z charakterystyka azbe-
stu 1 wynikajacych z tego zagrozen dla zdrowia i1 zZycia mieszkancoéw. Temat ten przed-
stawi pan Andrzej Jasinski z Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozw6;”.

Prosze¢ bardzo, Panie Profesorze.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwaoj”
Andrzej Jasinski:

Dzien dobry panstwu. Witam pana przewodniczacego, panie i panow.

Proszg panstwa, w sprawie azbestu jest wiele réznych nieporozumien, dlatego
warto bytoby od razu przytoczy¢ dwie podstawowe definicje, ktore wida¢ na tym slaj-
dzie u gory. One sa do siebie bardzo podobne, niemniej jednak pozwolg sobie zwrdcié
uwage panstwa przede wszystkim na podkreslenie w tych definicjach faktu o formie
wldknistej oraz o tym, Ze nie jest to przypisanie jakiego§ konkretnego mineratu do na-
Zwy ,,azbest”. Jest to, tak jak to panstwo widzicie...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Nie widzimy jeszcze. Przepraszam, chwilecz-
ke, bo tutaj...)

O przepraszam bardzo. Pierwszy raz jestem w takiej sytuacji, ze jestem tytem do
ekranu 1 mam referowac. Zwykle mam mikrofon, patrz¢ na ekran 1 komentuj¢ to, co
wida¢, ale wtedy bytbym tylem do panstwa.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ale mozna bokiem...)

(Glos z sali: Moze tam...)

Dobrze. Proszg panstwa, proszg zwrdci¢ uwage na te dwie pierwsze definicje.
Pierwsza mowi gtownie o formie widknistej 1 o wielu réznych mineratach, ktére moga
si¢ znalez¢ w grupie azbestu 1 druga jest podobna, tyle ze podkresla, ze sa to mineraty
krzemianowe tworzace widkna. Generalnie trzeba przyjac, ze wszystkie mineraty wy-
stgpujace w przyrodzie majace forme wioknista, ktore maja charakterystyczne cechy
takie jak wytrzymato$¢ na rozciaganie, elastycznos$¢ i odpornos¢, moga by¢ zaliczone
do tej grupy. W sumie jest sto pig¢dziesiat mineratow o pokroju widknistym, ktore
maja taka wtasno$¢, czyli w wyniku okreslonego nacisku rozpadaja si¢ na pojedyncze
wlokna zwane fibrylami.

6 1633/VII



w dniu 16 czerwca 2010 r.

I tutaj kilka przyktadéw. Pierwszy z grupy azbestow wlasciwych to azbest ser-
pentynowy, chryzotyl, wida¢ to tutaj na tym obrazku. Widzicie panstwo, jest to krze-
mian magnezu. Prosz¢ dalej. To jest zdjgcie chryzotylu z mikroskopu elektronowego,
wida¢ tutaj te¢ widknista strukture. Prosz¢ dalej. To w skale serpentynitowej azbest
zwykle wystepuje w takich wktadkach, gdzie od stropu do spagu te widkna sa prosto-
padle utozone. Proszg. To jest nastepna grupa zaliczana do azbestow wlasciwych, sa to
azbesty amfibolowe. Macie panstwu tutaj wyliczone wszystkie te formy i jak widzicie
po wzorach chemicznych, sa to gldwnie krzemiany magnezu, zelaza, tutaj tez 1 sodu,
czyli w zasadzie sa to hydroksykrzemiany. Prosze dalej. Tutaj jest kilka przyktadoéw
takich jak aktynolit, krokidolit. Prosze dalej. Teraz grupa krzemianéw innych niz
krzemiany wlasciwe. Wymienione tu sa: diopsyd, silimanit, egiryn, astrofilit i lampro-
firy. Znowu panstwo widzicie, ze sa krzemiany. I teraz kilka obrazkéw dotyczacych
wlasnie tej grupy. Prosze dalej. Tutaj sa mineraly azbestopodobne. Nadal widzicie pan-
stwo, ze sa to hydroksykrzemiany: magnezu, wapnia, zelaza. Prosz¢ dalej, teraz kilka
obrazkéw. Tutaj jest przedstawione to, o czym wspomniatem, kiedy na samym poczat-
ku mowitem o gtéwnych cechach azbestu, tej widknistosci 1 o podobnym szkodliwym
biologicznie dzialaniu na organizmy. Dlatego te mineraly, ktore sa rowniez spoza gru-
py krzemianow jak wilasnie hydroksytlenki zelaza 1 gamma Al,O; oraz wodorotlenek
magnezu zostaly zaliczone tez do tej grupy azbestowych. Nadal wida¢, ze w przewadze
sa jednak krzemiany. Proszg, teraz kilka obrazkow.

Prosz¢ panstwa, takze azbest, jak wszystko, podlega klasyfikacji, tu bierze sig
pod uwage dtugos¢ oraz §rednicg wiazek wiokien. Srednice tych wiazek sa zwykle rzg-
du milimetréw, a dlugos¢ wiazek wynosi od dziesigtnych czg$ci milimetra do 100 mm.
Ale trzeba zwrdci¢ uwage na to, co dzieje si¢ wtedy, kiedy azbest podlega jakiejs$ prze-
robce. Wowczas powstaja te pojedyncze czastki zwane fibrylami i ich wielko$ci znacz-
nie r6znia si¢ od wielkosci wiazek, a wigc na przyktad wymiary pojedynczych wtokien
sa od nanometréw az po milimetry.

Prosz¢ panstwa, wlasnie w tej wtoknistosci oraz wielkos$ci poszczeg6dlnych cza-
stek azbestu, czyli tych fibryli, jest zawarta ta szkodliwa dziatalno$¢, ktora objawia sig
pylica azbestowa, nowotworami ptuc 1 migdzybloniakiem optucnej. Wigksze ziarna nie
sa tak bardzo szkodliwe, poniewaz zatrzymywane sa przez gorna cz¢$¢ drég oddecho-
wych, podobnie drobne ziarna tez sa mniej szkodliwe, dlatego ze system odpornoscio-
wy potrafi sobie z nimi poradzi¢. Najgorsze s te, ktore maja dlugosci troche wigcej niz
5 mikrometréw 1 $rednice troch¢ mniejsza niz 3 mikrometrow. Wnikaja one do dolnych
drog oddechowych, wbijaja si¢ w ptuca i poprzez dlugotrwala irytacj¢ komoérek wy-
wotuja objawy nowotworowe. Takie wldkna dotad byty przypisywane roznego rodzaju
sprz¢gtom i hamulcom, w ktorych azbest byt uzywany jako jeden ze sktadnikéw. Na
szczescie te tworzywa juz wyszty z uzycia.

Proszg panstwa, zeby zda¢ sobie sprawe, gdzie najbardziej mozemy by¢ naraze-
ni na szkodliwe dziatanie azbestu, trzeba si¢ zorientowac, gdzie jest on stosowany.
Azbest jest bardzo szeroko, jak widaé, stosowany zaréwno w budownictwie, w trans-
porcie, w przemys$le maszynowym, stoczniowym, widkienniczym, chemicznym. Gene-
ralnie okoto trzech tysigcy produktéw zawiera azbest. Zostat on uzyty w tak wielu pro-
duktach, poniewaz posiada on znaczna odporno$¢ na dziatanie srodkow chemicznych
1 $cieranie, wysoka temperaturg, poza tym maja dobre wlasnosci elektryczne w sensie
1zolacyjnym. Najbardziej takimi znanymi produktami sa: tkaniny ogniotrwate, farby
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ogniotrwale, juz wycofane oktadziny cierne do szczgk hamulcowych, a takze niepalne
materialy budowlane, zwlaszcza pokrycia dachowe 1 rury. Poniewaz azbest byt w ni-
skiej cenie, a w zasadzie surowce zawierajace azbest byly w niskiej cenie i dobre wia-
snosci mechaniczne, byly one uzywane jako wzmocnienie w eternicie.

Obecnie w Polsce okoto 90% azbestu zawarte jest w materiatach budowlanych.
Wida¢ wyraznie jak co roku spada ilo$¢ produkcji azbestu, a dzisiaj, jak to juz bylo
wspomniane, mamy ustawe, ktora pozwolita zaprzesta¢ produkcji 1 przetwarzania
azbestu, zakonczy¢ obrét azbestem, a takze wprowadzila zakaz stosowania azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest. Jako przyklad podam, ze w 2004 r. zebrano okoto
141 tysigcy t odpadow zawierajacych azbest 1 gléwnie byly to materiaty izolacyjne,
materiaty konstrukcyjne, odpady z elektrolizy, zuzyty sprzgt elektryczny 1 elektronicz-
ny oraz wspomniane juz oktadziny. Unieszkodliwiane byty tu gtownie odpady przy
sktadowaniu. I w koncu to, o czym panstwo juz styszeliscie w wypowiedzi pana prze-
wodniczacego, mianowicie mowi si¢, ze w kraju jest od 14,5 do 15 milionéw t wyro-
boéw zawierajacych azbest. Pani, ktéra mowita przede mna, wspomniala o pierwszym
programie juz zamknig¢tym 1 o programie oczyszczania kraju z azbestu. Ale prosze pan-
stwva, mimo obowiazywania ustawy o zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych
azbest, nadal jeszcze przez pewien czas bedziemy mieli do czynienia z produktami za-
wierajacymi azbest. Dopoty tak bedzie tak, dopoki nie powstang produkty zamienne,
ktore nie zawieraja tego materiatu. I to... Chcialbym panstwu podzigkowac za uwagg.
Staratem si¢ w sposéb bardzo przystgpny przedstawi¢ ten materiat z pewnymi obraz-
kami, abyS$cie panstwo wiedzieli, jak to w rzeczywistosci wyglada. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie panu profesorowi Andrzejowi Jasinskiemu za wystapienie
1 przyblizenie nam tematu zwigzanego z charakterystyka azbestu.

Ja teraz poprosilbym o zabranie gltosu pana Tomasza Bryzka z Ministerstwa Go-
spodarki. Pan omoéwi temat zwigzany z ocena dotychczasowych efektow rzadowego
programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest. Mysle, ze si¢ dowiemy
rowniez, ile azbestu do tej pory zostalo zutylizowane oraz ile azbestu jest do zutylizo-
wania, bo to bedzie rdwniez obrazowalo, mozna powiedzie¢, potrzebg¢ mobilizacji do
2032 r. Dzigkuj¢ bardzo 1 prosze uprzejmie.

Gléwny Koordynator

Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032
w Ministerstwie Gospodarki

Tomasz Bryzek:

Witam panstwa serdecznie.

Z woli ministra gospodarki petni¢ funkcje gléwnego koordynatora programu
1 rozumiem z tego tytulu strzela¢ do mnie moga wszyscy. Postaram si¢ przedstawi¢, na
czym dzi$ stoimy, dlaczego nowo przyjgty program stwarza pewne nowe mozliwosci,
o ktérych tu juz wspomniata pani Drelich, méwiac o pracach legislacyjnych. Powiem,
jak to wszystko wyglada.

Przypomng tylko, skad si¢ wzig¢la ta liczba ponad 15 milionow t wyrobdéw azbe-
stowych, o ktorej pisalismy w programie w 2002 r. Wzigta si¢ ona li tylko z szacun-
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kéw. Liczono... Wiadomo, ze do Polski zaimportowano okoto 2 miliondéw t azbestu,
wiadomo, w jakich przedsigbiorstwach 1 na co bylo przerabiane, ile tych wyrobow po-
wstalo. Tak bylo gtéwnie w latach, kiedy dzigki centralnym rozdzielnikom mozna byto
policzy¢, do jakich éwczesnych wojewddztw te wyroby trafity. Potem trzeba byto do-
kona¢ pewnych przyblizen i przeliczy¢ to biorac pod uwage zamiast czterdziestu dzie-
wigciu wojewodztw aktualne wojewodztwa 1 sprobowac to oszacowaé. My mowimy,
ze w tej chwili jest okolo 14 milionow t wyrobow azbestowych, ale ja w ogdle nie
przywiazywalbym si¢ do tej ilosci, co potem jeszcze wykaze, ze mozemy tutaj zupelnie
btadzié. Przyjmujemy, ze na dachach i elewacjach jest 1 miliard 350 milionéw m* wy-
robow azbestowych, przede wszystkim eternitu plaskiego 1 falistego. Wydaje sig, ze to
jest glowny problem, ale to jest problem ilosciowy, za to jest to najtatwiejsze do zdjg-
cia. Tak naprawde problemy bedziemy mieli w miastach z wyrobami wbudowanymi
w duze budynki, problemy bgdziemy mieli z zsypami... W wysokich budynkach na
swiecie zsypy sa zbudowane niestety z rur azbestowo-cementowych. Bedziemy mieli
problemy takze z innymi elementami, z uszczelnieniami, z ptytami na balkonach. Go-
rzej bedzie z konstrukcjami zewnetrznymi, elewacyjnymi. I tutaj bedzie tak naprawde
zagrozenie, gdyz zdjgcie wyrobdw azbestowych w sposob bezpieczny dla otoczenia
zapobiegajacy pyleniu niestety jest drogie. Zatem na dzi$ nadal jeszcze nie podajemy
doktadnych danych dotyczacych zaréwno wielkos$ci jak i rozlokowania na terenie Pol-
ski wyrobow azbestowych. Potem pokaz¢ dane, ktore mamy 1 dlaczego méwig, ze cze-
kamy, 1 dlaczego najpilniejsza dla nas jest inwentaryzacja.

Obecnie na terenie kraju mamy dwadziescia dziewig¢ sktadowisk. W czterech
lokalizacjach rozpoczgto realizacjg¢ inwestycji, wybrano dziesig¢ lokalizacji na kolejne
inwestycje, gtownie sa to sktadowiska przeznaczone na materiaty izolacyjne i mate-
riaty konstrukcyjne zawierajace azbest. Program z 2002 r. przewidywal, Zze powstana
osiemdziesiat cztery sktadowiska. Czgsto pada pytanie: kiedy powstana te osiemdzie-
siat cztery sktadowiska? Odpowiedz brzmi: nigdy i nigdy nie miato by¢ ich tyle naraz.
Idea byta taka, ze przez te trzydziesci lat sktadowiska beda powstawaé, a w miarg na-
pehiania beda zamykane. W obecnej sytuacji wskazemy jeszcze mozliwosci zreduko-
wania duzej liczby planowanych sktadowisk.

Tu kolezanka juz mowita o spdjnosci nowego programu ze wszystkimi doku-
mentami strategicznymi. Dla mnie najwazniejsze jest to, co wskazala prognoza od-
dziatywania na $rodowisko, czyli ze realizacja tego programu spowoduje wprawdzie
ograniczone skutki srodowiskowe, ale takze istotna poprawe bezpieczenstwa zdrowot-
nego. Dlaczego jest napisane, ze realizacja programu spowoduje ograniczone skutki
srodowiskowe? To oznacza tylko, ze spowoduje zagrozenie w momencie nieprzestrze-
gania prawa. Jezeli nawet w istniejacym stanie prawnym wszyscy postepowaliby
zgodnie z tym, co stanowi prawo, to wyroby azbestowe bylyby usuwane bezpiecznie
inie byloby Zzadnego zagrozenia. Niestety, jak panstwo wiecie, jest to dokonywane
w rozny sposob. Zdarza sig, ze odpady azbestowe trafiaja niekoniecznie na sktadowi-
ska, niekoniecznie sa transportowane we wilasciwy sposob i wtedy dopiero to moze
powodowac zagrozenie, bo nastepuje emisja pytu.

Tutaj jest schemat z programu, ktoéry ilustruje wspdlprace zardwno organow
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, jednostek inspekcyjnych 1 organiza-
cji pozarzadowych. Chcialbym zwroci¢ panstwa uwage na to, ze minister gospodarki
jest odpowiedzialny za realizacje tego programu, ale nie on jest jedynym 1 gtownym
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jego realizatorem. Nie jest tak, ze jak styszymy ,,azbest”, to na pewno jest to sprawa
dla ministra gospodarki. W sprawie azbestu maja wspotpracowac: Ministerstwo Finan-
sow, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Bank Ochrony Srodowiska, Glowny Inspektor Nad-
zoru Budowlanego, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Gtowny Inspektor Pracy,
Gtowny Inspektor Sanitarny. Z drugiej strony ministra wspiera Rada Programowa
gromadzaca, o czym juz tu kolezanka wcze$niej mowila, reprezentantow wszystkich
tych organow, ktore maja wspotpracowac. Tak naprawdg wszystko zaczyna si¢ na
szczeblu gminy. Jezeli gmina nieprzymuszona chce pracowac, to jest w stanie zdoby¢
srodki, wspomaga¢ mieszkancéw... Tak bylo przynajmniej do ubiegltego roku, bo
w tym roku mamy trudno$ci z finansowaniem, ale to jest odrebny temat. Jak panstwo
widza, na poziomie wojewodzkim marszatek wojewodztwa ma odpowiedniki inspek-
cji, starosta ma juz tylko dwa. Zaktadamy, ze przeptyw informacji i wspolpraca powin-
ny odbywac si¢ pomiedzy wszystkimi tutaj wymienionymi organami. Zwracam uwage
na organizacje spoleczne zaznaczone na zielono, ktore tutaj sa umiejscowione pomigdzy
gminami a marszatkiem. Organizacje te wspOlpracuja ze wszystkimi i ja z grubsza dzielg
je na trzy grupy: te, ktére chca zrobi¢ co$ istotnego i zawsze wystepuja o wsparcie finan-
sowe; te, ktore zrobia cokolwiek byle zarobic; te, ktdre naprawde chca co$ zrobic, a pie-
niagdze potrafia same sobie zalatwi¢. I naprawdg sa takie organizacje. Tutaj chciatbym
zarekomendowa¢ szczecinska Federacje Zielonych ,,Gaja”, ktéra z nami wspoOtpracuje.
Nie dostata ona nawet grosza od ministra gospodarki, a na co dzien wspotpracuje z nami,
dostarcza materialy, wymieniamy si¢ wszystkimi informacjami i réwniez z ich materia-
tow korzystam w tej prezentacji, zeby panstwu pokazac, jak oni to robia.

O konsekwencjach realizacji programu kolezanka tez juz moéwita. Istotny tutaj
dla nas bedzie wzrost warto$ci nieruchomosci. To bgdzie coraz popularniejsze. Juz sa
instytucje, ktore chciatyby si¢ w to zaangazowac i1 wystawia¢ certyfikaty mowiace
o tym, ze w budynkach czy budowlach nie wystepuja wyroby z azbestu. Nie wiem, czy
to jest dobry pomyst, bo wiaze si¢ to z kolejnymi kosztami, ale na pewno na rynku be-
dzie zr6znicowanie cen w zaleznos$ci od tego, czy jest zagrozenie zwiazane z wyrobem
azbestowym, czy nie.

Cele zawarte w nowym programie nie r6znig si¢ od celow programu z 2002 r.
Mowimy tutaj, ze chcemy usunac i unieszkodliwi¢ wyroby zawierajace azbest, zmini-
malizowa¢ negatywne skutki zdrowotne spowodowane jego obecnos$cia, zlikwidowac
szkodliwe oddzialywania azbestu na srodowisko. W planie wpisaliSmy harmonogram
usuwania wyrobow azbestowych i juz dzis moge powiedzie¢, ze bgdziemy opdznieni
w jego realizacji. Moim zdaniem nie ma szans, zeby w latach 2009-2012 zostato usu-
nigte 28% odpadow, czyli te 4 miliony t tu zapisane, co nie oznacza, ze pod znakiem
zapytania stoi usunigcie tego w terminie do roku 2032, bo wskazemy drogi, ktorymi
mozemy to zrobi¢ szybciej, taniej 1 bezpieczniej. Przy czym chciatbym publicznie wy-
jasni¢ jeszcze jedna kwestig¢. Czgsto do ministra gospodarki kierowane sa pytania, czy
dotrzymamy wyznaczonego przez Unig Europejska terminu, czyli roku 2032. Ten ter-
min zostal wybrany przez polska Rad¢ Ministréw samodzielnie 1 Unia nie ma nic do
tego. Sami wyznaczyliémy sobie taka date i sami trzymamy si¢ harmonogramu zwia-
zanego z wykonaniem tego zadania.
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O przestankach nowelizacji tez mowita kolezanka, ze byty to wnioski z raportu
z realizacji programu przez pierwsze piec lat.

Teraz powiem o nowych mozliwo$ciach, czyli o sktadowaniu podziemnym. Tu
chciatbym wskaza¢ tylko na to, ze w kopalni ,,Bogdanka” jestesmy w stanie pomiescic¢
10 milionéw t odpadoéw azbestowych, za§ w Kopalni Anhydrytu i Gipsu ,,Nowy Lad”
w Niwnicach 16 milionéw t. Czyli juz na tych dwoch sktadowiskach bez problemu
mogliby$Smy zebra¢ i zlozy¢ pod ziemia wyroby azbestowe z catej Polski. Jest tylko
kwestia kosztow, policzenia, jak to bedzie funkcjonowato. Mamy réwniez wstepnie
rozpoznane szczecinskie wyrobiska pokopalniane, mianowicie Niebuszewo 1 Plonie.
Najpierw wydawato nam si¢, ze Polske trzeba podzieli¢ na ¢wiartki, zeby to byto lo-
giczne, jesli chodzi o transport, i ze w kazdej ¢wiartce powinno by¢ jedno olbrzymie
sktadowisko tego typu. Jednak biorac pod uwage pojemnosci, jakie sa w kopalniach,
wydaje sig, ze przede wszystkim trzeba bedzie ukierunkowywaé prace na to, zeby
wspomoc sktadowanie w kopalniach. Nowe mozliwosci to rowniez wdrazanie nowych
technologii umozliwiajacych unicestwianie widkien azbestu. Zwracam tutaj uwagg na
okreslenie ,,unicestwianie wtokien azbestu”. Ot6z nie ma zgody na jakakolwiek tech-
nologi¢, w ktérej widkna azbestu zostaja zabezpieczone poprzez jakie$ lepiszcze czy
w jakikolwiek inny sposob, wtokna maja definitywnie zniknaé. Jezeli technologia tego
nie zagwarantuje, to w ocenie ministra gospodarki i Rady Programowej nie bedzie
nadawac si¢ ona do powszechnego stosowania. | trzecia nowa mozliwos$cia jest pozo-
stawianie w ziemi, w dopuszczonych prawem przypadkach, wyrobow azbestowych
wycofanych z uzytkowania. Dlaczego? Sprawa jest prosta. Wydobywanie spod ziemi
na przykltad rur jest kosztowne i dopiero w czasie wydobywania i transportu powoduje
ryzyko pylenia, czyli narazenia otoczenia na dzialanie pytu azbestowego. Naprawde
bedzie bezpieczniej, jezeli to pozostawi si¢ w ziemi pod warunkiem, ze pozostawiane
fragmenty w Zzaden sposob nie beda przeszkadza¢ w konserwacji czy uzytkowaniu in-
nych infrastrukturalnych urzadzen, ktoére znajduja si¢ w poblizu. Czyli jak juz powie-
dzialem, te odcinki, ktére koliduja, nalezy usunaé, pozostale mozna by byto... Ja méwig
,mozna”, ale juz nie ,,mozna”, bo to oczywiscie jest wskazane w programie i1 to musi by¢
usankcjonowane prawnie. PozostawilibySmy to podobnie tak jak zabezpieczone jezdnie.
Tutaj pewne zaniepokojenie budzi to, ilez jest takich jezdni. Tak naprawdg takie drogi sa
tylko w dwéch gminach, w Szczecinie 1 Malkini. To sa drogi lokalne, bedace w zarza-
dzie wtadz miejscowych, ktoére naprawde na biezaco moga zosta¢ oznakowane, zabez-
pieczone 1 kontrolowane. Zostaly opracowane stosowne technologie i te gminy koncza
utwardzanie tych drog. Naprawdg nie ma sensu, zeby to wydobywa¢, bo to mogloby
spowodowa¢ dodatkowe koszty 1 ryzyko narazenia na kontakt z wtoknami azbestu.

Do roku 2012 chcemy koniecznie przeprowadzi¢ petna i rzetelng inwentaryza-
cje, zebySmy wreszcie przestali szacowac, tylko zebysmy wiedzieli, na czym stoimy
1 zeby$Smy mogli ustali¢ rozmieszczenie terytorialne azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest. Chcemy utworzy¢ 1 uruchomi¢ Elektroniczny System Informacji Przestrzennej,
ktéry wspomoze monitoring usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

O podjeciu prac legislacyjnych umozliwiajacych egzekwowanie obowiazkow
nalozonych na podmioty fizyczne i prawne oraz zasilanie danymi elektronicznego sys-
temu monitorowania realizacji programu tez mowita kolezanka. Bo z obowiazkami jest
tak, ze gmina ma obowiazek raportowania i gmina raportuje. Tylko ze w gminie jest
sze$¢ tysigey gospodarstw, w tym w pigciu tysiacach sa ptyty eternitowe, a przedstawi-
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ciele gminy raportuja, ze dostali sze$¢dziesiat zgloszen o tym od wiascicieli, to tyle
przekazuja, pozostate gospodarstwa to nie ich sprawa, nie maja takiego obowiazku...
Oczywi$cie obowiazku nie maja, ale sa gminy, ktore si¢ tym zajely 1 naprawdg robia to
dobrze. Ministerstwo Gospodarki co roku dofinansowuje zard6wno programy jak i in-
wentaryzacjg, takze ci, ktérym brakowalo pienigdzy, zglaszaja si¢ do nas o dofinanso-
wanie 1 je otrzymuja.

W zalozeniach mamy tutaj trzy wskazniki, dzigki ktorym widaé, jak postepuje
realizacja programu. Operuj¢ tu iloscia wycofanych z uzytkowania wyroboéw zawiera-
jacych azbest, iloscia skladowanych takich odpadéw i liczba gmin korzystajacych
z bazy azbestowej. Zwracam panstwa uwage tylko na to, ze tego nie si¢ sumuje, to
znaczy ilo§¢ wycofywanych wyrobdéw nie odpowiada ilosci sktadowanych odpadow,
poniewaz zakladamy, ze jednak cz¢$¢ wyrobow zostanie, nie b¢dziemy ich wyciagac,
a cze$¢ w wyniku stosowania technologii unicestwiania wtokien azbestu nigdy nie trafi
na sktadowiska.

Cele maja by¢ realizowane przez na pi¢¢ sposobow: zadania legislacyjne, dzia-
tania edukacyjno-informacyjne, zadania w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych
azbest, monitoring realizacji programu i dzialania w zakresie ochrony zdrowia. Czym
dysponuje tutaj minister gospodarki? Ogoétem na program na lata 2009-2032 ma do
dyspozycji 53 miliony zt. Ja zawsze podkreslam, ze w stosunku do szacowanych
kosztéw programu w jego pierwotnej wersji stanowito to 0,13% kosztow programu,
powtarzam — 0,13%. Czyli wszyscy sami maja wszystko zdobywaé. My mozemy
wskazywac kierunki, edukowac, przekonywa¢, monitorowac¢, wspomagac tylko tych,
ktérzy byli narazeni na kontakt z azbestem w pracy i takie programy caly czas sa reali-
zowane w ramach bloku 5. Jak panstwo widza, w biezacym roku gros srodkéw, bo az
2,4 miliona zt z 4 miliondéw, ktérymi w tym roku dysponowali$my, jest przeznaczone
na plany, programy, inwentaryzacje, szkolenia lokalne. Najpilniejsze prace to oczywi-
$cie uregulowanie praw i obowiazkdéw osob fizycznych, prawnych i organéw admini-
stracji publicznej, ustalenie odstgpstw od obowiazku usuwania wyrobdéw azbestowych
1 wzmocnienie systemu zbierania danych.

W 2010 r. kontynuujemy dziatania z ubieglego roku, na przyktad konkurs dla
szkot. Tu cheialbym panstwu powiedzie¢, ze szereg oséb miato watpliwosci, czy jest
sens organizowac konkurs dla szk6t — tym bardziej, ze dotyczyt on szkét podstawo-
wych, gimnazjow, szkoét srednich — 1 weiaga¢ dzieci w sprawy azbestu. Proszg panstwa,
po pierwsze, jak program skonczy si¢ w roku 2032, to one juz nie beda dzie¢mi. A po
drugie, okazuje sig, ze dzieci znakomicie aktywizuja cala gming. Mamy raporty ze
szkot, ktore uczestniczyty w konkursie. To byto tak, ze jak dzieci zaczgly zaymowac sie
ta sprawa, robi¢ wywiady z miejscowymi wladzami, rozpytywaé¢ po domach, chodzi¢
z ankietami, to nagle wszyscy zaczgli si¢ interesowa¢ tematem i sprawy ruszaty. I na-
prawdg te gminy, ktdre nic nie robity, a gdzie te szkoty zaczely dziata¢, zaktywizowaly
si¢. Moim zdaniem to byt naprawde dobry pomyst z tym, ze ze wzgledu na koszty nie
wiem, czy bedziemy mogli to powtdrzy¢, bo to kosztowato jednak sporo. Wsrdd dzia-
tan mamy rowniez szkolenia dla administracji 1 stuzb publicznych. Dziatania eduka-
cyjno-informacyjne mamy tak zintensyfikowane do roku przysztego. Zaktadamy, ze od
roku 2012 bgdziemy przeznacza¢ na nie mniej srodkow.

Odstgpstwo od obowiazku usuwania wyrobow azbestowych. Juz méwitem pan-
stwu o tym — odpowiedni monitoring 1 zabezpieczenia.
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Rury. Tutaj usuwanie wyrobow azbestowych z terenu nieruchomosci rowniez
ma odbywac si¢ bez korzystania z ustug specjalistycznych firmy. Niektorzy, ogladajac
pierwsze prezentacje, zrozumieli, ze kazdy bedzie mogt sam zdejmowac przede
wszystkim eternit z dachu. Jest to niemozliwe, bo musieliby$my wszystkich przeszko-
li¢, a nie ma takiej mozliwosci, zeby przeszkoli¢ wszystkich, ale sa sposoby, zeby do-
trze¢ z tym szkoleniem na poziom gmin. W pazdzierniku w Sejmie odbyto si¢ semina-
rium dotyczace azbestu, na ktorym prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej w Lodzi zaproponowat zaangazowanie w to ochotniczych
strazy pozarnych. Zobaczymy, jak co z tego wyjdzie, ale to wydaje si¢ sensowne. Prze-
ciez w trakcie wykonywaniu inwentaryzacji ochotnicza straz pozarna dokonuje co-
rocznego przegladu wszystkich gospodarstw pod wzgledem zabezpieczenia przeciw-
pozarowego. Jakiz to bylby problem, zeby da¢ tym panom ankiety dotyczace kazdego
budynku, ktore wypehiliby? W ten sposob mieliby$my stuprocentowa inwentaryzacje.
Czy mozna z nich zrobi¢ brygady do usuwania wyrobow azbestowych? Tez wydaje si¢
to mozliwe. Mogliby$my ich przeszkoli¢. Najpierw przeszkoliliby§my zawodowe stra-
ze, potem zrobilibySmy centralne szkolenie dla powiatowych strazy, tak zeby w tych
powiatowych byli instruktorzy dla ochotniczych strazy. To jest tez do zrobienia. Wtedy
bylyby zespoty chetnych... Jestem juz popedzany. Dobrze. Juz skracam. Lecimy dale;.

Wospieranie dziatan prowadzonych przez osrodek referencyjny, ktéry jest w In-
stytucie Medycyny Pracy w Lodzi. W tej chwili opieka objetych jest szes¢ tysigcy by-
tych pracownikoéw dwudziestu o§miu zamknigtych zaktadow produkujacych wyroby
azbestowe 1 osrodek prowadzi dla nas cykliczne analizy stezen wldkien azbestu w po-
wietrzu. Dla nas najwazniejsza jest modernizacja bazy azbestowej 1 utworzenie Elek-
tronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do monitoringu usuwania wyrobow
azbestowych. Dzi$ funkcjonuje juz baza azbestowa. Tutaj panstwo widza, wprawdzie
nieaktualna, bo z ubiegtego roku, witryng bazy azbestowej, do ktérej mozna si¢ dostac
albo bezposrednio przez www.bazaazbestowa.pl, albo poprzez stron¢ Ministerstwa Go-
spodarki. Sa na niej przede wszystkim programy, uchwaty, poradniki, zaréwno finan-
sowania jak i usuwania wyrobow azbestowych oraz filmy instruktazowe.

Teraz pokazuje, jak dotychczas prezentowaliSmy dane o azbe$cie. Tutaj akurat
jest odniesienie do liczebnosci wojewodztw, bo na poczatku moéwilismy tylko o tym,
ile szacujemy, ze jest azbestu na wojewodztwo, a tutaj jest, ile jest na jednego miesz-
kanca, co niewiele zmienia, bo od wschodu do zachodu stopniowo zmniejsza si¢ obcia-
zenie wyrobami azbestowymi. A tutaj korzystam z monitoringu Federacji Zielonych
,»(aja”. Oni robig takie ankiety i monitoruja wszystkie gminy 1 ciekawe jest to, ze ad-
ministracja ma trudnosci, zeby otrzymywac te informacje, a Federacja Zielonych ,,Gaja”
ma 99% informacji ze wszystkich ankiet. Na ile one sa rzetelne, to jest zupelnie inna
sprawa, ale spdjrzcie panstwo, jak wyglada sprawa posiadania programdéw usuwania
azbestu przez gminy. Tu jest rok 2008 i rok 2009. Srednio obecnie ponad 30% gmin de-
klaruje, ze posiada programy, w 2008 r. byto to niecate 20%. W skali wojewddztwa
udzial gmin, ktore maja juz program zatwierdzony badz sa bliskie jego zatwierdzenia,
sigga juz blisko 40%. Liczba gmin posiadajacych oraz opracowujacych program
w 2009 r. Tam, gdzie przewaza kolor niebieski, jest dobrze, bo to sa te gminy, ktére po-
siadaja program, a kolor czerwony to sa w danym wojewodztwie gminy bez programu.
Jak wida¢, tu przoduja wojewodztwa: lubelskie, wielkopolskie, podlaskie, zachodnio-
pomorskie. To sa te wojewodztwa, w ktorych wigkszo$¢ gmin juz ma program.
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Inwentaryzacja, znowu wyniki monitoringu, ktéry prezentuje udzial procentowy
gmin, ktére maja inwentaryzacje. Srednio 80% gmin deklaruje, ze juz ma inwentaryza-
cje. Jakiej jakos$ci jest ta inwentaryzacja, trudno oceni¢. Odsetek gmin w skali woje-
wodztwa, ktore deklaruja, ze realizuja wszystkie swoje obowiazki, ze sprawozdaw-
czymi wlacznie, srednio wynosi 40%. Lubuskie uczciwie mowi, ze tylko 18%, a $la-
skie mowi, ze 60% gmin deklaruje, Ze si¢ wywiazuje z realizacji obowiazkow.

Gminy finansujace usuwanie azbestu ze swojego gminnego funduszu ochrony
srodowiska, co bylo mozliwe do ubiegtego roku — srednio 42%. W malopolskim potra-
fito to zrobi¢ 77% gmin, w lubuskim tylko 22%.

Odsetek gmin pozyskujacych §rodki z powiatowych i wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska wynosi §rednio 28%. Te $rodki sa nieduze, bo jak wida¢ lubelskie,
ktore pozyskato najwigcej srodkow, razem miato 14 miliondw.

Whioski z tego monitoringu robionego przez Federacje Zielonych ,,Gaja”. Wo-
jewddztwa powyze] przecigtnej: lubelskie, podlaskie, zachodniopomorskie, $wigto-
krzyskie, wielkopolskie, mazowieckie, pomorskie. Ponizej przecigtnej sa: podkarpac-
kie, warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, $laskie, matopolskie, todz-
kie. O 20% wzrosta liczba programéow w 2009 r., wigc wreszcie si¢ co$ ruszyto, ale
60% gmin w Polsce dalej nie posiada programu. Rzetelno$¢ inwentaryzacji jest row-
niez watpliwa.

I teraz krétko powiem, jakie beda mozliwosci dzigki nowemu programowi
ESIP. Przede wszystkim wizualizacja wszystkich analiz geograficznych opartych na
danych z bazy azbestowej i1 odniesienie tego dla pozioméw krajowego 1 regionalnego.
I tak, pierwsza mapa bedzie zawiera¢ rozmieszczenie wyrobow azbestowych na terenie
kraju w odniesieniu do powierzchni poszczegdlnych powiatéw. Tu widzimy, z jakim
nat¢zeniem one wystgpuja. Kolejna to rozmieszczenie wyrobow azbestéw na tle zasia-
gu obszaréw chronionych. Takie rzeczy juz ten system potrafi zrobi¢ i tutaj mamy na-
niesione wszystko, parki narodowe, otuliny, parki krajobrazowe itd. Kolejna mapa
przedstawia udzial rodzajow wyroboéw azbestowych w ogolnej masie wyrobow zin-
wentaryzowanych na terenie poszczegdlnych powiatéw z podziatem przede wszystkim
na wyroby ptaskie, faliste, a potem rury 1 zlacza. Tego dobrze nie wida¢ w odniesieniu
do powiatow, ale w odniesieniu do wojewddztw jest to widoczne. Dalej, rozmieszcze-
nie wyroboéw azbestowych w odniesieniu do powiatow z uwzglednieniem rodzaju oso-
by bedacej wilascicielem, w podziale na osoby fizyczne i prawne. Od razu przejdzmy
do wojewodztw. Tu wyniki sa zastanawiajace, w jaki sposéb w t6dzkim sa wyltacznie
osoby fizyczne i nie ma zadnych os6b prawnych posiadajacych wyroby azbestowe. Jest
to trudne do wytlumaczenia, ale podobnie jest w kujawsko-pomorskim. Tak na dzi$
wyglada sprawozdawczo$¢. Dalej mamy rozmieszczenie wyrobow azbestowych w po-
dziale na przypisany im stopien pilnos¢ usuwania. Znowu przejdzmy od razu do woje-
wodztw. Tu w zaleznosci od nasycenia jest ilos¢ tych wyrobow, ale na czerwono jest
zaznaczony pierwszy stopien pilnosci. I znowu, spojrzcie panstwo, w dolnoslaskim
z pierwszym stopniem jest minimalna ilo$¢, ale juz w warminsko-mazurskim jest 40%.
Przy czym caly czas méwimy tu w odniesieniu do rzeczywiscie zinwentaryzowanych
wyrobow, to jest niecate 40%. A tu jest jedna ciekawa kwestia. Dlugos$¢ okresu przy-
padajacego pomigdzy rokiem zaprzestania wykorzystywania wyrobow azbestowych
a planowanym rokiem ich usunigcia. To na dzi$ jest grozne, bo zaznaczamy na tle ma-
py o pierwszym stopniu pilnosci planowanych do usunigcia po roku 2020.
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I teraz, zeby tu panstwa tym nie mgczy¢, przejdzmy do... Stosunek masy zin-
wentaryzowanych wyrobdéw azbestowych uwzglednionych w bazie do szacowane;j ilo-
sci wyrobow wykorzystywanych na terenie poszczegdlnych wojewodztw. I tu prosze
zwroci¢ uwage. Szacowana ilo$¢ to sa stupki zotte, a czerwone to jest zinwentaryzo-
wana. Jak to si¢ ma jedno do drugiego? W najlepszych czterech wojewodztwach, czyli
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, $wigtokrzyskim 1 $laskim, jest to rzedu 30%,
lubuskie tutaj jest biale. Pokazuj¢ to panstwu, zeby zobrazowaé, ze jak w 2012 r. be-
dziemy mieli pelna inwentaryzacj¢ 1 potem uruchomiony system, bedziemy mogli to
robi¢ w kazdym przekroju, pokaza¢, gdzie, z czym nalezy po6js¢, gdzie sprawe nalezy
skierowa¢. RobiliSmy to rowniez w skali gminy 1 w skali gminy jesteSmy w stanie
umiesci¢ kazdy budynek, bo takze na mapie czy na fotografiach lotniczych mamy za-
znaczone wszystkie budynki, na ktérych wystepuja pokrycia azbestowe. To tyle na ten
moment. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Mam prosbe do szanownych panstwa o bardzo syntetyczne przedstawianie
spraw, gdyz czas troch¢ wymknat si¢ nam spod kontroli.

Teraz poprositbym pana inspektora, pana ministra Romana Jaworskiego, o krot-
kie przedstawienie oceny zagrozen w §wietle wyniku kontroli sktadowisk azbestowych.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Zastepca Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
Roman Jaworski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poprzednicy bardzo wyczerpujaco przedstawili zjawiska zwigzane z rozmiesz-
czeniem, z kwestiami prawnymi zwigzanymi z usuwaniem wyrobow zawierajacy
azbest z terenu kraju. W zwiazku z tym postaram si¢ bardzo syntetycznie przedstawic¢
te informacje, ktore zostaly zebrane. Wszyscy opieraliSmy si¢ na tych samych informa-
cjach, dlatego niewiele nowych informacji bed¢ mogt panstwu przedstawi¢. W kazdym
razie poming sprawy zwiazane z regulacjami prawnymi.

Na dzi§ w Polsce obowiazujace sa dane bilansowe, o ktérych krytycznie wy-
powiedzieli si¢ moi przedmoéwcy. W kazdym razie wedlug prowadzonych bilanséw
dotyczacych importowanych do Polski i produkowanych w Polsce wyrobow azbesto-
wych, w 2000 r. znajdowato si¢ 15,5 miliona t tych wyrobow. Oczywiscie od tego
czasu cze$¢ tych wyrobow trafita pewnie na skladowisko odpadow, cze$¢ zostata
gdzie$ porzucona, wyrzucona itd. W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba przepro-
wadzenia tego bilansu, o ktorym méwil poprzednik. I tak, w Polsce wyroby azbestowe
znajduja si¢ przede wszystkim zarowno w ptytach ptaskich, jak i falistych, w ptytach
azbestowo-cementowych. Szacuje sig, ze stosunek ich ilosci na wsi do ilo$ci w mie-
$cie wynosi mniej wigcej 1:3. W miastach okoto 300 milionéw m” plyt, gtéwnie pta-
skich, byta wykorzystana do elewacji budynkéw, na wsiach ponad 1 miliard m* —
gtownie do pokrycia dachow ptytami falistymi. Oprocz plyt azbestowo-cementowych
wykorzystane byly rury azbestowo-cementowe, ksztaltki do taczenia tych rur, ale
roOwniez nie powinniSmy zapomina¢ to, o czym rowniez mowil poprzednik, czyli
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o wykorzystaniu w miastach rur azbestowo-cementowych jako zsypéw czy innych
materiatow, powiedzmy, wtoknistych czy formutowanych na biezaco materiatow izo-
lacyjnych zawierajacych azbest.

Jezeli chodzi o 1lo$¢ wyrobow azbestowych w poszczegdlnych wojewddztwach,
zostatlo to przedstawione w formie wykresu. Na podstawie bilansu sporzadzonego
w roku 2002 pierwsze miejsce zajmuje wojewddztwo lubelskie, ktére ma ponad
2 miliony t, mazowieckie... Przepraszam, pierwsze miejsce zajmuje wojewodztwo ma-
zowieckie, ktore ma prawie 3 miliony t, drugie miejsce zajmuje lubelskie — 2 miliony
200 tysigcy t, todzkie — 1 milion 160 tysigcy t, podlaskie — 1 milion 100 tysigcy t. Je-
zeli chodzi... Ten slajd byt juz w zasadzie prezentowany, ale tak wyglada na mapie
Polski rozmieszczenie wyrobow azbestowych w poszczegdlnych wojewddztwa. Nalezy
podkresli¢, ze wojewddztwo mazowieckie jest na pierwszym miejscu, dlatego ze jest
najwigksze, ale z drugiej strony ilo§¢ wyrobow na osobg, na mieszkanca jest tez naj-
wigksze. Cztery wojewoddztwa, ktore w tej chwili zajmuja czotowe miejsca to: lubel-
skie, podlaskie, mazowieckie i $wigtokrzyskie. To sa wojewddztwa, na terenie ktorych
wystepuje czy na ktorych nalezy oczekiwacé, ze bedzie wystepowalo najwigcej wyro-
bow zawierajacych azbest.

Zgodnie z dotychczasowymi planami harmonogram usuwania azbestu w kolej-
nych latach zostal przedstawiony na tym slajdzie. Do 2012 r. powinni§my usunaé
4 miliony t azbestu. W tej chwili szacujemy, ze rocznie usuwa si¢ okoto 100 tysiecy t
wyrobow zawierajacych azbest. Zatem, jezeli w tym tempie bedziemy to robié, to
bedziemy mieli zajecie 1 prace na mniej wigcej tysiac piecset lat. Chyba si¢ nie po-
mylitem. Zdaje sig, ze niestety tak to wyglada. Na dzi§ nie ma sankcji, nie ma po-
wiedzmy takich przepisow zmuszajacych posiadaczy wyrobdéw zawierajacych azbest
do wlasciwego postgpowania z tymi wyrobami. Mysle, ze prace w tej chwili prowa-
dzone w Ministerstwie Gospodarki z udziatlem innych resortéw, ktére byly tutaj juz
wymienione, doprowadza do tego, ze wreszcie bedziemy w bardziej intensywnie
zdejmowali te wyroby, przede wszystkim, z dachéw. I w momencie, kiedy uzyskamy
rowniez mozliwo$¢ prawna lokowania azbestu czy odpaddéw azbestowych w podzie-
miach kopaln, praktycznie biorac bedziemy mieli réwniez zabezpieczona pojemnos¢
sktadowisk. Na dzi§ w Polsce wolnej pojemnosci sktadowisk odpadéw azbestowych
jest okoto 1,5 miliona t. To wystarczy na okoto 10% tego, co prawdopodobnie wystg-
puje w kraju. Pracy przed nami jest duzo i przede wszystkim dobre regulacje prawne
pozwola w sposob wlasciwy wykonywac te zadania zarbwno przez administracje sa-
morzadowa, jak i przez obywateli, jak rowniez przez nas wszystkich. Dzigkuj¢ pan-
stwu za uwagg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu ministrowi za naprawdg syntetyczne przedstawienie problemu.
Materialy otrzymalismy, tak ze mysle, ze p6zniej do nich siggniemy.

Prositbym pania Elzbiet¢ Duch-Szczgsna o zaprezentowanie rozmieszczenia
przestrzennego wyrobow zawierajacych azbest na terenie Polski. Mysle, ze pan Bryzek
W cze$ci panig wyreczyl.

Prosze bardzo.
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Glowny Specjalista w Departamencie Inspekcji i Orzecznictwa
w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
Agata Duch-Szczesna:

Witam panstwa.

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy. Witam panstwa serdecznie.

Przedstawig temat dotyczacy oceny zagrozen w §wietle wynikéw kontroli skta-
dowisk azbestowych wykonywanych przez nasza inspekcje. Pragng na wstegpie zazna-
czy¢, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska od samego poczatku wspiera ministra gospodar-
ki w walce z azbestem. Staramy si¢ bra¢ udziat zarowno w pracach Rady Programowe;j
nad tworzeniem pierwszego programu, jak 1 pdzniej, tego obecnie obowiazujacego.

Ot6z jednym z naszych zadan jest coroczna weryfikacja danych dotyczacych
sktadowisk odpaddéw azbestowych. W Gloéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
posiadamy baz¢ danych o sktadowiskach odpadow, taka baze potrzebna dla naszych
celow kontrolnych 1 z tejze bazy generujemy informacje dotyczace sktadowisk odpa-
dow azbestowych. W wojewddzkich inspektoratach ochrony srodowiska baza jest we-
ryfikowana na biezaco na podstawie danych pochodzacych z kontroli. My w gtownym
inspektoracie corocznie zbieramy dane dotyczace wszystkich sktadowisk odpaddéw
w kraju.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. na terenie czternastu wojewodztw eksplo-
atujemy dwadziescia osiem skladowisk odpadow azbestowych. Trzy z tych instalacji
naleza do zaktadéw przemystowych 1 pracuja wylacznie na potrzeby tych zaktadow.
Dane na temat pojemnosci sktadowisk sa moze nieprecyzyjne, jednakze mozemy zato-
zy¢, ze tacznie funkcjonujace sktadowiska zaprojektowano na 1 milion 600 tysigcy t
odpadéw, z czego zesktadowano na nich okoto ¢wier¢ miliona ton, czyli stopien wy-
petnienia wynosi mniej wigcej 15%. Wynika z tego, iz przedmiotowe sktadowiska, tak
jak juz powiedzial moj poprzednik, moga jeszcze przyjac¢ okoto 1,5 miliona t odpadéw
azbestowych. Wykaz skladowisk jest zawarty w materialach, z adresami, z pojemno-
$ciami, z podziatlem na wojewodztwa. Tak ze tutaj juz nie bede o tym mowita. Gene-
ralnie mozna zauwazy¢, ze te skladowiska sa rozmieszczone nierownomiernie. Sa wo-
jewoddztwa, w ktorych nie ma sktadowisk odpadow azbestowych, migdzy innymi
w wojewodztwie opolskim. Wiemy juz, ze na terenie wojewodztwa mazowieckiego
znajduje si¢ wybudowana kwatera na odpady azbestowe w Rachocinie. Jednakze do
konca 2009 r. nie zdotata ona uzyska¢ instrukcji eksploatacji i w zwiazku z tym nie
mogla ona przyjmowa¢ odpadéw azbestowych. Miejmy nadziej¢, ze lada dzien te od-
pady beda przyjmowane.

Byta juz mowa o tym, ile przewiduje si¢... Ogoélnie w programie oczyszczania
kraju z azbestu przewidywano do wybudowania osiemdziesiat cztery sktadowiska. Te-
raz biorac pod uwagge te, ktore juz sa, 1 te, ktore sa projektowane, mowi si¢ o pigcdzie-
sigciu szesciu sktadowiskach odpaddéw azbestowych. Tak jak juz przedmowcy mowili,
mysle, ze nie nalezy jako$ szczegolnie przywiazywaé duzej wagi do tych informacji
w zwiazku z wprowadzeniem mozliwosci zastosowania innych niz sktadowanie tech-
nologii zmierzajacych do unicestwienia odpadow azbestowych, czyli mozliwoscia
sktadowania odpadow w kopalniach. Dlatego mysle, ze nie nalezy przywiazywac duzej
wagi do tej liczby pigcdziesieciu szesciu sktadowisk.

Co jest niepokojace? Oto6z z danych, ktore generuje Centralny System Odpado-
wy, wynika, ze w 2008 r. 1lo§¢ odpadow azbestowych wytworzonych, tych pochodza-
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cych z demontazu, z grupy siedemnastej, wynosita ponad 34 tysiace t, a do sktadowa-
nia przekazano ponad 80 tysiecy t. Wynika z tego, ze mamy tutaj problem z ewiden-
cjonowaniem odpaddéw wytworzonych, czyli tych, de facto ilosci wyrobow usuwanych.

Jakie widzimy zagrozenia w zwiazku z liczbami 1 obecnie panujaca sytuacja
w zakresie sktadowania odpadow azbestowych? Po pierwsze, poszukujemy nowych
rozwiazan w zakresie unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest. Tak jak tutaj
juz wielokrotnie méwiono, oszacowano, ze do roku 2032 zostanie unieszkodliwionych
14,5 miliona t odpadéw. Na istniejacych sktadowiskach mozemy ztozy¢ 1,5 miliona t
W zwiazku z tym, zakladajac te pigédziesiat sze§¢ nowych skladowisk, musimy za-
pewni¢ przyjecie 13 milionow t odpadow, czyli §rednio 232 tysiace t na sktadowisko.
Obecnie najwicksze funkcjonujace sktadowisko jest w Knurowie i ma ono pojemnos¢
550... 15 tysiecy t, drugie okoto 220 tysiecy t. Wynika z tego, ze te pigédziesiat szes¢
sktadowisk na dzisiaj to duze sktadowiska. Oczywiscie problem, ze tak powiem, zmie-
ni si¢ w §wietle chociazby tego, o czym mowit gtéwny koordynator, mianowicie skta-
dowania odpadéw chociazby w kopalni ,,Bogdanka”, gdzie mozemy pomiesci¢ 10 mi-
lionow t.

Drugi problem dotyczy kontynuowania kontroli w zakresie gospodarowania od-
padami azbestowymi, szczegélnie wsrod wytworcow tych odpadow, co wydaje si¢
szczegblnie istotne w momencie wprowadzenia mozliwosci usuwania wyrobow azbe-
stowych przez wtascicieli nieruchomosci tudziez przez te przeszkolone jednostki strazy
pozarnych itd. Wydaje mi si¢ to bardzo cenne, jako ze, jak wykazaty badania, tego typu
prace nie powoduja az tak wysokiego zagrozenia emisji widkien azbestowych. Nie-
mniej nalezy wzmocni¢ kontrole, i zaangazowa¢ w to gminy, nad sposobem postepo-
wania z odpadami wytworzonymi. Musimy mie¢ gwarancjg, ze wszystkie wytworzone
odpady w takich procesach trafia na legalne miejsca sktadowania do tego przystosowane.

I to jest wlasciwie wszystko w ramach kondensacji informacji, co inspekcja na
dzisiaj ma do przekazania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie szanownej pani za przedstawienie problemow zwigzanych
Z oceng zagrozen.

Teraz przeszlibySmy do spraw bardziej, mozna powiedzie¢, praktycznych, czyli
do podzielenia si¢ doswiadczeniami przedstawicieli samorzadow.

Jest z nami marszatek wojewodztwa lubelskiego, pan Stawomir Sosnowski.

Prosze, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Wojewodztwa Lubelskiego
Stawomir Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ za to, ze mozemy tutaj by¢ z panstwem podczas
tych jakze waznych obrad. Mysle, ze na podstawie przedstawionych prezentacji nie da
si¢ nie zauwazy¢ wojewodztwa lubelskiego i problemu azbestowego, ktéry w naszym
wojewddztwie wystepuje. Dlatego ja postaram si¢ bardzo szybko pokaza¢ panstwu, ze
my przystapiliSmy do rozwiazywania tego problemu w miar¢ szybko patrzac na to, co
si¢ dzieje w naszym kraju. W 2005 r. na podstawie tego programu, ktory przyjeta Rada
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Ministrow z 14 maja 2002 r., Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego, przyjal program
usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie naszego wojewodztwa. Nastepnie
ten program nowelizowali$my, poprawiliémy 1 dostosowalismy do Programu Oczysz-
czania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, ktéry zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow
w lipcu 2009 r.

Jezeli chodzi o dziatania informacyjne i edukacyjne, ktére przez te lata byty po-
dejmowane, to tutaj panstwo widzicie, ze zarowno w roku 2004, 2005, 2007, jak
1 w nastgpnych latach korzystalismy ze srodkéw, ktore byty 1 sa systematycznie prze-
znaczane w Ministerstwie Gospodarki na sprawy edukacyjne 1 informacyjne zwigzane
z usuwaniem 1 szkodliwos$cig azbestu. StaraliSmy si¢ rowniez robi¢ te szkolenia w pod-
regionach w naszym wojewodztwie, w subregionach, zarowno w Biatej Podlaskiej,
Chelmie, jak 1 ZamoSciu, a nast¢pnie organizowaliSmy konferencje 1 spotkania. Tych
uczestnikow, jak panstwo widzicie, przybywalo z roku na rok i do dzisiaj grono osob
zainteresowanych tym problemem powigksza sig, a inicjatywy podejmowane w tym
celu przybieraja coraz szerszy zasigg. Jezeli chodzi o konferencje i spotkania, to prawie
z kazdej konferencji 1 spotkania staraliSmy si¢ wydawa¢ broszury, by pozostawato co$
na papierze, bySmy mieli rowniez to w taki sposdéb udokumentowane i opublikowane,
zebysmy mogli takie ulotki 1 broszury rozpropagowywaé w wojewodztwie.

Inne zrealizowane zadania przez wojewodztwo lubelskie to migdzy innymi opra-
cowanie dokumentacji dotyczacej usuwania wyrobéw zawierajacych azbest w obiek-
tach, ktére stanowia wilasno$¢ wojewddztwa lubelskiego z okresleniem oczywiscie
stopni pilno$ci usuwania azbestu. RoOwniez bierzemy udziat w akcji, uczestniczymy
w ogolnopolskim konkursie zorganizowanym przez Ministerstwo Gospodarki pod ty-
tutem ,,Usuwamy azbest!”, ktory skierowany jest do szkot podstawowych, gimnazjal-
nych i $§rednich na terenie catej Polski. Ja cheg tutaj tylko dopowiedzie¢, ze my rowniez
— poniewaz podpisaliSmy wiele listow intencyjnych w tej sprawie — dziatamy ze $ro-
dowiskiem naukowym, wlaczamy rowniez w to studentow naszych uczelni studiuja-
cych w Lublinie. I teraz, jezeli chodzi o t¢ wspotprace, to w porozumieniu o wspotpra-
cy z Instytutem Medycyny Wsi oraz lubelskimi uczelniami, czyli Katolickim Uniwer-
sytetem Lubelskim, Uniwersytetem Przyrodniczym, Politechnika Lubelska, podpisali-
$my takie porozumienie, w ktérym gtownym celem byto upowszechnienie na terenie
wojewddztwa lubelskiego zasad bezpiecznego postgpowania i usuwania wyrobow za-
wierajacych azbest. W 2008 r. napisaliSmy list intencyjny w sprawie utworzenia Cen-
trum Naukowo-Dydaktycznego Zwierzyniec-Biaty Stup. Zostat on poparty réwniez
przez Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, wtadze wojewodztwa
lubelskiego, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska, Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski 1 Politechnik¢ Lubelska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet Przy-
rodniczy, Roztoczanski Park Narodowy w Zwierzyncu. W maju w tym roku juz po-
swigciliémy kamien wegielny, dzigki wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej powstanie tam stacja Zintegrowanego Monitoringu Sro-
dowiska Przyrodniczego i chcemy na bazie tej stacji stworzy¢ takie centrum naukowo-
dydaktyczne. Mysle, ze ono przyczyni si¢ rOowniez do szybszego 1 lepszego, jak réw-
niez bardziej §wiadomego dzialania w tym zakresie. Ponadto chce przypomnieé, ze
jezeli chodzi o teren dzialania Roztoczanskiego Parku Narodowego, to azbest nie wy-
stepuje na tym terenie, zostal juz usunigty. Dyrektor, pan Strupieniuk uporat si¢ z tym
problemem jako pierwszy w naszym wojewodztwie.
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Jezeli chodzi o wspotpracg z mediami, bardzo istotne jest to, ze my rowniez to,
co robiliSmy — myslg, ze jak w kazdym wojewodztwie — staraliSmy si¢ promowac
w lokalnych mediach, zaro6wno w radiu, telewizji, jak rowniez w prasie. Prasa oczywi-
scie bardzo interesuje si¢ takimi sprawami jak azbest. Czlonkowie zarzadu, takze ja,
osobiscie, peliliSmy dyzury w naszej regionalnej prasie, gdzie osoby fizyczne, ale nie
tylko osoby fizyczne, osoby zainteresowane usuwaniem azbestu mogly bezposrednio
korzysta¢ z porad i porozmawia¢ o sprawach zwiazanych przede wszystkim z procedu-
rami, bo procedury zwiazane z usuwaniem azbestu sa zawite 1 dodatkowo skompliko-
waly si¢ tez obecnie w zwiazku ze zmiang ustawy o finansach publicznych. Mysle, ze
wojtowie, ktorzy tutaj sa obecni na sali, wiedza, o co chodzi. Likwidacja funduszy
ochrony $rodowiska w gminach, jakby to powiedzie¢, na pewno nie przyspieszy reali-
zacji tego procesu, tylko utrudni.

Jezeli chodzi o inwentaryzacjg, prosze¢ panstwa, ktora jest przekazywana mar-
szalkowi wojewddztwa przez gminy, oséb fizycznych, to prosze popatrze¢, w ro-
ku 2007, 2008 i 2009 tych... My mamy dwiescie trzynascie gmin w wojewddztwie,
w granicach stu dziewigc¢dziesigciu dziewigciu, czyli w graniach dwustu gmin, podaje
nam t¢ inwentaryzacj¢ 1 ta inwentaryzacja... Poziom tych 756 tysigcy t w 2009 r. po-
kazuje, ze w poroOwnaniu z rokiem 2008 przybylo nam azbestu. Czyli to, co moéwili
poprzednicy, praca, koncentracja na ukierunkowanie spraw zwiazanych z monitorin-
giem, z inwentaryzacja, jest celowe, dlatego ze one czgsto odbiegaja... Ten wynik jest
poparciem na to, ze te dane na pewno odbiegaja od rzeczywistosci. Ja analizowatem
roOwniez osobiscie te wyniki badan prowadzone przez osrodek todzki, jezeli chodzi
o stgzenia wiokien azbestowych na terenie naszego wojewddztwa. I te wyniki badan
potwierdzaja, ze stgzenie wildkien jest wyzsze tam, gdzie my roéwniez obserwujemy
wigksze natezenie wystgpowania odpadow zawierajacych azbest na terenie naszego
wojewddztwa. Czyli niektore z tych dziatan ukierunkowane sa na dobre tory, ale po-
wiedziatbym, ze jezeli chodzi o solidno$¢ wykonywania inwentaryzacji, to budzi ona
zastrzezenia 1 na tym trzeba bytoby si¢ skoncentrowac.

Liczba opracowanych programow usuwania azbestu, prosz¢ panstwa, sto trzy-
dziesci sze$¢ gmin na dwiescie trzynascie, osiem powiatow na dwadziescia powiatow.
Jezeli chodzi o inwentaryzacj¢ przekazana marszatkowi wojewddztwa od oso6b praw-
nych, to sto trzy podmioty w 2007 r. 1 sto czterdziesci sze§¢ podmiotéw w 2009 r., ta
liczba nieznacznie wzrosta. Jezeli chodzi o korzystanie z wojewodzkiej bazy danych,
to w 2009 r. korzystato z niej osiemdziesiat cztery gminy, a obecnie korzysta z niej sto
pigcdziesiat pig¢ gmin. Czyli mozemy powiedzie¢, ze nasze dziatania, z roku na rok
intensyfikowane, jezeli chodzi o ten problem, przyniosty oczekiwane efekty albo przy-
nosza oczekiwane efekty, bo przed nami jeszcze sporo pracy w tym zakresie.

Jezeli chodzi o unieszkodliwianie, to mamy sktadowiska naziemne w Krasniku,
Poniatowej Wsi i Srebrzyszczu. Jest to nowo budowany zaktad zagospodarowania od-
padow. Dzisiaj dostgpna pojemno$¢ wynosi prawie 144 tysiace m’. Jezeli chodzi
o sktadowanie podziemne, bo mysle, ze panstwo oczekujecie rowniez ode mnie, bym
wyrazil swoja opini¢ czy moze przyblizyt to, co staramy si¢ tutaj robi¢ wspdlnie z lu-
belska kopalnia ,,Bogdanka”... Oczywiscie jest taka propozycja, by ze wzgledu na cha-
rakter pracy kopalni wegla kamiennego we wsi Bogdanka, czyli odejscie czy... To
znaczy praca w korytarzach, a nie, ze tak powiem, praca $cianowa, dzigki zastosowaniu
odpowiedniego sprzetu, odpowiedniej organizacji — sa tu uzywane kombajny — umoz-
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liwia... To znaczy wprowadzenie w ciagltej pracy do uzycia kombajnéw Continuous
Miner umozliwia prace eksploatacyjng jak rowniez lokowanie w tym momencie odpa-
dow zawierajacych azbest w ilosci, prosze panstwa, 320 t na dobg. To jest liczba, z kto-
rej powinniSmy sobie zdawac sprawe, dlatego ze, by zapewni¢ doptyw takiego stru-
mienia odpadow do kopalni ,,Bogdanka”, trzeba by bylo zaangazowac i1 skierowac te
strumienie przynajmniej z sasiednich wojewodztw 1 zrobi¢ wszystko, by przyspieszy¢
tempo usuwania azbestu.

Przeszkdd, prosze panstwa, jest wiele. My to juz rozpracowywalis§my, zarOwno
logistycznie, jak i finansowo, 1 w r6zny sposob podchodzilismy do tego tematu. Jezeli
chodzi o dofinansowanie, bo to mysle jest gldwna przeszkoda, to w naszym woje-
wodztwie w 2007 r. pig¢ gmin skorzystalo z dofinansowania. I ta kwota dotacji z Wo-
jewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynosita prawie
60 tysigcy zt. W 2010 r. z tej dotacji skorzysta sto dwadziescia pig¢ gmin i kwota dota-
cji wynosi 1 milion 625 tysigcy zt. Czyli mozna powiedzie¢, ze z roku na rok wyste-
puje dynamika wzrostu, lecz jest to nadal tempo niewystarczajace, bySmy mogli po-
wiedzie¢ w 2032 r., ze wojewodztwo jest oczyszczone z azbestu. Dlatego tez siegneli-
$my réwniez po srodki w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, i je-
steSmy w trakcie opracowywania kompletnej dokumentacji projektu na taki pilotazowy
system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego,
wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli ich usuwania i unieszko-
dliwiania. Chcieli$my by¢ konsekwentni, prosze panstwa, w stosunku rdwniez do tych,
z ktorymi podpisywaliSmy w odpowiednim czasie listy intencyjne, tak jak panstwu
przedstawitem. Dlatego chcieliSmy zaangazowaé zarowno $rodowiska naukowe, In-
stytut Medycyny Wsi, jak réwniez studentow po to, bySmy mogli przeprowadzi¢ pilo-
taz, na podstawie ktorego mogliby$Smy okresli¢, w jaki sposob mozna bytoby w kopalni
,Bogdanka” lokowa¢ te odpady, ale przede wszystkim przyspieszy¢ usuwanie azbestu
z terenu naszego wojewddztwa. Jeszcze w czerwcu ztozymy kompletna dokumentacje
do Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy. Pieniadze zostaty nam juz przyzna-
ne. Celem tego projektu jest, tak jak tutaj wida¢ na slajdzie, zorganizowanie, wdrozenie
1 sukcesywne udoskonalanie tego systemu, czyli to, co powiedzialem, uzyskanie peinej
kontroli nad przeptywu strumienia odpaddw, przyspieszenie procesu usuwania wyro-
bow zawierajacych azbest, wyeliminowanie przede wszystkim nielegalnego sktadowa-
nia odpadkow na dzikich wysypiskach, wlaczenie w te dziatania samorzadow z terenu
wojewddztwa lubelskiego, jak rdwniez, mysle, ze przyczyni si¢ to do rozwoju sektora
ustug remontowo-budowlanych.

Prosz¢ panstwa, nasze dzialania na przyszios$¢ to ciagle ubiegania si¢ o dotacje
w Ministerstwie Gospodarki. Tych wnioskéw z naszego wojewodztwa, zardéwno od
tych wszystkich akcjonariuszy, sygnatariuszy listu intencyjnego, bo mysle, ze w tym
roku réwniez kilka naplynglo, jak rowniez, pelna koncentracja nad tym projektem, bo
bardzo zalezy nam na tym, bySmy mogli wykona¢ ten pilotaz... I jest jeszcze po dro-
dze kilka przeszkdd, dlatego ze wciaz czekamy na nowelizacj¢ ustawy — Prawo geolo-
giczne 1 goérnicze. Cheg panstwu powiedzie¢ — mysle, ze dzisiaj bedziemy rowniez
o tym rozmawia¢, bo caly czas mowimy o procesie usuwania, o tempie, monitoringu,
inwentaryzacji — ze bedzie taki moment, kiedy bedziemy mogli réwniez przyjrzec si¢
przede wszystkim kosztom i gldéwnym przeszkodom. Gtéwna przeszkoda sa nowe po-
krycia, bo z reguty, mozna powiedzie¢, sa to w znaczacym procencie pokrycia dacho-
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we, tego azbestu najwigcej jest na dachach. Sfinansowanie nowych pokry¢ dachowych
w dobie przemian spoteczno-gospodarczych, w dobie przemian na obszarach wiej-
skich, a tam jest go tez bardzo duzo, jest problemem, dlatego ze jest wiele budynkdw
nieeksploatowanych, gdzie wystgpuje azbest, a sa to budynki, mozna powiedzie¢, nie-
produkcyjne. Nalezaloby si¢ zastanowi¢ w jaki sposéb tam go usunaé, bo tam gdzie
budynki sa produkcyjne, to mozemy rowniez potaczy¢ te dzialania z Programem Roz-
woju Obszarow Wiejskich. I tam, gdzie jest modernizacja gospodarstw rolnych, mozna
koszt pokrycia dachowego wkomponowa¢ 1 mozna uzyska¢ do tego dotacje w wysoko-
sci 50% wartosci netto. Ale wymaga to duzego wysitku, duzej porcji informacji
1 przede wszystkim kontaktu, dotarcia do zainteresowanych 1 $cistej wspdlpracy z sa-
morzadami gminnymi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie panu marszatkowi za przedstawienie problemoéw 1 podzie-
lenie si¢ doswiadczeniami zwigzanymi z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest na
terenie swojego wojewodztwie.

Szanowni Panstwo, mata modyfikacja dzisiejszego programu. Z uwagi na to, ze
pan minister musi nas opusci¢, bo ma inne, rdwniez bardzo wazne, obowiazki, popro-
szg go o zabranie glosu i podzielenie si¢ swoimi uwagami 1 opiniami na temat usuwa-
nia wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na obszarze Polski. A pdzniej przed
przerwa poprositbym jeszcze pana dyrektora Przemystawa Koztowskiego, a po prze-
rwie rozpoczg¢liby$my od referatu pani Elzbiety Kaczor.

Proszg¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym na rece pana przewodniczacego 1 calej komisji senackiej przede
wszystkim ztozy¢ podzigkowanie za wiaczenie tego tematu w obszar spotkan semina-
ryjnych. Daje nam to wielka mozliwo$¢, nie tylko przedyskutowania, ale rowniez
uczestniczenia w programie usuwania azbestu obejmujacym lata 2009-2032. Tu pan
dyrektor Bryzek, jak i pan dyrektor Jaworski przedstawili juz wiele spraw zwiazanych
z realizacje programu usunigcia znajdujacych si¢ na terenie kraju prawie 15 milionow t
azbestu. Ja cieszg sig, ze zabratem glos tak w migdzyczasie, pomigdzy panem marszat-
kiem a panem dyrektorem, bo akurat Zamos$¢ jest jednym z tych nielicznych miast, kto-
ry od rozpoczgcia programu wiele dziata w tym zakresie. I mysle, ze podzielenie si¢
tymi do$wiadczeniami jest bardzo sympatyczne 1 bedzie dla wszystkich panstwa bar-
dzo interesujace.

Ja chce podkresli¢, ze likwidacja powiatowych i gminnych funduszy nie spowo-
duje pustyni w tym zakresie, bo mamy jak gdyby trzy zrddta pozyskiwania srodkow,
czyli $rodki Unii Europejskiej, mianowicie $rodki zwiazane z regionalnymi programa-
mi operacyjnymi jak Program Operacyjny Rozwoj Obszarow Wiejskich, srodki krajo-
we pochodzace z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, jak i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska czy Banku Ochrony Srodowi-
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ska. O tych sprawach bgdzie mowita pani prezes Skucha, ktéra mniej wigcej przedsta-
wi, w jakim zakresie 1 co bedziemy chcieli rowniez zrobi¢. Zdajemy sobie sprawe, ze
koszty budowy tych pigédziesigciu szesSciu skladowisk, o ktorych méwita tu bezpo-
srednio pani Duch-Szczgsna, to jest problem kosztow w wysokosci prawie 260 milio-
néw zh. To jest rbwniez sprawa zwigzana z rozwiazaniem catego problemu odpadowe-
g0 zwigzanego z azbestem, to jest okoto 40 miliardow zt. Kwoty sa przerazajaco wy-
sokie, tak to trzeba nazwaé, ale trzeba rozpocza¢ dziatania, trzeba dziata¢. I my ze
swojej strony przedstawiamy te mozliwos$ci 1 uczestnictwo w formie... Bo wojewo6dz-
kie fundusze moga rowniez by¢ wykorzystane w formie dotacji. I myslg, ze wilasnie
Zamos¢ jest takim klasycznym przyktadem i pan dyrektor przedstawi panstwu, w jaki
sposob to moze by¢ realizowane. Rowniez Bank Ochrony Srodowiska moze wspomoc
w ramach kredytow. Tak jak powiedziatem, w szczegdtach przedstawi to pani prezes
Skucha.

Tak si¢ sktada, ze akurat dzisiaj jest posiedzenie w sprawie genetycznie modyfi-
kowanych organizméw oraz w sprawie powodzi. Tak ze mam... Ale mam nadzieje, ze
moze uda mi sig jeszcze przyjs¢ tutaj przed zakonczeniem seminarium, zeby ewentual-
nie w ramach dzialan i przedstawianych tu problemow, ktore wiaza si¢ z ta bardzo
trudna kwestia, spotkac si¢ z panstwem 1 udzieli¢ informacji. Niezaleznie od tego, sa
tutaj pracownicy Ministerstwa Srodowiska.

Tak ze jeszcze raz, Panie Przewodniczacy, na r¢ce pana 1 wszystkich, catej se-
nackiej Komisji Srodowiska sktadam serdecznie podzigkowania za podjecie tego bar-
dzo waznego dla nas tematu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ panu ministrowi za obecnos¢ i1 zyczliwos¢. Dzigkuje, ze zechcial pan
pojawi¢ si¢ tutaj. Czyli praktycznie, mozna powiedzie¢, pana wspotpracownicy sa na
tej sali 1 beda tutaj czynnie uczestniczy¢. Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Prositbym o zabranie glosu dyrektora Wydzialu Gospodarki Mieszkaniowej,
Ochrony Srodowiska i Infrastruktury Komunalnej w Urzedzie Miasta Zamo$é, pana
Przemystawa Koztowskiego. Prosze uprzejmie, Panie Dyrektorze. Temat: ,,Organizacja
gminnego programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest”.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Gospodarki Mieszkaniowej, Ochrony
Srodowiska i Infrastruktury Komunalnej w Urze¢dzie Miasta Zamos$¢
Przemyslaw Kozlowski:

Witam pana przewodniczacego. Witam szanownych panstwa.

Chcialbym przedstawi¢ moze w skrocie sposob, w jaki zorganizowaliS§my usu-
wanie wyrobow zawierajacych azbest na terenie miasta Zamos¢.

Miasto Zamos¢ jest miastem $redniej wielkosci, ma okoto sze$c¢dziesigciu sied-
miu tysiecy mieszkancow, lezy na poludniowo-wschodniej czgs$ci wojewddztwa lubel-
skiego. Odpady zawierajace azbest naleza do odpadow niebezpiecznych, a gospodarka
nimi wymaga prawidtowego podejscia oraz szczegdlnej kontroli. W celu realizacji za-
dan przewidzianych w ,,Programie usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski” niezbgdne jest zaangazowanie administracji pu-
blicznej wszystkich stopni, a takze réznych instytucji na szczeblu krajowym, woje-
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wodzkim, lokalnym. W tym celu zostal opracowany program usuwania wyrobow za-
wierajacych azbest z terenu miasta Zamos¢. Program ten zostal przyjety uchwata Rady
Miasta w dniu 24 wrze$nia 2007 r. Celem programu jest doprowadzenie do stopniowej
eliminacji wyrobow azbestowych, a takze prawidlowe, zgodne z obowiazujacymi
przepisami, ich unieszkodliwianie, a jego realizacja przewidziana jest na lata 2007-
2032, co jest zgodne z zapisami krajowego programu usuwania azbestu.

W celu realizacji programu od 2007 r. miasto Zamo$¢ prowadzi inwentaryzacje
wyrobow azbestowych 1 zgodnie z danymi na dzien 31 grudnia 2009 r. na terenie mia-
sta znajduje si¢ okoto 98 tysiecy m* wyrobow azbestowych w roznej postaci, przewaz-
nie w postaci ptyt falistych, znajduja si¢ na mniej wiecej dziewigciuset budynkach na-
lezacych gtéwnie do oséb fizycznych. Sa to dane szacunkowe, ktore wynikaja z co rok
przedktadanych do prezydenta miasta przez osoby fizyczne, bedace wlascicielami bu-
dynkow, informacji o wyrobach zawierajacych azbest.

Kolejnym krokiem, ktory podjeto miasto w celu realizacji programu, byto opra-
cowanie zasad udzielania dofinansowania kosztéw zwiazanych z usuwaniem wyrobow
azbestowych dla osob fizycznych, bedacych witascicielami budynkéw na terenie mia-
sta. W styczniu 2008 r. zostala przyjeta uchwata Rady Miasta, ktora zatwierdzita regu-
lamin udzielania dofinansowania osobom fizycznym zadan zwiazanych z usuwaniem
azbestu z posesji potozonych na terenie miasta Zamos$¢. Z dofinansowania skorzystato
dziewigcdziesiat jeden osob, ktore otrzymaty zwrot poniesionych kosztéw demontazu,
transportu, utylizacji wyrobéw azbestowych, zgodnie z umowami, jakie mieszkancy
zawierali z prezydentem miasta. Prace zwigzane z usuwaniem wyroboéw azbestowych
byly wykonywane przez uprawnione firmy, co gwarantowato, ze ustugi zostaty zreali-
zowane prawidlowo, zgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie, a odpady
niebezpieczne trafity bezposrednio na sktadowisko.

W 2008 r. miasto przeznaczyto na usuwanie azbestu kwote 225 tysiecy 456 zl.
Srodki te pochodzity z powiatowego oraz gminnego funduszu ochrony $rodowiska,
a takze z budzetu miasta. W 2008 r. miasto Zamo$¢ otrzymalo na realizacj¢ zadan
usuwania wyrobow azbestowych kwote 4 tysiecy dotacji z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie. Srodki finansowe przeznaczo-
no na usunigcie okoto 146 t wyrobow azbestowych, ktore trafity na sktadowisko odpa-
dow w Krasniku.

28 stycznia 2009 r. zarzadzeniem prezydenta wprowadzono nowy regulamin
udzielania dofinansowania, ktéry obowiazuje rowniez obecnie. Regulamin ten okre-
sla, ze dofinansowanie polega na ponoszeniu przez miasto Zamos¢ w catosci kosztow
zwigzanych z utylizacja odpaddéw azbestowych powstatych w wyniku wymiany lub
likwidacji pokrycia dachowego i elewacji na budynkach przeznaczonych na cele
mieszkaniowe, czyli budynkach mieszkalnych, gospodarczych, garazowych. Te prace
obejmuja: rozbiorke pokrycia z ptyt zawierajacych azbest, zabezpieczenia odpadow
azbestowych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, oraz zaladunek, transport i uty-
lizacja odpadoéw, a takze oczyszczenie terenu z pytu azbestowego. O dofinansowanie
moga ubiegac si¢ wylacznie osoby fizyczne, majace tytut prawny do nieruchomosci
zlokalizowanej na terenie miasta Zamos$¢, a warunkiem ubiegania si¢ o dofinansowa-
nie jest zlozenie pisemnego wniosku w urzedzie miasta w terminie do 30 czerwca
danego roku. W stosunku do regulaminu poprzedniego, z 2008 r., zmieniono zapis
dotyczacy tego, ze demontazu 1 odbioru odpadow azbestowych znajdujacych si¢ na
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nieruchomosciach oséb fizycznych dokonuje podmiot wybrany do realizacji tego za-
dania, zgodnie z przepisami prawa o zamoOwieniach publicznych, czyli w drodze
przetargu.

Miasto Zamos¢ zawiera z wykonawca prac umowe 1 w zalaczeniu przekazuje
wykaz nieruchomosci, gdzie maja zosta¢ wykonane prace. Firma wybrana w drodze
przetargu ustala indywidualnie termin wykonania prac na danej nieruchomosci tak, aby
wiasciciel budynku miat mozliwo$¢ dostosowania terminu z firma wykonujaca nowy
dach. Jest to istotne z uwagi na to, ze dachy budynkéw po usunigciu wyroboéw azbe-
stowych pozostana odkryte i tym samym sa narazone na dzialanie czynnikow ze-
wngtrznych. Ponadto regulamin przewiduje dofinansowanie rowniez kosztoéw odbioru,
zatadunku i transportu, utylizacji odpadow zawierajacych azbest sktadowanych i zale-
gajacych na nieruchomosciach zlokalizowanych na terenie miasta Zamos$cia. Czyli
chodzi tutaj o wszelkiego rodzaju ptyty azbesty zdemontowane w latach ubiegtych,
ktore dosy¢ dtugo zalegaly na nieruchomosciach i co$ trzeba byto z nimi zrobi¢, by nie
trafily ponownie do jakiego$ tam obrotu lub nie zostaly zamontowane na nowo budo-
wanych budynkach. W 2009 r. na to zadanie miasto przeznaczylo kwote 15 tysiecy
694 z1, co pozwolito na usunigcie 41 t wyrobow sktadowanych na nieruchomosciach.
Ta forma dofinansowania jest przewidziana z uwagi na to, ze wyroby azbestowe zale-
gajace na posesjach czg¢sto trafiaja do miejsc, ktére nie sg do tego przeznaczone. Nie-
jednokrotnie sa to lasy, tereny zielone czy tez kontenery przeznaczone na odpady ko-
munalne. Dofinansowanie tego zadania z pewnos$cia zapobiega w duzym stopniu temu
zjawisku. Tym samym koszty ponoszone przez miasto sa tu duzo nizsze niz w przy-
padku likwidacji dzikich wysypisk azbestu.

W 2009 r. miasto przeznaczylo na ustuge usuwania wyrobow azbestowych
kwote 120 tysigcy 806 zt 72 gr, Pozwolito to na usunigcie 139 t odpadéw. Dofinanso-
wanie otrzymaty osiemdziesiat dwie osoby. Srodki przeznaczone na realizacje powyz-
szych zadan pochodzily wzorem z roku 2008 z powiatowego oraz gminnego funduszu
ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej, a takze z budzetu miasta. Miasto uzyskato
rowniez czterdziestotysigczna dotacje na realizacje zadania z Wojewodzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie.

W marcu 2010 r. w celu realizacji programu przeprowadzona zostata procedura
wyboru wykonawcy prac w trybie przetargu nieograniczonego, wzorem roku poprzed-
niego. Do przetargu przystapito jedenascie firm posiadajacych uprawnienia do wyko-
nywania prac zwigzanych z usuwaniem azbestu. Realizacja umowy przewidziana jest
na okres od marca do konca pazdziernika biezacego roku i1 bedzie wykonywana przez
konsorcjum dwoch firm. W biezacym roku kwota przewidziana na realizacj¢ tej ustugi
wynosi 91 tysigcy 840 zt 25 gr, co pozwoli na usunigcie 142 t wyrobow azbestowych.
Po zakonczeniu zadania miasto otrzyma potowe kwoty, czyli 45 tysiecy 920 zt, z Wo-
jewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie. Reszta
srodkow pochodzi z budzetu miasta. Przewiduje si¢, ze dofinansowanie otrzyma
osiemdziesigciu czterech wiascicieli nieruchomosci. Do chwili obecnej do urz¢du mia-
sta wplyneto wigcej, bo dziewigédziesiat trzy wnioski od mieszkancéw miasta
o udzielenie dofinansowania osobom fizycznym na usuwanie wyrobodw zawierajacych
azbest. W kwietniu, mozna powiedzie¢, ze juz zrealizowano jedenascie wnioskow
w zakresie usuni¢cia odpadow sktadowanych na nieruchomosciach na kwote 6 tysigcy
144 zt, co stanowi 17 t odpadow, ktore trafity na sktadowisko odpadéw niebezpiecz-
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nych. I tutaj jest tabelka. Mozemy porowna¢, ze w roku 2008, 2009, 2010 ilos¢ tych
odpaddéw zawierajacych azbest mniej wigcej jest taka sama, waha si¢ od 139 do 146 t.

Kolejna tabelka — jezeli mozna prosi¢ — pokazuje, ze pomimo tego, ze ta ilos¢
mniej wigcej jest stata, to koszty caty czas maleja. Wynika to z tego, ze w 2008 r. mie-
liSmy jeszcze tak zwany boom budowlany, w ktérym ceny ustug budowlanych niestety
byly wyzsze, teraz one stopniowo spadaja. Tak ze w tej chwili ta kwota przeznaczona
na zutylizowanie tej samej ilo$ci odpadow jest znacznie mniejsza.

Whioski. Przewidujemy, ze usuni¢cie wyroboOw azbestowych z terenu miasta
Zamo$¢ nastapi w okresie od siedmiu do dziesigciu lat. Taki mamy szacunek na pod-
stawie tego, czego w tej chwili dokonalismy. Do 2020 r. z terenu miasta usunigty zo-
stanie azbest, jesli tempo jego usuwania utrzyma si¢ na tym samym poziomie. Kwota
przeznaczona przez miasto Zamos$¢, to mowitem wczesniej, w stosunku do 2008 r. zo-
stala zmniejszona dwukrotnie, a liczba zrealizowanych wnioskow utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie. | tak jak powiedziatem wczes$niej, wynika to z tego, ze firmy swiad-
czace te ushugi, §wiadcza je po nizszych cenach z uwagi na coraz wigksza konkurencije.

I podsumowanie, nasza konkluzja. Dziatania zwiazane z usuwaniem odpadow
azbestowych na terenie miasta Zamo$¢ maja charakter kompleksowy. Jest to realizacja
programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Od poczatku towarzysza temu
dzialania edukacyjne w zakresie szkodliwego oddzialywania tego rodzaju odpadow.
I tak. W 2007 r. wspotpracowalismy z Katolickim Radiem Zamos¢, ktore przygotowato
cykl audycji radiowych, ktorych celem byta edukacja spoteczenstwa w zakresie szko-
dliwego oddziatywania azbestu. Od 2007 r. radio przeprowadzito piecdziesiat szes¢
godzinnych audycji poswigconych tej tematyce. Audycjom tym towarzyszyty rowniez
konkursy wiedzy z zakresu tej tematyki. ROwniez w biezacym roku radio zaplanowano
osiemnascie pigcdziesigciopigciominutowych audycji od lipca do pazdziernika. Kazde-
go roku réwniez w lokalnych mediach, gazetach, telewizji, radiu, na stronach interne-
towych urzgdu miasta mieszkancy sa informowani o mozliwo$ciach pozyskiwania do-
finansowania do ustug usunig¢cia wyroboéw azbestowych. Przy okazji tych informacji
przypominamy mieszkancom o prawidtowym postgpowaniu z tym rodzajem odpadow,
a takze o zagrozeniu, wynikajacym z niewlasciwego post¢gpowania z wyrobami azbe-
stowymi. Regulamin udzielania dofinansowania okre$la, ze miasto Zamo$¢ w catosci
ponosi koszty zwigzane z usunigciem azbestu z nieruchomosci 0sob fizycznych.

Mozna powiedzie¢, ze od 2008 r. wzrasta zainteresowanie mieszkancow taka
forma pomocy 1 z pewnos$cia mozliwo$¢ uzyskania stu procentowego dofinansowania
na ten cel ma na to wptyw. Koszty usunigcia wyrobow z jednej posesji wahaja si¢ od
1 tysiaca do 2 tysigcy zt, w zaleznos$ci od wielkosci dachu, a sama wymiana dachu po-
ciaga koszty kilku tysigcy ztotych, stad forma dofinansowania z tej strony miasta nie-
watpliwie jest forma wsparcia dla mieszkancéw. Z kolei od 2008 r. miasto korzysta
z dotacji przyznawanej przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Od 2008 r. miasto otrzymato 125 tysigcy 920 zt dotacji na to zadanie. To
wszystko. Dzigkuj¢ bardzo panstwu.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie panu dyrektorowi za przedstawienie, mozna powiedziec,
systemowego i kompleksowego dziatania zmierzajacego do utylizacji odpadow zawie-
rajacych azbest. Jest to niewatpliwie chyba takie pionierskie dziatanie. Wiele gmin po-
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dejmuje taki wysitek, ale wasz przyktad rzeczywiscie budzi takie zaufanie 1 wrecz
$wiadczy o tym, ze nalezy bra¢ przyktad z miasta Zamos$¢ 1 podjecia wysitku tak dale-
ko idacego dofinansowania dla tych osob, ktére chca podjac¢ si¢ usunigcia wyrobodw
azbestowych ze swoich posesji.

W tej czgsci dzigkuje serdecznie szanownym panstwu.

Zapraszam pigtro nizej na poczestunek. Jesli zejdziecie panstwo pigtro nizej, to
tam koto sali posiedzen Senatu znajdziecie bufet, gdzie mozna skorzysta¢ z darmowe-
go poczestunku, kawy, herbaty 1 kanapek. Tak ze zapraszam serdecznie.

Spotykamy sig tutaj za dwadziescia druga, wtedy podejmiemy nastgpne tematy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Po przerwie, ktora si¢ przeciagngla, kontynuujemy nasze seminaryjne posiedze-
nie komisji.

Poprosimy szanowna pania Elzbiet¢ Kaczor o zaprezentowanie tematu zwiaza-
nego z warunkami tworzenia 1 dziatania przedsigbiorstw usuwajacych wyroby zawie-
rajace azbest.

Prosze¢ uprzejmie.

Podinspektor w Wydziale Gospodarki Odpadami

w Departamencie Srodowiska

w Urzedzie Marszalkowskim Wojewdodztwa Mazowieckiego
Elzbieta Kaczor:

Witam bardzo serdecznie.

Chciatabym przyblizy¢ panstwu zadania realizowane przez samorzad woje-
wodztwa w zakresie gospodarki wyrobami zawierajacymi azbest. Mianowicie najczg-
Sciej realizowane sa one poprzez wydawanie decyzji administracyjnych, obejmujacych
wiele roznych pozwolen: od pozwolen na wytwarzanie odpadow po pozwolenia zinte-
growane dla sktadowisk przyjmujacych odpady, migdzy innymi te zawierajace azbest.
Marszatkowie wojewddztw prowadza rejestr rodzaju, ilosci oraz miejsc wystgpowania
substancji, ktore stwarzaja szczegolne zagrozenie dla srodowiska, a taka substancja jest
wlasnie azbest. Ten rejestr oczywiscie jest prowadzony na podstawie sprawozdan okre-
sowych, otrzymywanych od wojtoéw, burmistrzow 1 prezydentow miast z terenu danego
wojewodztwa.

Jako urzad marszatkowski informacje o wykorzystywanych wyrobach zawiera-
jacych azbest przyjmujemy réwniez bezposrednio od przedsigbiorcow posiadajacych
osobowo$¢ prawna. Informacje te na biezaco sa wprowadzane do bazy azbestowe]
oraz, po otrzymaniu informacji o zakonczeniu wykorzystywania azbestu, odpowiednio
modyfikowane. Po wejéciu w zycie ustawy zmieniajacej ustawe o odpadach samorza-
dom w wojewodztwie przydzielono dodatkowe zadania, w tym wydawanie decyzji
zatwierdzajacych programy gospodarki odpadami, decyzji na §wiadczenie ustug w sze-
rokim zakresie mi¢dzy innymi w zakresie rozbiorki, demontazu obiektéw zawieraja-
cych azbest czy tez nim pokrytych. Za chwilkg powiem wigcej o tym programie.

1633/VII 27



46. posiedzenie Komisji Srodowiska

Kolejna nowoscia w ustawie zmieniajacej ustawe o odpadach jest zapis dotycza-
cy mozliwosci ubiegania si¢ przez przedsigbiorc¢ o zezwolenie na prowadzenie dzia-
talno$ci w zakresie unieszkodliwiania odpadow poprzez przetwarzanie jej w urzadze-
niach przewoznych. Prowadzenie takiej dziatalnosci bedzie mozliwe po ukazaniu si¢
rozporzadzenia okreslajacego warunki, jakie dana instalacja musi spetni¢, aby mozna
bylo w sposob bezpieczny przetwarza¢ w niej wyroby zawierajace azbest. W chwili
obecnej, na dzien dzisiejszy, do urzedu marszatkowskiego taki wniosek jeszcze nie
wplynat. Jesli przedsigbiorstwo zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie przetwa-
rzania azbestu w urzadzeniach przewoznych, bedzie musiato uzyska¢ zarowno decyzje
zatwierdzajaca program gospodarki odpadami z uwagi na §wiadczenie ustug oraz, do-
datkowo, zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie unieszkodliwiania. Obie
decyzje wydawane sa na piec lat.

Kolejne zadania samorzadu wojewodztwa wynikaja juz bezposrednio z zapisow
w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009—2032. Przede wszystkim ta-
kimi zadaniami sa: gromadzenie wykorzystywanych wyrobow zawierajacych azbest,
monitorowanie ich ilos$ci, wprowadzanie tych danych do bazy, opisywanie ich w jakis$
sposob, a takze kontrolowanie. Nastgpnym zadaniem jest wspotpraca z inspekcjami
ochrony $rodowiska, z organami kontrolnymi, z mediami, a takze organizowanie
szkolef dla samorzaddéw powiatowych i gminnych w celu przyblizenia im zasad oraz
zadan przydzielonych poszczegolnym jednostkom w ramach programu oczyszczania
kraju z azbestu. Samorzad ma za zadanie uwzglednia¢ usuwanie azbestu rowniez
w opracowywanych przez siebie wojewodzkich planach gospodarki oraz przygotowy-
wacé 1 aktualizowaé¢ wojewddzkie programy usuwania wyrobow zawierajacych azbest.
Mazowsze rowniez takie programy posiada, a beda one aktualizowane w przysztym
roku. Aktualizacja programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie wo-
jewddztwa mazowieckiego jest potrzebna, poniewaz podczas opracowywania tego
programu szacowano, ze ilo§¢ wyrobow zawierajacych azbest na terenie wojewodztwa
mazowieckiego ksztattuje si¢ na poziomie okoto 1 miliona Mg, a teraz wiemy, ze jest
ich co najmniej dwa razy wigcej. Informacje, ktére na biezaco wprowadzamy do reje-
stru, pochodza tylko z dwustu dziewigcédziesi¢ciu czterech gmin, a mamy ich trzysta
czternascie. W tym pig¢ gmin jasno przyznaje, ze nie przeprowadzily inwentaryzacji,
one nawet nie maja szacunkowych danych na tema tego, ile tego materiatu moze si¢ na
ich terenie znajdowac, a pigtnascie gmin od 2008 r., mimo wysytania upomnien i we-
zwan do przedlozenia takiego sprawozdania, w ogdle nam go nie przestato. Tak wigc
nie wiemy, ile tego azbestu jest jeszcze na terenie tych dwudziestu gmin. Pozostate
gminy przedktadaja nam sprawozdania w miar¢ regularnie. Do 31 marca zaktualizo-
wana informacj¢ przestalty nam dwiescie dwie gminy, czekamy na sprawozdania
z dziewigcdziesigeciu dwoch. WystaliSmy juz do nich wezwania 1 mam nadziejg, ze do-
wiemy sig, jaka jest aktualna sytuacja w tych gminach.

Najwigksze nagromadzenie azbestu jest w powiecie ptockim, a najmniejsze
w powiecie pruszkowskim. Podmioty prawne, czyli te, ktére przysylaja informacje
bezposrednio do urzedu marszatkowskiego, wykorzystuja okoto 58 tysiecy Mg. Ta
ilo$¢ stopniowo maleje, co jesteSmy w stanie zaobserwowac dzigki wprowadzeniu do
bazy azbestowej danych dotyczacych wyrobow i1 odpaddéw zawierajacych azbest.
O liczbie sktadowisk juz dzisiaj byla mowa... To jest moze nie cale sktadowisko, ale
jedna kwatera, przygotowana do przyjmowania odpadow zawierajacych azbest.
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Wracajac do tematu decyzji zatwierdzajacej program, powiem, ze dotychczas
wszystkie przedsigbiorstwa, ktore chciaty prowadzi¢ dziatalno$¢ ustugowa na jakims
terenie, do ktorego nie maja tytulu wlasnosci, ubiegaty si¢ o zatwierdzenie programu
gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Po zmianie, ktora weszta w marcu tego roku,
doktadnie od 12 marca tego roku, wszyscy ci, ktérzy prowadza dziatalno$¢ ustugowa
w zakresie rozbiorki 1 remontu obiektéw, czyszczenia zbiornikoOw lub urzadzen, a takze
sprzatania, konserwacji i napraw, maja obowiazek legitymowania si¢ decyzja zatwier-
dzajaca program gospodarki odpadami, uzyskana od marszatka wtasciwego ze wzgledu
na siedzibg firmy lub miejsce zamieszkania wytworcy odpadow. Wszystkie programy
gospodarki odpadami niebezpiecznymi, wydane na podstawie poprzednich przepisow,
zachowuja swoja wazno$¢ do konca tego roku, tak wigc zaistnieje moment przejscio-
wy, w ktérym przedsigbiorca moze legitymowac si¢ obiema decyzjami.

Jesli chodzi o decyzje wydawane przez marszatka, to oczywiscie obejmuja one
wszystkie tereny poza terenami zamknigtymi. Na §wiadczenie ustlug na terenach za-
mknigtych wymagana jest decyzja od regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Od
dnia wejscia w zycie ustawy, czyli od 12 marca tego roku, do Urzegdu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Mazowieckiego wptyneto sto dwadziesScia sze§¢ wnioskdéw z prosba
o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami. Okoto 90% wnioskow dotyczy wla-
$nie dziatalno$ci ustugowej w zakresie rozbiorki i remontu obiektow, czyli w okoto
90% wnioskow wnioskodawcy przewiduja mozliwo$¢ wytworzenia odpadow zawie-
rajacych azbest w wyniku prowadzenia prac. Dwadzie$cia wnioskow dotyczyto stricte
azbestu, czyli deklarowano w nich rozpoczecie dziatalno$ci ustlugowej zwiazanej
z demontazem wyrobow zawierajacych azbest. Liczba firm pojawiajacych sig¢ na rynku
Swiadczacym ustugi w zakresie demontazu azbestu znacznie ros$nie. Spodziewamy sig,
ze do konca tego roku bedzie ich naprawdg bardzo, bardzo wiele, a to oznacza, ze be-
dzie duzy wybdr, duza konkurencja, tak wigc ceny dla osob, ktére zdecyduja si¢ zdjacé
azbest ze swoich domow, by¢ moze beda przystepniejsze.

Termin ztozenia wniosku wynosi trzydziesci dni przed rozpoczeciem powsta-
wania odpadow, z czym jednak wiaze si¢ pewien problem. Mianowicie bardzo czg¢sto
firma dowiaduje si¢, ze musi mie¢ taka decyzje juz w momencie podchodzenia do
przetargu, a jest z tym bardzo duzo zamieszania, bo przeciez wszyscy chcg taka decy-
zj¢ uzyskac bardzo szybko. Oczywiscie my to rozumiemy 1 staramy si¢ sprawy doty-
czace $wiadczenia ustug zalatwiaé na biezaco. Wszystkie wnioski, ktére do nas wply-
nely, zostaly rozpatrzone pozytywnie, z naszej strony nie byto jeszcze decyzji odmow-
nej. Decyzja zatwierdzana jest oczywiscie na wniosek, ktory musi by¢ opracowany
zgodnie z art. 21 ustawy o odpadach. Bardzo cz¢sto zdarza sig, ze wnioski, ktore teraz
do nas wplywaja, sa sktadane przez osoby fizyczne, ktoére dopiero zaktadaja dziatal-
nos¢ gospodarcza. I jest to dla nas o tyle trudne, ze osoby te nigdy wczesniej nie mialy
do czynienia z decyzjami administracyjnymi na taka skalg. W chwili obecnej marsza-
tek moze wyda¢ decyzj¢ dotyczaca obszaru catego kraju, zadecydowac, ze dana osoba
bedzie mogta prowadzi¢ dzialalnos¢ nawet na terenie catego kraju. Jako urzad zdajemy
sobie sprawe¢ z tego, ze te osoby by¢ moze nie sa §wiadome wszystkich warunkow
zwiazanych z pracami, jakie musza $wiadczy¢, z pracami przy zdejmowaniu azbestu,
stad kazda decyzja, ktora wydajemy, zawiera pewne informacje. Wymieniamy w niej
wprost rozporzadzenia, zapisujemy co i jak nalezy robi¢, jak nalezy opakowywac od-
pady zawierajace azbest, w jaki sposob nalezy wykonywac prace. Piszemy o tym, ze
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pracownicy musza by¢ przeszkoleni, ze musza posprzataé teren prac z pytu zawieraja-
cego azbest. Tak wiec te wszystkie warunki wpisujemy do decyzji, stwierdziliSmy bo-
wiem, ze musimy je wpisa¢, aby mdc pozniej egzekwowac jakos¢ wykonania danej
ushlugi. ZrobiliSmy to wtasnie ze wzgledu na to, Zze pojawia si¢ teraz duzo osob fizycz-
nych, chcacych prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie demontazu azbestu.

Przy wydawaniu takiej decyzji dodatkowo wymagamy kopii jakiego$s doku-
mentu, moéwiacego o tym, ze firma rzeczywiscie jest zarejestrowana i ze bedzie mozna
od niej w jakis$ sposob egzekwowac¢ warunki decyzji. Jesli chodzi o optate skarbowa, to
jest tutaj duzo kontrowersji, jest to roznie interpretowane. Zgodnie ze stanowiskiem
ministerstwa optata skarbowa za wydanie decyzji, ktora dotyczy dziatalnosci obejmu-
jacej teren catego kraju, wynosi wlasnie 10 zi. A ze cena tez znaczaco wptywa na licz-
be wnioskow, wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze bedzie ich na pewno jeszcze
wigcej.

Tak wyglada sytuacja, jesli chodzi o nasze zadania 1 nasz wktad w funkcjono-
wanie przedsigbiorstw realizujacych rowniez program usuwania azbestu z naszego
kraju. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzickuje serdecznie pani Elzbiecie Kaczor z Departamentu Srodowiska mazo-
wieckiego urzedu marszatkowskiego za to, ze bardzo analitycznie 1 syntetycznie przed-
stawila dzialania w urzedzie mazowieckim, zwigzane z tworzeniem warunkow pracy
dla przedsigbiorstw usuwajacych wyroby zawierajace azbest.

Szanowni Panstwo, nasz kolega przewodniczacy Michal Wojtczak prowadzi li-
stg, zbiera od panstwa informacje dotyczace dyskusji. Prositbym o oddawanie mu kar-
teczek, ktore otrzymaliscie, ktore sa w panstwa dyspozycji — one sa roztozone na sali —
o zamieszczenie na nich informacji, ze zadadza panstwo pytanie, zgtosza si¢ do glosu,
ze wyrazaja panstwo wole udziatu w dyskusji. Pan przewodniczacy zreszta za chwilg
poprowadzi dyskusje.

Teraz poprosimy pana profesora Andrzeja Jasinskiego o przedstawienie tech-
nologii utylizacji azbestu.

Jednak, zanim jeszcze pan profesor zabierze glos, po raz kolejny chce przywitac,
jak zawsze, zaprzyjazniona, najwazniejsza osobg w narodowym funduszu ochrony $ro-
dowiska, pania prezes Malgorzatg Skuche.

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za tak ser-
decznie przyjecie. Witam panstwa serdecznie.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwaoj”
Andrzej Jasinski:

Witam panstwa dzisiaj juz po raz drugi. W moim pierwszym wystapieniu poka-
zatem panstwu w jak najbardziej sposob przystgpny, z czym mamy do czynienia. Teraz
w rownie przystgpny sposob chciatbym powiedzie¢ o technologiach, ktore sa dzisiaj
dostepne 1 moga by¢ dostepne w najblizszym czasie. Zaczng moze od stwierdzenia, ze
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de facto obecnie dostgpna jest tylko metoda unieszkodliwiania materiatow zawieraja-
cych azbest przez ich skladowanie. Pewnym $§wiatetkiem w tunelu jest tutaj zmiana
ustawy o odpadach z poczatku tego roku, ktéra pozwoli na przeksztatcanie tych mate-
riatow w przewoznych urzadzeniach. Odniosg si¢ jeszcze do tego wtedy, kiedy bede
moéwit o innych technologiach niz unieszkodliwianie przez sktadowanie. Jezeli juz je-
steSmy przy unieszkodliwianiu przez sktadowanie, chcialbym wspomnie¢ o trzech
metodach: pierwsza, w moim pojgciu najbardziej prymitywna, jest sktadowanie po-
wierzchniowe; druga, znacznie bardziej wyrafinowana technicznie, jest skladowanie
w silosach, cho¢ ciagle jest to sktadowanie powierzchniowe; trzecim rodzajem uniesz-
kodliwiania jest sktadowanie w wyrobiskach gérniczych.

Rozpoczng od pierwszej metody, bowiem w zasadzie pierwsza i druga sa zwia-
zane z ustawa o odpadach 1 z rozporzadzeniem ministra srodowiska w sprawie szcze-
gdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim
powinny odpowiadac poszczegolne typy sktadowisk odpaddw.

W zasadzie ta ustawa 1 ten akt wykonawczy stwarzaja ramy tej dziatalnosci.
W tym rozporzadzeniu kluczowym paragrafem jest §19, ktory w ust. 1 zawiera znacza-
cq liczbg wylaczen dotyczacych sktadowisk odpadow innych niz materiaty izolacyjne
1 materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest — do tego tez za chwilg si¢ ustosunkujg.
Dalej paragraf ten mowi o tym, ze takie sktadowiska moga by¢ zorganizowane dla od-
padoéw zawierajacych azbest poprzez przygotowanie pojemnika w ziemi, ale takiego,
do ktérego nie bgdzie osuwala si¢ gleba. Rowniez jest w nim zapis dotyczacy tego, ze
prowadzac takie deponowanie takiego odpadu trzeba skonczy¢ t¢ eksploatacj¢ 2 m po-
nizej powierzchni terenu, a pozostate ostatnie 2 m koniecznie trzeba wyréwnac¢ do po-
ziomu powierzchni terenu. Jeszcze jednym waznym elementem w tym paragrafie jest
to, ze za kazdym razem, kiedy zostaje zdeponowany odpad zawierajacy azbest, powi-
nien by¢ on przykryty sztuczna przestona lub tez warstwa gruntu.

Proszg przerzucié... Tak.

Teraz prosz¢ panstwa, mdj komentarz, rowniez jako geologa. Mianowicie jesli
kto§ wczyta si¢ w ten §19 ust. 1 1 zobaczy te wszystkie wylaczenia, ktore si¢ w nim
znalazly, to moze odnie$¢ wrazenie, ze aby dobrze urzadzi¢ sktadowisko odpadow
azbestowych, nie trzeba przeprowadza¢ badan geologicznych i hydrogeologicznych —
ktory to wymog jest w §4 tegoz rozporzadzenia — oraz ze nie potrzeba speini¢ wymogu
istnienia naturalnej bariery geologicznej, a takze, ze nie potrzeba przeprowadzaé dre-
nazu wod odciekowych. Odnosze wrazenie, ze znacznie tatwiej jest zorganizowac
sktadowisko odpadoéw azbestowych niz innych odpadoéw, co budzi méj wewnetrzny
sprzeciw.

Widzicie tu panstwo dane, o ktorych wczesniej styszeliSmy. To sa dane
z 2004 r., ale od tego czasu niewiele si¢ zmienito. Tak wigc jest dwadziescia sze$¢
sktadowisk, z czego dziewigtnascie jest ogolnodostepnych. Mowie o sktadowiskach
tylko dla odpadow azbestowych, w tym takze o sktadowiskach, w ktérych zostalty wy-
dzielone oddzielne kwatery. Mapa z 2004 r. pokazuje, gdzie sa najwigksze ilosci odpa-
déw azbestowych, a kwadracikami zaznaczone sa sktadowiska, ktére w tamtym czasie
istnialy.

Proszg¢ teraz dale;j. ..

StyszeliScie panstwo takze o tym, ze zostat zakonczony i podsumowany pierw-
szy program, a obecnie jest realizowany nowy program oczyszczania kraju z azbestu.
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Z tego programu wynika, ze maja by¢ zbudowane... nie wiem, czemu mam tu wpisa-
nych pigédziesiat pie¢ sktadowisk, a styszeliSmy, ze ma by¢ ich piecdziesiat szes¢.
Wazne jest to, ze rOwniez w tym nowym programie zaznacza sig, iz mozliwe jest takze
wprowadzenie innych technologii unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest.
Stanie si¢ tak jednak pod warunkiem, ze beda one spetniaty zalozenia najlepszej do-
stepnej techniki 1 ze bgda monitorowane przez akredytowane laboratoria.

Przejde teraz do sktadowania silosowego. Proszg panstwa, postuzg przyktadem
firmy polskiej, bo bardzo cenig¢ sobie polskie technologie: cudze chwalicie, swego nie
znacie. Otoz firma ,,Eko-kompleks” zaproponowata uzycie budowanych przez siebie
silosow do deponowania réznych odpaddéw, poczynajac od odpadow komunalnych,
poprzez pozyskiwanie biogazu, do deponowania odpadéw niebezpiecznych, w tym
azbestu. Deponowanie odpadow komunalnych byloby S$cisle zwiazane z likwidacja
wysypisk odpadéw komunalnych, ale poniewaz mowimy dzisiaj gtéwnie o azbescie, na
nim moze si¢ skupi¢. Tutaj jest odpowiedni patent na ten pomyst, widzicie panstwo
jego numer i tytul. Tak wigc poswigcg jeszcze temu kilka stow. Mianowicie ta metoda
zaktada, ni mniej, ni wigcej, budowanie betonowych silosow zagigbionych w ziemi do
20 m. Mialyby one rdzna $rednice, dobierana bytaby ona do potrzeb, ale mozna byloby
w tych silosach deponowaé nawet do 200 tysiccy m® odpadow. Silosy sa przykrywane
ptaskodenng pokrywa, ktéra uniemozliwi kontakt zdeponowanych odpaddéw z otocze-
niem. Wazne jest rowniez to, ze te silosy sa budowane w miejscu danego sktadowiska,
czyli oznacza to jedynie drobne przemieszczenie odpadu. Tak wigc silos jest budowany
na terenie sktadowiska, a ziemia, wybrana przy kopaniu dwudziestometrowej dziury,
jest gromadzona, a pdzniej wykorzystana przy pracach koncowych, migdzy innymi
przy rekultywacji. Silosy budowane sa wedlug najwyzszych standardéw $wiatowych
i maja: zelbetowe zbrojenie, widkna polipropylenowe, a beton naktadany jest na nie
natryskowo, warstwa po warstwie, czyli jest mozliwo$¢ impregnacji roznymi srodkami,
w zalezno$ci od tego, jaka odporno$¢ chcemy uzyskaé. Bowiem oprocz odpornosci
mechanicznej chodzi tu takze o odpornos¢ chemiczna, uzyskana dzigki temu, ze mozna
uzy¢ srodkéw penetrujacych beton na znacznej gltebokosci, ktore nawet na kilkaset lat
zapewnia mozliwos¢ przetrzymywania odpadow bez szkody dla srodowiska. W koncu
jedna z zasad gromadzenia odpadow jest myslenie o tym, ze moze kiedys, w przyszto-
$ci przydadza si¢ one jako surowce. Nawet jesli si¢ nie przydadza, to poniewaz dzisiaj
nie znamy lepszej metody na ich unieszkodliwienie, uzywamy poétsrodka, ktory kiedy$
mozemy zastapi¢ innym procesem, majacym na celu catkowite unieszkodliwienie ta-
kiego odpadu, co zagwarantuje bezpieczenstwo srodowiska réwniez wtedy, kiedy kon-
strukcja betonowa ulegnie korozji, bo kazdy produkt takiej korozji podlega. Przy budo-
wie tych konstrukcji betonowych wymagane jest przestrzeganie takich zasad jak przy
budowie najlepszych urzadzen infrastruktury drogowej, wiaduktéw, mostoéw 1 tuneli.

Prosze panstwa, jeszcze raz cheeg podkresli¢, ze jednym z najwazniejszych ele-
mentow jest zbudowanie takiego silosa in situ, a wigc bez potrzeby uzyskania pozwo-
lenia na jaka$ inng dziatke, na ktdrej by sig to robito, a takze optymalne wykorzystanie
mas ziemi, ktore w czasie zglebiania tej dziury na silos zostang zgromadzone gdzies$
obok. W ten sposob unikamy transportu wszelkich odpadow, ktére znajduja si¢ w silo-
sie, a takze unikamy transportu gleby, ktora jest potrzebna na koncowe zrekultywowa-
nie takiego obszaru. Poza tym, co jest niezwykle wazne, taki zrekultywowany teren,
znajdujacy si¢ nad silosem, odzyskuje, po odpowiedniej rekultywacji, swoja funkcje,
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a wigc zostal awansowany z nieuzytku do terenu z jaka$ funkcja potrzebna spoteczen-
stwu.

Analizowana technologia, poza sktadowaniem, zapewnia petng gamg zabezpie-
czen, wynikajacych z tego, ze dostarczony material jest deponowany przy uzyciu kur-
tyny wodnej, a wigc nie ma pylenia wtérnego, nie ma tego szkodliwego dziatania,
o ktorym wspominatlem w czasie swojego pierwszego wystapienia, a pdzniej nastepuje
pelne zabezpieczenie za pomoca pokrywy. W zwiazku z tym gospodarowanie $rodka-
mi, ktore poprawiaja gospodarke odpadami 1 gospodarke przestrzenna, jest tu wyrazne.
Przy omawianiu poprzedniego slajdu powiedzialem na koniec to, ze takiemu terenowi
przywracana jest funkcja spotecznie uzyteczna. Prosze panstwa, moéwimy dzisiaj tylko
o programach azbestowych, ale prosz¢ pamigtac 1 o tym, ze ciagle realizujemy program
rewitalizacji terenow poprzemystowych 1 wykonujac takie deponowanie silosowe ma-
my mozliwo$¢ ponownego zrewitalizowania terenu poprzemystowego, na ktorym kie-
dy$ byty produkowane te materiaty.

Dobrze. Przejdzmy teraz do kwestii deponowania podziemnego. Deponowanie
podziemne regulowane jest przez ustawe — Prawo gérnicze i1 geologiczne, zwlaszcza
przez dzial Illa, ktory wyraznie méwi o sktadowaniu odpadow w gorotworze w pod-
ziemnych wyrobiskach gérniczych. Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze ta ustawa daje nam
mozliwo$¢ zorganizowania takiego przedsigbiorstwa goérniczego, zaznaczam: gorni-
czego. To wszystko jest bowiem pod rzadami ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze,
czyli wszystkie zasady ruchu zaktadu gérniczego beda musiaty tu by¢ wzigte pod uwa-
ge.

Deponowanie podziemne jest dzialalnoscia koncesjonowana. Ustawa wyraznie
mowi, ze minister Srodowiska bedzie udzielat takiej koncesji, oczywiscie pod pewnymi
warunkami, 1 ze bgdzie ona rodzajem umowy migdzy przedsigbiorca a ministrem, gwa-
rantujacej, ze wszystko zostanie zrobione zgodnie z zasadami. Wazne jest rowniez to,
ze udzielenie takiej koncesji bedzie wigzalo si¢ z uzgodnieniem z wladzami lokalnymi,
na przyklad z wojtem, burmistrzem lub prezydentem. Bgdzie takze wyraznie powie-
dziane, ze to uzgodnienie musi by¢ w powigzaniu z miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego, jezeli taki jest, a jesli go nie ma, to ze studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Jak zwykle, pomiedzy przedsig-
biorcami 1 organem koncesyjnym toczy sig tutaj swoista gra. Przedsigbiorca, sktadajac
swoj wniosek, musi powiedzie¢, o jaki rodzaj odpadéw chodzi, ile tych odpadéw chce
sktadowa¢, a takze, jakie wlasciwosci taki odpad bedzie posiadat. Nastgpnie musi po-
wiedzie¢ o tym, jakie sa warunki geologiczne 1 hydrogeologiczne w danym momencie
1jakie moga by¢ w przysztosci, a takze o technologii deponowania takiego odpadu.
Musi on powiedzie¢ réwniez o granicach przestrzennych, w ktérych bedzie odpad de-
ponowany, a takze na temat terenu, na ktory moze on pdzniej oddziatywac.

Koncesja stanowi odpowiedz urzedu koncesyjnego, pokazuje, do jakiego stop-
nia zgadza si¢ z tym, co przedsigbiorca przedstawil. Tak wigc w koncesji bedzie okre-
Slony rodzaj i sposob prowadzenia dziatalnosci objetej koncesja, przestrzen, w grani-
cach ktorej taka dziatalno$§¢ moze by¢ prowadzona, a takze okres waznosci koncesji
1inne wymagania, ktore beda obejmowaty sprawy zwiazane z bezpieczenstwem po-
wszechnym 1 ochrong Srodowiska. W tej koncesji bedzie rowniez opisany typ sktado-
wiska podziemnego...

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Nie, mam w planie trzydzie$ci minut, tak jest tu napisane, prosze¢ popatrzec:
13.10-13.40.

Przepraszam bardzo, musiatem si¢ upomnie¢ o swoje prawa. Wtedy miatem
przygotowac si¢ na dziesi¢¢, mowilem przez dziesie¢ minut, a teraz mam trzydziesci
minut.

W zwiazku z tym, prosz¢ panstwa, w tej koncesji sa opisane warunki depono-
wania oraz to, na co si¢ zgadza urzad koncesyjny. Minister srodowiska wydat rozpo-
rzadzenie, w ktorym opisal warunki bezpiecznego deponowania w sktadowiskach pod-
ziemnych, a takze to, co bedzie po ich zamknigciu.

Prosz¢ panstwa, podczas wizyty w kopalniach soli potasowych w Niemczech
ogladatem kilka takich podziemnych sktadowisk. Zjechatem na dot i widzialem, jak to
jest zrobione. Mianowicie najlepszym miejscem na deponowanie odpadow niebez-
piecznych, w tym takze azbestu, sa — ze wzgledu na plastyczne wlasnosci soli 1 fanta-
styczne warunki pod wzgledem wilgotnosci — komory solne. Jest to suche srodowisko,
bo s6l wiaze wszystko. Jak pan wspominal, a takze styszeliSmy o tym wczesniej,
w Polsce sa dwie takie dobre lokalizacje, kopalnia wegla ,,Bogdanka” 1 Kopalnia An-
hydrytu ,,Nowy Lad”, z grupy kapitalowej KGHM Polska Miedz SA. W tej drugiej
kopalni wydobywa sig, nie s61 w potocznym tego stowa znaczeniu, sol, do ktorej jeste-
$my przyzwyczajeni, ale anhydryt, tym niemniej, jesli chodzi o warunki do deponowa-
nia, to — jak pan wspomnial, w ,,Bogdance” mozna zdeponowa¢ 10 milionéw t,
aw ,,Nowym Ladzie” nawet 16 miliondw t. W znaczacy sposob przyczynitoby sig to
do rozwiazania naszych probleméw.

Prosze panstwa, do wydania na caly program azbestowy mamy niby
40 miliardow zt, ale zgodnie z zasada: zanieczyszczajacy placi. Niestety, jak przewi-
duje program, wigkszo$¢ tych kwot stanowilyby tutaj srodki prywatne, zwlaszcza od
osob fizycznych. Uwaza sig, ze srodki wlasne inwestorow powinny wystarczy¢ na bu-
dowanie sktadowisk odpadow, a takze na badania nad nowymi metodami unieszkodli-
wiania odpadow azbestowych. W dobrym kierunku poszedt zaréwno program oczysz-
czania kraju z azbestu, jak i1 konczacy si¢ ,,Krajowy plan gospodarki odpadami 20107,
jednak, w moim pojgciu, to pdjscie do przodu jest jeszcze zbyt nieSmiate 1 troche za-
chowawcze. Mianowicie wprawdzie mowi sig¢ o potrzebie poszukiwania nowych tech-
nologii, ale jednocze$nie zrzuca si¢ to na przedsigbiorcow, ktorzy takie badania powin-
ni prowadzi¢ albo sami, albo wspolnie z innymi jednostkami z zagranicy, no i najlepiej
za $rodki wiasne. Wydaje mi sig, ze to podejscie jest nierealne 1 ze nie zabezpieczy
wykonania programu azbestowego.

Proszg¢ panstwa, teraz kilka spraw dotyczacych nowych technologii. W pierw-
szej czgSci swojego wystapienia, przed przerwa, powiedzialem panstwu o strukturach
krzemianowych. One sa juz rozpoznane, wiemy, jak te krysztaty sa zbudowane; wie-
my, jakie jony i atomy w nich wystgpuja; wiemy, jak silne sa wiazania pomiedzy jo-
nami 1 atomami w strukturach krystalicznych, w zwiazku z czym znamy energie tych
wigzan. | teraz nalezy dostarczy¢ takiej ilosci energii z zewnatrz, zeby zniszczyla te
krystaliczne struktury. Wiemy, ze gtdbwnym problemem w uzywaniu azbestu byta jego
struktura wtoknista, a rozbijajac taki krysztat, rozbijemy jego struktur¢ widknista, czyli
utworzymy cos$, co juz nie bgdzie widkniste i co nie bedzie juz szkodzito. To, co pan
powiedzial przy okazji wypowiedzi o programie oczyszczania kraju z azbestu, byto
bardzo znamienne, mianowicie powiedziat pan, ze licza si¢ tylko takie technologie,
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ktore zniszcza strukturg widknista azbestu, bo kazda inna jest tylko odlozeniem w cza-
sie rozwiazania problemu. W zwiazku z tym nalezy teraz dostarczy¢ takiej energii, kto-
ra zniszczy sit¢ wiazan w krysztatach. Mozna to zrobi¢ za pomoca promieniowania
elektromagnetycznego, na przykiad mikrofalowych generatorow lub tez za pomoca
palnikéw plazmowych. O technologiach plazmowych nie bgdg teraz mowil, poniewaz
wiele technologii, ktore sa nastawione na unieszkodliwianie lub wykorzystanie odpa-
dow stalych z uzyciem zrédta plazmowego, konczy si¢ na uzyskaniu witryfikatu, czyli
roztworu statego, ktory nie ma struktury krystalicznej, a jednoczesnie jest bardzo od-
porny chemicznie i prawie nierozpuszczalny. Prawie kazda technologia plazmowa do
tego prowadzi 1 gdyby poddac azbest takiej procedurze, tez powstatby witryfikat.

Powiem raczej o polskiej technologii. I znowu chce powiedzie¢: cudze chwali-
cie, swojego nie znacie. Mianowicie we Wroclawiu powstata firma ATON-HT SA,
ktéra w celu zniszczenia struktury widknistej azbestu zastosowata generatory mikro-
falowe. Ot6z tworcy tego wynalazku nauczyli si¢ koncentrowac energi¢ tylko na prob-
ce, ktéra miata by¢ pozbawiona wldknistosci, 1 potrafia oni regulowaé¢ w stanie ptyn-
nym temperatur¢ w szerokim zakresie. Poza tym moga to robi¢ albo bez dostepu po-
wietrza, albo w atmosferze ztozonej z ré6znych gazéw, w zaleznos$ci od potrzeby. Jest to
technologia uniwersalna, bo w ten sposéb moze by¢ unieszkodliwiany nie tylko azbest,
ale 1 wiele innych odpadow, trzeba tylko odpowiednio dobra¢ warunki procesu. Co
najwazniejsze, koncowym elementem jest wtasnie co§ w rodzaju witryfikatu — oni na-
zwali to atonitem — czyli produkt koncowy pozbawiony cech wtoknistosci. RoOwniez
wazne jest to, ze opracowano wersje przewozna reaktora mikrofalowego, tak wigc
mozna z takim urzadzeniem jezdzi¢ na sktadowisko, do miejsca, w ktorym zgroma-
dzone sa odpady azbestowe, 1 przerabia¢ je na miejscu. Nie ma tutaj potrzeby trans-
portowania takiego odpadu na dluzsze dystanse, co zawsze zwigksza mozliwo$¢ kon-
taminacji.

Widzicie panstwo tutaj schemat blokowy, pokazane jest tu rozdrabnianie z do-
datkiem roznych preparatow. Chodzi o to, aby w tym mikrofalowym reaktorze proce-
dura byla jak najkrotsza i dawatla jak najlepsze efekty w réznych atmosferach gazo-
wych, w tym przykladzie jest uzyte powietrze. To bylo podsumowanie elementoéw
technologii MTT. Skoro o niej juz powiedzialem, mozemy przejs$¢ dale;.

Ten rysunek przedstawia azbest chryzotylowy i wtokna azbestowe w rozpusz-
czonym eternicie przed procesem i po procesie. Po prawej stronie widzimy pozbawio-
ny wtoknistosci atonit.

Na tym schemacie wida¢ kruszarke odpadow, pracuje ona w atmosferze aero-
zolu wodnego, co wyklucza wtorne pylenie. Nastgpnie widzimy podajnik wibracyjny,
przekazujacy odpady do duzego reaktora mikrofalowego z generatorami mikrofal.
Znajduje si¢ on w odpowiedniej obudowie metalowej, a od srodka wbudowane ma wy-
ktadziny ceramiczne.

Prosz¢ panstwa, przejdziemy teraz do tematyki ekonomicznej, do programéw
azbestowych. Chciatbym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze w wielu rachunkach eko-
nomicznych nie bierze si¢ pod uwage kosztow srodowiskowych oraz kosztéw unik-
nigtych. Do kosztow $rodowiskowych zaliczamy koszty: uzytkowania $rodowiska,
przekraczania norm $srodowiskowych, budowania sktadowisk konwencjonalnych 1 za-
mykania sktadowisk poddanych dtugoletniemu monitoringowi, po ich zrekultywowa-
niu. Réwniez nie bierze si¢ pod uwage tego, jakie korzysci moglby przynies¢ teren, na
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ktérym znajduja si¢ sktadowiska, a ktéry moze petni¢ przeciez rolg spotecznie uzy-
teczna.
Na tym chciatbym zakonczy¢ swoje wystapienie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu profesorowi, wiceprezesowi zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej
,.Ekorozw¢j”, doradcy Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, cztonkowi Pan-
stwowej Rady Ochrony Srodowiska, wiceprzewodniczacemu Krajowej Komisji do
spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko, za wprowadzenie nas w temat technologii
utylizacji azbestu.

Przeszliby$my teraz do kwestii finansowania usuwania i1 utylizacji wyrobow
zawierajacych azbest. Pierwotnie mieliSmy zacza¢ od funduszy regionalnych, jednak
z uwagi na to, ze fundusze regionalne... Patrzg na pania minister, ktora trzyma finanse
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodne;...

Pani prezes zabierze glos, przedstawi, co moga samorzady, a co moga regional-
ne fundusze ochrony $rodowiska. Pani prezes ma pomyst na to, jak sfinansowac usu-
wanie azbestu.

Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni
Zaproszeni GoScie!

Poniewaz jestem tylko doktorem, mam troch¢ mniejszy limit czasu niz pan pro-
fesor, dlatego krociutko chciatabym przedstawi¢ nasze propozycje. Gtownym bohate-
rem bedzie. ..

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Pani Minister, nie ograniczalibySmy czasu
z uwagi na to, ze pani dysponuje...)

Pani Prezes... Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, dzigkuje bardzo, ale bia-
gam, ja si¢ w ministry nie wybieram.

Tak wigc krociutenko cheg potaczy¢ tu te dwa tematy i pokazaé, jak mozna sig-
ga¢ po srodki europejskie réwniez we wspotpracy z wojewddzkimi funduszami, czego
najlepszym przyktadem jest fundusz poznanski. Nast¢pna prezentacja zostanie przed-
stawiona panstwu przez pana prezesa Gonerg, ktory jest szefem Konwentu Prezesow
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, i ma on tez,
mozna powiedzie¢, obraz sytuacji z lotu ptaka, bo nie tylko ze wzgledu na funkcjono-
wanie jednego funduszu, ale wszystkich wojewddzkich funduszy.

Dzigkuj¢ panstwu serdecznie za zaproszenie.

Kroéciutenko powiem o programie krajowym. Panstwo ustyszeli tu juz bardzo du-
70 szczegotow, cho¢ nie wiem, czy zostato podkreslone to, ze do tej pory nie mozemy
dofinansowaé wielu gmin, bowiem nie maja one programow. I na to chcialam zwrdcié
panstwa uwage. Mianowicie wojewddzkie fundusze, korzystajac z naszych i1 ze swoich
srodkow, nie bgda mogly wspiera¢ samorzadow dopoty, dopoki samorzady nie beda
mialy przygotowanych programow 1 przeprowadzonej inwentaryzacji w tym zakresie.
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To jest warunek podstawowy i od tego trzeba rozpoczaé, bez wzgledu na to, czy chodzi
o $rodki unijne, czy o nasze $rodki, krajowe. Srodki unijne mozemy jeszcze podzieli¢ na
dwie czesci, jednak z poziomu centralnego nie ma programu, ktéry obejmowatby oma-
wiany zakres. Usuwanie azbestu jest uwzglednione w regionalnych programach opera-
cyjnych, w programie operacyjnym ,,Rozw6j Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013”
tez znajdziemy dziatania, w ramach ktérych mozemy z tych srodkow skorzystac.

Jezeli chodzi o $rodki krajowe, to ich zrodiem poprzez wspotprace z wojewodz-
kimi funduszami, bedzie tu Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Narodowy fundusz przewiduje dziatania w zakresie usuwania bomb ekolo-
gicznych, czyli bedziemy to robili. Na przyktad pozostatosci w Szczucinie czy Ogro-
dziencu byly, sa i beda usuwane w naszym zakresie, tutaj dziataty wojewddzkie fundu-
sze ochrony $rodowiska, a takze Bank Ochrony Srodowiska. Wiem, ze beda przedsta-
wiane tu prezentacje innych bankow, banki spétdzielcze rowniez oferuja srodki w tym
zakresie, dlatego skupie si¢ na zasygnalizowaniu oferty tylko Banku Ochrony Srodo-
wiska. O pomocy Ministerstwa Gospodarki tez warto pamigtaé, szczegolnie w kontek-
scie braku programéw, o ktorych méwitam na poczatku.

Ze $rodkow narodowego funduszu finansujemy priorytetowy program gospoda-
rowania odpadami innymi niz komunalne, obejmuje on takze usuwanie wyrobow za-
wierajacych azbest. Program ten jest realizowany wspdlnie z wojewddzkimi fundu-
szami. Wspotpracujac z gtbwnym inspektorem ochrony srodowiska, usuwamy bomby
ekologiczne, przyktadami sa tutaj kompleksowe rozwiazania dla Szczucina i Ogro-
dzienca. Jesli chodzi o wojewodzkie fundusze, to, rowniez dzigki przychylnosci parla-
mentu, od 1 stycznia mamy mozliwo$¢ udostgpniania naszych srodkéw wojewodzkim
funduszom na pozyczki 1 dotacje. Tak wigc nie tylko, jak byto wczes$niej, wojewodz-
kiemu funduszowi mozemy pozyczy¢ $rodki, ale w tej chwili mozemy udostepnié je
tez w formie dotacji 1 z tej mozliwosci przy usuwaniu azbestu bedziemy chcieli skorzy-
sta¢. Bank Ochrony Srodowiska ma linie kredytowe na dlugoterminowe inwestycje
w tym zakresie, a Ministerstwo Gospodarki — z ktérym wspotprace szczegolnie pole-
cam samorzadom — moze finansowaé przygotowanie programow. Bowiem tym, czego
nam brakuje, a czego brak stanowi jedna z gldéwnych barier, jest przygotowywanie
programéw, realizowanych po6zniej z pomoca zrodet finansowania, o ktorych powie-
dziatam. Wojewodztwami, ktore w regionalnych programach operacyjnych maja
uwzglednione $rodki na usuwanie azbestu, sa: kujawsko-pomorskie, todzkie, matopol-
skie, mazowieckie, podkarpackie, $laskie, warminsko-mazurskie 1 wielkopolskie. Do-
tacja wynosi tutaj do 85% poniesionych kosztéw, a beneficjent musi mie¢ swoj wklad
wlasny, ktorego wysokos¢ zalezy od rodzaju programu. W ramach niektorych progra-
moéw przewidziane sa inwestycje kompleksowego oczyszczania z azbestu, a w niekto-
rych wystepuje to tylko jako element uzupetniajacy, na przyktad przy termomoderniza-
cji, wymianie pokrywy dachowej czy elewacji, majacych na celu usunigcie azbestu.
W takich przypadkach jest to integralng czescia projektu 1 wtedy czes$¢ srodkOw mozna
przeznaczy¢ na utylizacj¢. Na przyktad regionalny program dla wojewodztwa $laskiego
w dziataniu 5.2 przewiduje wsparcie kompleksowego oczyszczania terendw z azbestu,
a z kolei w dzialaniu 6.2 jest uwzglednione zastgpowanie azbestowych elementow bu-
dynké6w wielorodzinnych materiatami mniej szkodliwymi.

Tak wigc, jak panstwo widza, jest to zapisane w rdéznych programach. Bylo to
bardzo szczegdtowo przedstawione w programie wojewodztwa mazowieckiego. Takze
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w wojewodztwie 16dzkim te programy w réznych zakresach bgda wspierac te dziatania.
W PROW istnieje mozliwo$¢ dofinansowania rowniez mniejszych projektow. Na
przyktad w dziataniu 121 ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” warto$¢ dotacji wynosi
od 40% do 75%, zas w dziataniu 311 ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej” 1 w dziataniu 312 ,,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw” jako zrodio finan-
sowania mozemy sprobowac¢ wykorzysta¢ do 50% kosztéw kwalifikowanych przed-
siewzigcia.

Chciatam powiedzie¢ o tym, co jest pierwszym krokiem na drodze do wspotpra-
cy z wojewodzkimi funduszami w zakresie usuwania azbestu, o programie narodowego
funduszu, dotyczacym gospodarowania odpadami innymi niz komunalne. Te projekty
przede wszystkim zakladaja demontaz, zbieranie, transport i unieszkodliwianie tego
azbestu, ale jeszcze raz podkreslam — to jest moze juz trzecie podkreslenie, powinno
zapa$¢ w pamig¢ — zgodnie z programami gminnymi. Jezeli takiego programu nie bg-
dzie, wojewddzki fundusz nie bedzie mogt skorzysta¢ z naszych srodkéw. Beneficjen-
tami sa tutaj przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, po-
niewaz, jak juz tu bylo powiedziane, za realizacj¢ programu sa odpowiedzialne gminy,
przy finansowym wsparciu ze strony takich instytucji jak nasza i wojewddzkie fundu-
sze.

Koszty demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania lub zabezpie-
czenia odpadow zawierajacych azbest sa kosztami kwalifikowanymi, ktére chcemy
pokrywa¢ w ramach tego programu. Jesli chodzi o warunki dofinansowania, istotnym
elementem jest to, ze nie refundujemy kosztéw zadania, ktore zostaly pokryte, czyli
zadania, ktére zostato juz zakonczone. Tak wigc jezeli na terenie jakiego$ samorzadu
realizowany jest program wieloletni na podstawie planu, o ktérym méwitam wczesniej,
jest to jego kolejny etap, my mozemy si¢ wlaczac¢, wojewodzki fundusz moze si¢ wia-
cza¢, jednak warunkiem jest to, ze zadanie nie moze zosta¢ zakonczone. Zadanie ma
by¢ zlokalizowane na terenie gminy, w ktorej zostala przeprowadzona inwentaryzacja,
bo musimy wiedzie¢, co chcemy zrobi¢, co jest do zrobienia i ile to moze kosztowac.
Ten program jest niezbgdny. Istotnym elementem, na ktéory warto zwroci¢ uwage
w pewnych przypadkach, jest dopuszczalna pomoc publiczna. Gmina moze usuwac
azbest na réznych obiektach, ale wtedy musi ona pamigta¢ o dopuszczalnej pomocy
publicznej, musi uwaza¢ na to, czy usuwajac ten azbest na terenie jakiego$ podmiotu
gospodarczego, nie naruszy przepisOw w tym zakresie.

Dofinansowanie to jest dotacja, a chcemy, aby mozna byto pokry¢ do stu pro-
cent kosztéw kwalifikowanych, oczywiscie wedlug odpowiedniego programu priory-
tetowego danego wojewddzkiego funduszu. I nie chcieliSmy tu, poza ustaleniem pew-
nych podstawowych zasad, niczego narzuca¢ wojewddzkim funduszom, méwi¢ im, jak
maja to robi¢. One przeciez finansuja te programy od wielu lat, zreszta pan prezes po-
wie, jakie koszty byly tutaj ponoszone przez wojewoddzkie fundusze. W niektorych
funduszach jest tez stosowane podejscie indywidualne 1 dlatego, ze jest ono rézne
w poszczegbdlnych wojewddztwach, a chcemy mie¢ mozliwos¢ elastycznego pode;j-
$cia, ta pomoc bedzie udzielana na zasadach okreslonych w danym wojewddzkim
funduszu.

Chcieliby$my, aby roéwniez terminy sktadania wnioskéw byly dopasowane do
wspotpracy danego wojewoddzkiego funduszu z samorzadami ze swojego terenu. Bu-
dzet, ktory w tej chwili szacunkowo oferujemy do dyspozycji, wynosi 40 milionow zt.
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Prosz¢ pamigtac, ze jest to program pilotazowy, on nie ma na celu rozwiazania pro-
blemoéw usuwania azbestu do konca §wiata, bo dopiero zaczynamy. Jezeli zapotrzebo-
wanie bedzie wigksze, to oczywiscie nie ma problemu, zeby zwigkszy¢ wydatki w tym
zakresie. Przy tej okazji chcialabym zwrodci¢ panstwu uwage na ekonomiczno$¢ po-
dejmowanych dzialan, bo nie zawsze 1 nie wszystko musi by¢ zrobione natychmiast
1 tak na przyktad, jesli dachy czy elewacje sa w dobrym stanie, trzeba z ta wymiana
poczeka¢. Nasz kraj ma bardzo pilne zobowiazania akcesyjne, za ktorych niezrealizo-
wanie groza nam kary, tak wigc musimy wybiera¢ do finansowania zadania, ktérych
brak realizacji bedzie dla nas jako panstwa niebezpieczny i grozny.

Do tego programu $rodki beda przekazywane sukcesywnie, stad moze teraz jest
to kwota, jak na pierwszy rzut oka, skromna. Mamy nadziejg, ze jezeli program sig
rozwinie 1 gminy przygotuja wspomniane programy, bedziemy mogli na to wsparcie
przekazaé¢ wigksze $rodki. Krociutka informacja: polecam strone Banku Ochrony Sro-
dowiska. Mozna sig z niej dowiedzie¢, ze istnieje mozliwos$¢ otrzymania na dziesieC lat
1 na atrakcyjnych warunkach kredytu ,,EKOodnowa” w kwocie do 85% inwestyc;ji.
Polecam cala strong banku, nie tylko jej czes¢ poswigcona bezposrednio srodkom dota-
cyjnym.

Uzupehiajac wypowiedZz pana profesora, Ze na innowacyjne rozwiazania jest
troszeczkg¢ mato pienigdzy, przede wszystkim chciatabym zwroci¢ uwage na duzy pro-
gram, finansowany ze srodkéw unijnych, ,,Innowacyjna Gospodarka”. I jest to jedno ze
zrodet finansowania nowoczesnych technologii, rOwniez w zakresie ochrony $rodowi-
ska. Ta szansa powinna zosta¢ wykorzystana, naprawd¢ warto stara¢ si¢ o wsparcie
z tego programu.

Drugim programem jest program LIFE+, rowniez polecamy tutaj stron¢ naro-
dowego funduszu ochrony $rodowiska. W tej chwili, bo jeszcze w czerwcu, beda
szkolenia dla potencjalnych jego beneficjentow, za§ nabor wnioskéw bedzie do
16 sierpnia. Niestety, jako kraj mamy tu pewne zalegltosci, bo ze strony Komisji Euro-
pejskiej jest bardzo duze zapotrzebowanie wlasnie na innowacyjne projekty z zakresu
ochrony $rodowiska. Program LIFE+ jest bezposrednio prowadzony i oceniany przez
Komisje Europejska. Narodowy fundusz ochrony srodowiska jest instytucja, ktora nie
tylko pomaga w przesytaniu wnioskéw, w prawidtowym ich przygotowaniu, ale gwa-
rantuje tez pelne dofinansowanie dla beneficjentow w ramach czesci krajowej. Pole-
cam ten program wszystkim, ktorzy sa zainteresowani nowoczesnymi technologiami
1 ktérzy maja pomysty w tym zakresie — to moze by¢ bardzo dobre zrédto finansowa-
nia. Czekamy na takie wnioski, bo, jak méwitam, Polska ma ich, niestety, bardzo nie-
wiele, cho¢ przy innych priorytetach, przy innych dzialaniach, mamy si¢ czym po-
chwali¢, bo mamy nadkontraktacje. Inne nasze wnioski zostaly przez Komisj¢ Europe;j-
ska bardzo dobrze ocenione, po raz pierwszy po kilku latach mozna powiedzie¢, ze
mamy wigcej wnioskow, a takze kwoty zostaly zaakceptowane. Zaktada si¢ nawet, ze
poniewaz te wnioski sa dobre, Komisja Europejska zwigkszy alokacje na ten program.
Tak wigc w zakresie innowacyjnych rozwigzan przydaloby si¢ trochg wnioskow. Jezeli
sa jakie$ pomysty, Panie Profesorze, zachecamy do sktadania wnioskow. Mozemy tez
pomoc, teraz bedzie kilka szkolen w narodowym funduszu ochrony $rodowiska, pro-
wadzonych wiasnie pod katem przygotowania do ztozenia wnioskow.

Dzigkuje pigknie, z mojej strony to wszystko. Jestem do dyspozycji na etapie
pytan. Dzigkujeg.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje pani prezes.

Poprosimy teraz o zabranie gtosu kolejnego prezesa, pana Przemystawa Gonerg
z wielkopolskiego funduszu ochrony srodowiska.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtosy z sali: Mikrofon... Nie dziata...)

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Mam nadzieje¢, ze nie narozrabialam.)

(Glos z sali: Jest, jest, zaraz...)

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Moze jest wylaczony?)

(Gtos z sali: Tak, kto$ to wyjat.)

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Malgorzata Skucha: To ja, bo musiatam wlozy¢ swoje... Przyjdzie
i narozrabia... Przepraszam, problemy techniczne to ja.)

(Gtos z sali: Wybaczymy to pani.)

Te problemy techniczne sa do opanowania. Zaraz rozpocznie si¢ prezentacja
tematu.

Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Przemystaw Gonera:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim serdecznie dzigkuje za t¢ drobna zmiang, jaka nastapita
w programie, bo chcialbym, aby moje wystapienie zostato potraktowane jako kontynu-
acja tego, co powiedziata pani prezes.

Tytutem wstgpu cheg powiedzie¢, ze mimo zmian w ustawie, troszeczk¢ innego
usytuowania funduszu narodowego 1 funduszy wojewo6dzkich, nadal bardzo zalezy nam
na tym, aby traktowa¢ nas razem jako system finansowania ochrony s$rodowiska.
Zreszta taczy nas 1 wspolna strategia, 1 karta wspotpracy. Sadzg, ze przyktady, ktére
przedstawita pani prezes, tylko to potwierdzaja. Program, ktory jest skierowany do
wojewddzkich funduszy — a tak naprawde do regionalnych beneficjentoéw — §wiadczy
o tym, ze ta wspotpraca nie tylko w tym obszarze jest realizowana i ze bedzie kontynu-
owana.

Prosze panstwa, material, ktory przedstawiam, powstal na bazie informacji
przekazanych przez wojewodzkie fundusze. Muszg powiedzie¢, ze pojawil si¢ pewien
ktopot z tym, aby tak zrdéznicowane podejscie przedstawi¢ w sposdb syntetyczny.
Trzeba pamigta¢ o tym, ze wojewddzkie fundusze sa instytucjami niezaleznymi, ktére
same ksztattuja zasady udzielania i umarzania pozyczek, i w zalezno$ci od potrzeb $ro-
dowiska w regionie wprowadzaja swoje kryteria 1 priorytety. Stad tez w wielu przy-
padkach w poszczegdlnych wojewddztwach to podejscie jest mocno zrdznicowane, co
zreszta pozwole sobie pokazaé na nastepnych slajdach.

Kolejna uwaga. Mianowicie brakuje danych z jednego wojewodztwa, z woje-
wodztwa $laskiego. Mimo licznych monitow, nie otrzymaliSmy tego materiatu, a wiel-
ka szkoda, bo jest to wojewddztwo, ktdre realizuje taki program, dysponujac najwigk-
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szym majatkiem, najwigkszymi mozliwo$ciami finansowymi. Bardzo przepraszam za
ten brak.

Pokazuje tu koszty kwalifikowane, ktore przedstawiata rowniez pani prezes
Skucha. Prawd¢ moéwiac, zadania realizowane przez fundusze sa zadaniami, w ramach
ktérych do refundacji przedktadane sa te koszty, ktore przynosza konkretne efekty
ekologiczne. I w przypadku zadan zwiazanych wtasnie z ta problematyka, a wiec usu-
waniem azbestu i tych wszystkich rzeczy, w sktad ktérych on wchodzi, sa to koszty
demontazu, transportu 1 sktadowania tego typu odpadow. Powtarza si¢ to we wszyst-
kich wojewodzkich funduszach. Pozwalam sobie rowniez przedstawi¢ przyktady in-
nych dziatan, a takimi sa: wymiana sieci wodociagowej z wykorzystaniem rur wyko-
nanych w technologii bezazbestowej — w paru wojewoddzkich funduszach tego typu
zadania byty wspierane — 1 pokrywanie, gtbwnie w wojewodztwie matopolskim, odpa-
dow azbestowych znajdujacych si¢ na drogach. Tego typu zadania réwniez moga li-
czy¢ na dofinansowanie ze $srodkéw wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska. Be-
neficjentami sa tu osoby fizyczne, ktore moga otrzymac taka pomoc w formie doptat
do kredytéw w ramach linii kredytowych — przede wszystkim tych, ktore sa urucho-
mione w Banku Ochrony Srodowiska, ale nie tylko, bo sa i takie fundusze, ktére maja
podpisane umowy réwniez z innymi bankami — lub za posrednictwem samorzadow.
Trzeba pamigtac, ze osoby fizyczne nie moga korzysta¢ ze $rodkow wojewodzkiego
funduszu bezposrednio, stad tez posrednictwo samorzadu. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego 1 ich jednostki organizacyjne sa gtdwnym beneficjentem, one bowiem sktadaja
do wojewodzkich funduszy najwigcej wnioskow. Oprocz nich beneficjentami tej po-
mocy sa: spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, samorzad wojewddzki
1 jednostki budzetowe szczebla wojewodzkiego. Wszystko zalezy od tego, jakich
obiektow dotyczy usuwanie azbestu, tutaj jest wazne, kto jest ich wlascicielem.

Jezeli chodzi o poziom dofinansowania, nast¢pna tabela bedzie go szczegdtowo
przedstawia¢. Chciatbym tutaj powiedzie¢, jakie sa formy pomocy i od czego jest uza-
lezniona ich wielko$¢. Pozyczki 1 dotacje stanowia gldéwna forme pomocy, a oprocz
wysokos$ci doptat do odsetek od kredytow bankowych, cata reszta zalezy od majatku
poszczegolnych funduszy oraz od tego, na ktorym miejscu na listach priorytetowych
znajduja si¢ zadania zwiazane z usuwaniem azbestu. Sa takie fundusze, ktore uzalez-
niaja wielko$¢ tej pomocy, t¢ pomoc, od wspdiczynnika przychodow na jednego
mieszkanca, ten wspotczynnik moze by¢ albo gminny, tak zwany wspoétczynnik G, al-
bo powiatowy, tak zwany wspotczynnik P. Elementami rowniez wpltywajacymi na po-
ziom dofinansowania, sa: rodzaj beneficjenta, a takze miejsce, na ktoérym zlokalizowa-
ne sg obiekty podlegajace temu procesowi; oczywiscie wszystkie tereny prawnie chro-
nione sg traktowane w sposob priorytetowy. W te tabelke po prostu trzeba si¢ wezytac,
nie bed¢ probowal jej szczegdtowo omawiac, ona jest do panstwa dyspozycji. Tak wigc
poziom dofinansowania jest niezwykle zroznicowany. Jak powiedziatem, wszystko
zalezy od mozliwosci finansowych poszczegdlnych wojewodztw, bo jezeli chodzi
o pozyczki 1 dotacje, tu sa rdzne proporcje. Pojawia si¢ wlasnie ten wspotczynnik
gminny. W dwoch przypadkach, w funduszu opolskim 1 funduszu wielkopolskim,
wielko$¢ dofinansowania jest okreslona do jednej tony.

Finansowanie w latach: 2007, 2008 1 2009. Pozwolitem sobie przedstawié je
rowniez w formie tabelarycznej, jezeli kto§ miatby potrzebe 1 ochote przeprowadzenia
oddzielnej analizy. Pokazuj¢ to tylko dlatego, ze mozna tutaj zobaczy¢, jak w poszcze-
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gblnych wojewodztwach stopniowo zmienia si¢ podej$cie do finansowania tego typu
zadan, jak zwigkszaja si¢ naktady, a takze jak stopniowo ros$nie ilos¢ unieszkodliwio-
nych wyrobow azbestowych i1 azbestu. Moze tez by¢ ciekawe poréwnanie efektywno-
$ci tych przedsiewzie¢ w zaleznosci od tego, na jakich warunkach poszczegolne fundu-
sze je dofinansowuja. Sa fundusze, ktore osiagaja duze efekty ekologiczne przy sto-
sunkowo matych naktadach finansowych. Pozwole sobie poréwnaé poszczegolne lata
1 przejs¢ do podsumowania, a powiem w ten sposob... Przepraszam za ten moze nie-
prawidlowo wykonany wykres, ale tutaj chodzito mi o to, zeby przedstawi¢ wielkos¢
kwoty 1 efekt ekologiczny, chcialem pokaza¢, jak to wygladato w poszczegdlnych la-
tach. Wida¢, ze sa to warto$ci, ktére stale rosna, a wigc zaangazowanie funduszy jest
coraz wigksze.

W podsumowaniu nawiaze¢ do tego, co powiedziata pani prezes. Proszg panstwa,
w tej chwili dziatalno$¢ funduszy jest zupelnie zdominowana przez inne priorytety.
Mozna zapytac, co znaczy 14 miliondéw zl czy tez prawie 10 tysigcy t odpadow uniesz-
kodliwionych w przeciagu trzech lat w stosunku do kwoty 1,5 miliarda zl, uruchamia-
nej co roku przez wojewddzkie fundusze na cele ekologiczne. Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych prawie we wszystkich wojewoddzkich funduszach
jest priorytetem, gospodarka odpadami roéwniez, ale gospodarka kompleksowa, doty-
czaca odpadow komunalnych.

Jestem przekonany, ze ta szuflada dopiero troszeczke si¢ wysuneta i1 ze co roku
bedzie si¢ zwigkszaé ilo$¢ $rodkéw przeznaczanych przez wojewddzkie fundusze na
realizacje celéw srodowiskowych. Dodatkowa mobilizacja bgda tu programy zapropo-
nowane przez narodowy fundusz, one beda nas mobilizowaly do tego, aby wspol-
uczestniczy¢ finansowo w realizacji tych celow. I chociaz zdajemy sobie sprawe z te-
g0, ze bedzie sig to wigzac ze zwigkszonym wysitkiem, bo bgdzie to wymagato wigk-
szego zaangazowania pracownikow, to jesteSmy na to przygotowani. Jestesmy regio-
nalnymi instytucjami publicznymi, ktére maja wspiera¢ realizacjg celow ekologicznych
w regionie, 1 podejmiemy sig¢ realizacji wtasnie tych zadan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu prezesowi.

Mozna powiedzie¢, ze pan prezes wyczerpal wystapienia wszystkich prelegen-
tow, ktorzy przedstawiali problem zwiazany z usuwaniem na obszarze Polski wyrobow
zawierajacych azbest.

Przejdziemy teraz do dyskusji.

Poprositbym pana przewodniczacego Michata Wojtczaka o poprowadzenie dys-
kus;ji.

Jednoczesnie zachgcam panstwa do zglaszania si¢ na tych karteczkach do glosu.
Wystarczy przynie$¢ tutaj karteczke, a kazdy bedzie mogl zabra¢ glos. Z uczestnic-
twem w dyskusji nie ma problemu.

Prosze bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Michat Wojtczak)

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkujg bardzo.
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Ze swojej strony réwniez chcialbym podzigkowaé wszystkim prelegentom, bo-
wiem mieli$my mozliwo$¢ wystuchania informacji, ktore dos¢ wszechstronnie opisuja
aktualny stan realizacji programu usuwania wyroboéw zawierajacych azbest. Mielismy
okazje poznac aspekty czysto prawne, organizacyjne i aspekty praktyczne, pokazujace,
jak z tym problemem radza sobie samorzady wojewodzkie 1 gminne. Poznali$my réw-
niez metody 1 technologie usuwania oraz utylizacji azbestu, a takze kwestie nie mniej
wazne, bo dotyczace finansowania przedsigwzi¢¢ zwigzanych z jego usuwaniem.

Prosz¢ panstwa, na razie dyskusja nie zapowiada si¢ zbyt bogato, zachgcam do
niej. Otrzymatem od panstwa dwa zgloszenia do dyskusji i jedno pytanie. Moze roz-
poczng od tego pytania, bo mysle, ze potrafie na nie sam odpowiedziec.

Ot6z pan Krzysztof Dabkowski, wojt gminy Ttuchowo, przypomina, ze noweliza-
cja prawa ochrony §rodowiska z listopada 2009 r. zlikwidowata gminne 1 powiatowe fun-
dusze ochrony §rodowiska 1, co za tym idzie, uniemozliwita gminom, samorzadom gmin-
nym i powiatowym finansowanie czy dofinansowywanie przedsigwzi¢¢ podejmowanych
przez osoby fizyczne, zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym takze z usuwaniem azbe-
stu. Pan wojt pyta, czy 1 kiedy zmienione zostana przepisy prawne, umozliwiajace gmi-
nom realizacj¢ tych przedsigwzi¢é. Ot6z cheialbym powiedziec, ze jesli chodzi o t¢ moz-
liwos$¢, znam optymistyczng interpretacje prawna — pani prezes to potwierdza — choc tutaj
przewazaja interpretacje negatywne. W zwiazku z tym problemem postowie podjeli ini-
cjatywe legislacyjna, ktéra ma uregulowac te kwestie 1 przywroci¢ mozliwos¢ finansowa-
nia przez gming i powiaty przedsigwzie¢ podejmowanych przez osoby fizyczne. O ile mi
wiadomo, takze w dniu dzisiejszym odbywa si¢ posiedzenie sejmowej komisji ochrony
srodowiska, czyli projekt ustawy nowelizujacej jest juz po pierwszym czytaniu w komi-
sjach. Jestem przekonany, ze na najblizszym czy na jednym z najblizszych posiedzen
Sejmu, jeszcze przed przerwa wakacyjna, projekt ten powinien zosta¢ skierowany do dru-
giego 1 trzeciego czytania, czyli ustawa zostanie przeglosowana. Senat tez pracuje jeszcze
niemal do potowy sierpnia, w zwiazku z tym przypuszczam, ze przed przerwa wakacyjna
ta kwestia zostanie ostatecznie uregulowana. Taka bytaby odpowiedZ na to pytanie.

Do udzialu w dyskusji zglosit si¢ pan Artur Domaszewicz z Fundacji Uniwer-
sytetu imienia Adama Mickiewicza.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zglosit si¢ takze pan Wlodzimierz Urbaniak z Uniwersytetu imienia Adama
Mickiewicza.

Panowie, kolejnos¢ jest dowolna. Bardzo prosze.

Pracownik Naukowy na Wydziale Chemii
na Uniwersytecie imienia Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wlodzimierz Urbaniak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym odnies¢ si¢ do trzech prezentacji, ktére zostaty tutaj przedstawione.
Pierwsza z nich dotyczy witasnie tych innych technologii unieszkodliwiania 1 zagospo-
darowania azbestu, tych metod alternatywnych. Ot6z zgodnie z obecnym ksztaltem
zapisow prawnych azbest mozna sktadowac lub przetwarza¢ w urzadzeniach przewoz-
nych. Zar6wno sama intencja zapisu, czyli przetwarzanie odpadoéw jak najblizej miej-
sca ich powstawania, jak i technologia — zeby byla tutaj jasno$¢ — nie budza watpliwo-

1633/VII 43



46. posiedzenie Komisji Srodowiska

$ci. Jednak w tej chwili interpretacja tych zapiséw, stosowana przez urzedy przy wy-
dawaniu decyzji, idzie w tym kierunku, ze mozliwe jest sktadowanie 1 przetwarzanie
wylacznie w urzadzeniach mobilnych. Krotko méwiac, ta technologia, ktora w zasa-
dzie jest dopuszczalna w urzadzeniu mobilnym, nie moze by¢ stosowana w normalnym
urzadzeniu stacjonarnym. Jednocze$nie w urzadzeniach przewoznych nie mozna sto-
sowa¢ innych dopuszczonych do uzytku technologii, jezeli nie spelni si¢ $cisle okre-
slonych warunkow wskazanych w rozporzadzeniu. Te warunki dla niektorych metod,
ktore moga by¢ realizowane w urzadzeniach przewoznych, sa w ogole niepotrzebne, bo
tak wysoka temperatura czy wysokie ci$nienie nie sa wymagane w przypadku metod
chemicznych. I cho¢ mowi si¢ o udostepnianiu innych technologii, alternatywnych, to
w tej chwili ten zapis uniemozliwia ich rozwoj. To jest jedna uwaga.

Druga uwaga odnosi si¢ miedzy innymi do wypowiedzi prezentowanej przez
przedstawicielkg wojewodztwa mazowieckiego. Na terenie wojewodztwa mazowiec-
kiego jest w planach budowa siedmiu sktadowisk — bowiem sktadowanie prawdopo-
dobnie przez dtugi czas pozostanie jedna z gléwnych metod unieszkodliwiania — jed-
nak, wedtlug naszych informacji, te sktadowiska ze wzgledéw prawnych nie powstana.
Mianowicie obecnie nie wolno lokalizowa¢ sktadowisk na zasobach wod podziem-
nych, a poniewaz praktycznie cate wojewodztwo mazowieckie jest potozone na takich
zasobach, nie bgdzie to mozliwe — chyba zZe ten zapis zostanie zmieniony. Naszym
zdaniem, azbest nie bedzie zanieczyszczal wod podziemnych, bo on nie przenika, on
jest nierozpuszczalny, czyli mozna go skladowac, bo on nie przeniknie przez te ztoza.
W tej chwili ta niekonsekwencja wyeliminuje budowe kolejnych sktadowisk Zreszta
wedhug naszej oceny, wszystkie sktadowiska, ktore maja by¢ budowane, ktore sa pla-
nowane, nie dostana zgody na budowe¢. Mowimy to na podstawie wlasnego doswiad-
czenia, wlasnie na podstawie tego artykutlu dostaliémy decyzj¢ odmowna. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ta druga wypowiedz, jak rozumiem, z tym si¢ wiaze. Tak? Nie wiem, czy po-
prosi¢ o odpowiedz pana dyrektora Bryzka...

Czy chcialby pan...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Pracownik Naukowy na Wydziale Chemii na Uniwersytecie imienia Adama
Mickiewicza w Poznaniu Wiodzimierz Urbaniak: Panie Przewodniczacy, pozwolg sobie
petniejsze przedstawienie naszych uwag przekaza¢ rOwniez na pismie.)

Dobrze.

W takim razie poproszg o zabranie glosu pana Artura Domaszewicza.

Zastepca Kierownika Centrum Gospodarki Odpadami Waste-Park
w Poznanskim Parku Naukowo-Technologicznym

Fundacji Uniwersytetu imienia Adama Mickiewicza

Artur Domaszewicz:

Szanowni Panstwo!
Chciatbym réwniez poruszy¢ temat legislacji, jaka si¢ odbywa i odbyla w kon-
tekScie tego zapisu dotyczacego urzadzen przewoznych. Moze przedstawige w skrocie,
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jak to wygladalo na przestrzeni czasu. W projekcie rozporzadzenia ministra gospodarki
w sprawie sposobow 1 warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow za-
wierajacych azbest w §10 byt ust. 7, ktoéry brzmial nastgpujaco: ,,Usuwane odpady za-
wierajace azbest moga by¢ przetwarzane metodami fizycznymi, chemicznymi lub ich
kombinacjami w instalacjach, urzadzeniach i urzadzeniach przewoznych zapewniaja-
cych doprowadzenie odpadow zawierajacych azbest do postaci, w ktorej nie wystepuja
wlokna azbestu”. I ta propozycja zostala uwzgledniona przez Ministerstwo Gospodarki
1 wprowadzona do projektu rozporzadzenia, za§ uzasadnienie tego brzmi nast¢pujaco:
,Powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢ wykorzystywania innych metod, nawet drogich
1 dotychczas w Polsce niestosowanych”.

W lutym tego roku przez prezydenta zostala podpisana nowelizacja ustawy
o odpadach, wprowadzajaca art. 38a, ktérego poczatek brzmi nastepujaco: ,,Dopuszcza
si¢ przetwarzanie odpadow zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych...”
1 tak dalej. Po podpisaniu tej zmiany ustawy przez prezydenta nagle, bez zadnych pod-
staw, ten ustgp tego paragrafu zniknal z projektu rozporzadzenia — bez zadnych pod-
staw. Tak wiec moje gtownie pytanie kieruj¢ do opiekuna merytorycznego rozporza-
dzenia, do pani Izabeli Drelich: na jakiej podstawie ten ustep zniknat z rozporzadzenia?

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz sa jeszcze dwa glosy w dyskusji, wysluchamy wszystkich wystapien.
Jezeli nie bedzie kolejnych zgloszen do dyskusji, to pozwole sobie poprosi¢ o odpo-
wiedzi na te pytania. Teraz poprosz¢ o zabranie glosu panig Iren¢ Gonciarz — przepra-
szam, mam nadziejg, ze nie przekrecitem nazwiska, z Urzedu Gminy w Konskich.

(Inspektor w Urzedzie Gminy Konskie Irena Gqciarz: Na odwrocie jest pytanie.)

Ach, to tylko pytanie, tak?

Prosze pani, nie mamy wielu dyskutantéw, prosze wigc przedstawi¢ to pytanie
osobiscie. Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.

Inspektor w Urzedzie Gminy Konskie
Irena Gaciarz:

Jestem pracownikiem urzedu i przebywam na miejscu wykonywania prac przez
firm¢ wytoniona w przetargu. Pracuj¢ juz trzeci rok. Jade, by odebrac te prace 1 w cia-
gu p6l roku przebywam na miejscu, gdzie wykonywane sa te prace —odbieram te prace
od firmy, pdzniej place 1 wydaje fakturg. Ja tam przebywam nawet przez pot godziny,
kiedy oni jeszcze czasem koncza te prace, tylko ze oni sa w maskach 1 w ubraniach
ochronnych, a ja nie. Czy jestem narazona na utrat¢ zdrowia?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg panstwa, w miesiagcu bywam na przyktad w o§miu budynkach...

(Glos z sali: Trzeba zatozy¢ maske.)

Mam okazje, wigc chce si¢ dowiedzie¢ od profesora Jasinskiego, czy jestem na-
razona na utrat¢ zdrowia. Naprawd¢ bywam tam i czasem siedzg przez godzing. Oni
zdejmuja azbest, te pytki si¢ unosza, a ja tam siedzg i1 czekam, zeby spisa¢ protokot
odbioru robot, ktéry podpisuje 1 wykonawca, 1 wlasciciel posesji. W miesiagcu mam na
przyktad osiem, pie¢ czy szes¢ budynkow, to zalezy, réznie bywa, ale podczas, gdy ja
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tam jestem, zalegajacy azbest jest zabierany z posesji. Te plyty tez sa przenoszone,
niektore z nich sa juz potamane, a niektore famia si¢ w trakcie, a ja tam siedz¢ na miej-
scu. Czy co$ mi grozi?

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwaoj”
Andrzej Jasinski:

Zdecydowanie jest pani zagrozona, powinna si¢ pani stara¢ o jakie§ zabezpie-
czenie, przynajmniej wtedy, kiedy pani tam jedzie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zdecydowanie. Pracodawca powinien zapewni¢ pani odpowiednie S$rodki
ochrony zdrowia.

(Inspektor w Urzedzie Gminy Konskie Irena Gqciarz: Bedg to robita jeszcze na
przyktad przez pigc lat, a robi¢ juz od trzech, tak wigc proszeg si¢ nie dziwié, ze mar-
twig si¢ o swoje zdrowie.)

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Absolutnie panig rozumiemy. Rzeczywiscie, pracodawca powinien o to zadbac.

(Inspektor w Urzedzie Gminy Konskie Irena Gqciarz: Rozwiazania analogiczne
dla wszystkich pracujacych...)

Tak, nie sadze, ze powinien by¢ inny sposob zabezpieczania pani jako urzednika
nadzorujacego czy kontrolujacego wykonanie prac niz tych pracownikow, ktorzy...

(Inspektor w Urzedzie Gminy Konskie Irena Gqciarz: Usuwaja...)

...usuwaja odpady z azbestem.

(Inspektor w Urzedzie Gminy Konskie Irena Gqciarz: Oni sa w maskach, oni sa
ubrani, w kombinezonach, a ja sobie siedzg i czekam na nich czasem godzinkg.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przypuszczam, ze pelniona funkcja nie ma tutaj zadnego znaczenia, liczy si¢
odlegtos¢, miejsce, w ktorym si¢ przebywa w momencie, kiedy demontowane sa urza-
dzenia czy obiekty zawierajace azbest.

Prosz¢ o zabranie glosu pania Anng Panek-Kisale¢ z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Kierownik Oddzialu Gospodarki Odpadami
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego
Anna Panek-Kisala:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatabym bardzo serdecznie podzigkowaé za zaproszenie na dzisiejsze spo-
tkanie. Temat azbestu pojawia si¢ co jaki$ czas, nawet media dosy¢ czgsto informuja
o réznych akcjach dotyczacych azbestu. Chcialabym bardziej moze zabra¢ glos
w dyskusji niz zadawac¢ pytania.

46 1633/VII



w dniu 16 czerwca 2010 r.

Mysle, ze w wojewodztwie podkarpackim jest podobnie jak w innych regionach
Polski. Obawiam sig, ze fakt, iz gros $rodkéw skierowana jest do samorzadow,
w wigkszosci do samorzadéow gminnych, moze spowodowac ograniczenie ilosci usu-
wanego azbestu z tego wzgledu, ze Srodki budzetowe samorzadéw gminnych sa juz
przeznaczone na dziatania innego rodzaju. Zardwno z programu operacyjnego, ktory
jest realizowany w kazdym wojewodztwie, jak 1 z narodowego funduszu gminy pozy-
skuja $rodki na: drogi, kanalizacj¢, wodociagi i tym podobne dziatania strukturalne.
I dlatego czgsto nie moga uzyska¢ srodkOw na usuwanie wyroboOw zawierajacych
azbest, bo nie maja juz pieniedzy na wktad wtasny. Nie wiem, jak jest w innych woje-
wodztwach, ale w naszym dziewigédziesiat kilka procent telefonow jest od oséb fi-
zycznych, ktére pytaja, gdzie moga uzyska¢ dofinansowanie na usunigcie wyrobow
zawierajacych azbest. Powiem panstwu, ze czgsto ich stowa sa takie: gdybym miat po-
krycie dachu z blachy, to za ztom po demontazu uzyskatbym pewne $rodki; kilkadzie-
siat lat temu eternit, bo tak de facto si¢ to nazywa, byl jedynym materiatem, ktory
nadawal si¢ na pokrycia dachowe, a obecnie musz¢ zaptaci¢ wcale niemate pieniadze
za to, zeby moj dach mogla zdemontowac profesjonalna firma. To sa koszty rzedu 2—
3 tysigey zl, cho¢ czgsto gminy ze §rodkéw gminnego funduszu ochrony srodowiska do-
finansowywaty transport 1 unieszkodliwianie odpadow azbestowych, bo trzeba to zro-
bi¢ takze w sposob zgodny z przepisami prawa. Najwickszy problem jest wigc z finan-
sowaniem usuwania materiatow zawierajacych azbest przez osoby fizyczne.

Bardzo si¢ ciesze, ze chociaz Bank Ochrony Srodowiska dysponuje pewnymi
srodkami, cho¢ wciaz sa to tylko $rodki kredytowe, pozyczkowe, nie sa to dotacje.
Gdyby te kredyty w jakiej$ czgsci, w 30% czy w 25%, mogly by¢ umarzane, zaintere-
sowanie nimi ze strony osob prywatnych bytoby zdecydowanie wigksze. Dzigkuj¢ bar-
dzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie to bardzo wazny gltos w dyskusji, takie sygnaty otrzymujemy ze-
wszad, prawda? Wszedzie, gdzie jest mowa o demontowaniu materialow z azbestem,
zwlaszcza, jesli dotyczy to budynkow prywatnych, pojawia si¢ problem, pojawia si¢
pytanie, dlaczego na przyktad kiedys PZU dofinansowywalo zamiang stomianej strze-
chy czy dachu pokrytego papa na dach pokryty eternitem, a dzisiaj, kiedy okazuje sig,
ze jest on szkodliwy dla zdrowia, w duzej mierze sami musimy ponosi¢ koszty,
zwlaszcza koszty wymiany pokrycia.

Pozostaty nam pytania panéw...

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Czy mogg si¢ odnies¢?)

Bardzo proszg. Jezeli mozna od razu, to bardzo prosze, Pani Prezes.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Jak powiedzieli§my, na wspolprace z wojewodzkimi funduszami mamy na razie
40 milionow zt. Wprowadzamy teraz nowe rozwiazanie, ktore funkcjonuje od 1 stycz-
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nia, réwniez dzigki parlamentowi, mianowicie oprocz doptat do oprocentowania kre-
dytu mozemy zaproponowac to, o co pani postuluje, pewna form¢ umorzenia, czyli
czesciowq splate rat kredytu. Taka pierwsza jaskotka, o ktorej chcemy powiedzie€, be-
dzie zakup kolektorow stonecznych dla osob fizycznych, gospodarstw domowych
1 wspolnot. Mamy juz kilka bankow, ktore podjety ten temat. Dodam, Zze ustawa zmie-
nita dotychczasowa zasade¢ 1 nie musimy juz wybiera¢ banku, z ktorym wspotpracuje-
my, bo w trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych mozemy zaprosi¢ do wspotpracy
wigcej bankow. Oprocz Banku Ochrony Srodowiska zglosity sie wige rowniez banki
spotdzielcze. To bgdzie funkcjonowato na tych samych zasadach i jezeli w tej chwili
bedziemy finansowac kolektory, to bank pokryje 100% kosztow kwalifikowanych ko-
lektora, a my sptacimy 45% kredytu. Po uwzglednieniu podatkdw, ta rzeczywista, real-
na pomoc wyniesie od 31% do 36%.

Przyjrzymy si¢ pani propozycji i by¢ moze przy wspdlpracy z wojewddzkimi
funduszami zdecydujemy, czy dalej rozwija¢ ten program. Jezeli sa klopoty... Mam
nadziejg, ze zmiana ustawy, o ktoérej mowil pan przewodniczacy, da rowniez mozli-
wos$¢ finansowania, bo srodki w gminach 1 w powiatach zostaty — mam tu na mysli te,
ktore byty gminne i powiatowe — tak wigc gminy beda mogly dofinansowaé osoby fi-
zyczne. Po zrealizowaniu tego programu réwniez sprawdzimy, czy w pewnych przy-
padkach nie zastosowaé analogicznego rozwiazania. Wtedy osoby fizyczne moglyby
pojs¢ do banku, wzia¢ kredyt, zrobi¢ modernizacje obiektu, a przy okazji wymiany da-
chu réwniez termomodernizacjg¢, a my w jakim$ tam zakresie mogliby$Smy sptaci¢ na te
osoby czg$¢ kredytu. Tylko, ze to wymaga przygotowania, nie obiecujemy, ze to bg-
dzie zaraz, juz, najpierw musi by¢ ten pierwszy krok. I jesli sprawdzi si¢ to przy ko-
lektorach, drugim krokiem beda przydomowe oczyszczalnie, ktore chcemy wprowa-
dzaé tez w ten sposob, a trzecim krokiem, realizowanym moze wiasnie tez przy takim
wsparciu, byloby usuwanie azbestu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo, Pani Prezes.

Ostatni, jak na razie, gtos w dyskusji ma pan Krzysztof Pietrzykowski, inspektor
ochrony srodowiska w Urzgdzie Gminy Nadarzyn.

Bardzo proszg.

Inspektor Ochrony Srodowiska w Urzedzie Gminy Nadarzyn
Krzysztof Pietrzykowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Reprezentuje niewielka podwarszawska gming o charakterze typowo wiejskim.
Problematyka likwidacji azbestu zajmujg si¢ z gora od dwoch lat, powiem wigc parg
stow na ten temat.

W naszej gminie od ponad dwdch lat funkcjonuje regulamin usuwania azbestu,
na mocy ktorego osoby fizyczne byly dofinansowywane w kwocie niematej, bo czasa-
mi pokrywali§my nawet 100% kosztéw usunigcia eternitu, bowiem problem z azbes-
tem wigze si¢ gtownie z pokryciami dachowymi. Musz¢ powiedzie¢, ze w ubiegltych
latach, w ciagu dwdch lat funkcjonowania regulaminu — bo w tym roku, z wiadomych
wzgledow, z powodu likwidacji gminnego funduszu, ten system si¢ zalamal — napraw-
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de byto niewielkie zainteresowanie rozwigzaniem problemu azbestu. Trzeba zadaé so-
bie pytanie: gdzie lezy problem? Jezeli kto$ chcialby zlikwidowa¢ eternit, to zrobitby
to nawet nielegalnie, zakopujac go gdzie$ na polu czy wywozac do lasu, co pewnie
1 tak si¢ zdarza. Tak wigc problemem nie jest sama likwidacja, ale nowy dach, bowiem
koszty jego potozenia sa wysokie. I stad, tak mi si¢ wydaje, jezeli ten dach spetnia
swoja role, jest jeszcze w dobrym stanie, to nikt nie jest zainteresowany jego wymiang
teraz czy nawet w ciagu najblizszych kilkudziesigciu lat. To wszystko moze rozbijaé
si¢ wlasnie o kwestie kosztu nowego dachu. Kiedy$ w urzedzie marszatkowskim roz-
mawialem na ten temat, jak pamigtam, z panem Tomaszem Bryzkiem i ustyszalem
wtedy, ze pytano ministra finanséw, czy w takiej sytuacji nie mozna nowego dachu na
przyktad zwolni¢ z VAT 1 jednak, jak si¢ zdaje, nie ma takiej mozliwos$ci. Po prostu nie
rozwiazemy tego problemu bez promowania wymiany pokry¢ dachowych.

I druga sprawa, o ktdrej tutaj ustyszatem, mianowicie pomyst zaangazowania
Ochotniczej Strazy Pozarnej do prac przy zdejmowaniu eternitu. Oczywiscie, strazacy
moga zosta¢ przeszkoleni, podejrzewam jednak, oni maja duzo innych prac, zreszta
najczesciej to sa dziatania ratunkowe, jak ostatnio w naszej gminie przy podtopieniach,
czy tez wykonuja jakie$ inne typowe dla strazy dzialania. Ja bym ich nie obciazal do-
datkowymi pracami — w przypadku akcji ratunkowej tak, jednak w omawianych przez
nas sytuacjach te prace moga wykonywac firmy dziatajace na zasadach komercyjnych.

Trzecia sprawa. Ustyszalem, ze istnieje propozycja, aby zobowiaza¢ gminy do
usuwania azbestu wtasnie z posesji 0sob fizycznych. Mogtoby to by¢ mozliwe chyba
tylko w przypadku zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, po-
niewaz nie wyobrazam sobie sytuacji, zeby gmina mogta zdejmowaé¢ komus$ eternit
z dachu. Jednak w momencie, kiedy on bylby juz zdj¢ty, stanowilby odpad, to wtedy
tak, moglaby pomoc. I tu wracamy do sedna problemu: eternit, dopdki lezy na dachu
1 spetnia swoja funkcje pokrycia dachowego, nie jest odpadem i w obecnym stanie
prawnym jego zdjecia moga dokona¢ tylko firmy, majace do tego uprawnienia. Jesli
jednak chodzi o odptatno$¢ z tego tytutu, to, jak powiedzialem, nasza gmina w tej
chwili 1 tak dotuje dziatania zwiazane z usuwaniem azbestu, tak wigc nie wiem, czy
nalezy naktada¢ na nia dodatkowy obowiazek. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje panstwu bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ gtos w dyskusji lub zada¢ pytanie?
Nie widze zgloszen.

W zwiazku z tym pozostaty pytania pandéw z uniwersytetu poznanskiego, do pa-
ni dyrektor Izabeli Drelich 1 do pana dyrektora Tomasza Bryzka.

Moze pani dyrektor zabierze glos jako pierwsza, pan dyrektor potem.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista w Departamencie Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki
Izabela Drelich:

Dobrze, postaram si¢ ustosunkowac¢ do tych uwag.
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Proces legislacyjny przebiega w ten sposdb, ze pierwszym etapem sa konsulta-
cje spoteczne, w czasie ktorych zbierane sa uwagi od samorzadéw, od instytutoéw na-
ukowych i od réznych organizacji — na tym etapie zostata uwzglgdniona panstwa uwa-
ga. Drugim etapem prac legislacyjnych jest etap uzgodnien migdzyresortowych, kiedy
to projekty legislacyjne sa uzgadniane ze wszystkimi resortami, gtownie z tymi, w po-
rozumieniu z ktérymi podpisywane jest dane rozporzadzenie. Niestety, panstwa uwaga
nie znalazla uznania w kregu resortow 1 dlatego zostata usunigta.

Odnoszac sie do drugiego zarzutu, chce poinformowac, ze konferencja uzgadnia-
jaca odbyta sig¢ 15 stycznia, tak wigc nie miala ona zadnego zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy. Oczywiscie, mozna te fakty ze soba powiaza¢, poniewaz wspOtpracujemy z re-
sortami 1 wiemy, co one robia, zreszta sami bierzemy udzial w uzgodnieniach migdzyre-
sortowych. Ustawa o odpadach, w tym wprowadzenie mozliwosci przetwarzania odpa-
dow azbestowych w urzadzeniach przewoznych, byta z nami konsultowana, ten zapis byt
nam znany, wiedzieliSmy, ze to wejdzie w zycie, a takze, na jakim etapie legislacyjnym
jest to prowadzone.

Chce tez poinformowac, ze sa prowadzone prace nad nowymi zatozeniami do usta-
wy o odpadach w zwiazku ze zmianami dyrektywy odpadowe;j. I z tego, co mi wiadomo,
do tych zatozen zostal wprowadzony szeroki zapis, ktoéry dopuszcza uzycie, oprocz urza-
dzen przewoznych, takze innego typu instalacji i urzadzen. Myslg, ze powinni by¢ panstwo
usatysfakcjonowani, bowiem tak czy inaczej, szerszy zapis znajdzie si¢ w prawie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Bardzo dzigkujg.
Pan dyrektor Bryzek.

Gléowny Koordynator

Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032
w Ministerstwie Gospodarki

Tomasz Bryzek:

Jeszcze przez chwilg, jesli mozna, bede mowit na temat finansowania. O jednej
rzeczy trzeba pamigtac, bowiem rzeczywiscie jest tak, ze obecnie nie ma zadnej moz-
liwosci dofinansowania nowego pokrycia dachowego, jednak jest tez pytanie: a dla-
czego ma ono by¢ finansowane? Przeciez co kilkadziesiat lat kazdy zmienia pokrycie
dachowe, z czego nie byloby ono zrobione. Dlaczego posiadacze plyt eternitowych na
dachu maja by¢ pod tym wzgledem uprzywilejowani? To jest pewien problem. Samo
zdjecie eternitu stanowi w tej chwili 5% kosztow zmiany pokrycia dachowego, i ono
jest finansowane, a ceny sa coraz nizsze. Jak ostatnio wyliczaliSmy z pania z urzedu
w Konskich, u nich wynosi ono 660 zt za tong, czyli przy dachu $rednim, stupi¢édzie-
sigciometrowym, to jest koszt rzgdu 1 tysiaca 150 zi. Pod Warszawa, w Wolominie,
jest 860 zt za tong, co daje taczny koszt w wysokosci 1 tysiaca 420 zt za §redni dach,
stupiecdziesieciometrowy. Taki jest catkowity koszt, tacznie z dostarczeniem do skta-
dowania 1 rozliczeniem. Rzeczywiscie, sa ludzie, ktérych na to nie stac. Mam tu na
mysli rowniez gospodarstwa porzucone, w ktorych mieszkaja starzy ludzie i dla nich
trzeba znalez¢ jakie$ rozwiazanie. Rozmowy wstepne, jakie prowadzitem kiedy$ z na-
rodowym funduszem i z Ministerstwem Srodowiska, dotyczace wyodrebnienia jakiej$
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czgsci z optlat 1 kar z przeznaczeniem wylacznie na usuwanie azbestu, niestety, padty,
leza 1 raczej si¢ nie podniosa. Tq droga pewnie juz nie pojdziemy.

Rzeczywiscie, proby naktonienia ministra finanséw do tego, zeby w przypadku
usuwania ptyt eternitowych zwolni¢ z VAT prace zwiazane ze zmiana dachu, tez oka-
zalty si¢ nieudane. Tak wigc na dzien dzisiejszy pozostaje nam to, o czym moéwili pan
przewodniczacy 1 pani prezes.

Zast¢pca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jeszcze raz pytam: czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, jeszcze raz.

Zaste¢pca Kierownika Centrum Gospodarki Odpadami Waste-Park
w Poznanskim Parku Naukowo-Technologicznym

Fundacji Uniwersytetu imienia Adama Mickiewicza

Artur Domaszewicz:

Dzigkuje¢ bardzo za ponowne udzielenie mi glosu.

Chcialbym poruszy¢ temat lokalizacji sktadowisk niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne na terenie naszego kraju, bowiem jest to bardzo istotny problem legisla-
cyjny. Mianowicie dokonali§my opracowania — to jest tylko taki wydruk — z ktérego
wynika, ze potowa sktadowisk azbestowych powinna w tym momencie zosta¢ za-
mknigta, poniewaz skladowisk odpaddéw niebezpiecznych nie mozna lokalizowaé na
terenie gtdwnych zbiornikow wod podziemnych w strefie zasilania.

(Glos z sali: Trzeba by wylaczy¢.)

Z jednej strony skladowiska azbestowe sa traktowane jako obojetne dla wod
podziemnych, i nie trzeba ich uszczelniaé, mozna zostawia¢ rury azbestowo-
cementowe, a z drugiej strony sa one traktowane jak typowe sktadowiska niebezpiecz-
ne, ktore zagrazaja wodom podziemnym. I tutaj taka uwaga — szkoda, ze nie ma pana
ministra Srodowiska — mianowicie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...to rozporzadzenie powinno by¢ zmienione. Sktadowiska azbestowe powinny
by¢ wytaczone z tego wymogu dotyczacego lokalizacji gtéwnych zbiornikow...

(Glos z sali: Zdaje sig, ze to jest rozporzadzenie Ministerstwa Gospodarki.)

Rozporzadzenie dotyczace lokalizacji sktadowisk zostalo wydane przez ministra
srodowiska.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Sa z nami przedstawiciele ministra srodowiska.
Bardzo proszg o zabranie glosu.

Specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Y.ukasz Turowski:

Fukasz Turowski, Ministerstwo Srodowiska.

1633/VII 51



46. posiedzenie Komisji Srodowiska

Jesli chodzi o rozporzadzenie w sprawie lokalizacji budowy i eksploatacji skta-
dowisk, to o tej dtugiej nazwie, to trzeba zwrdci¢ uwage, ze w ponad 90% jest to trans-
pozycja dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow, stad mozliwosci zmiany w tym
rozporzadzeniu, jesli chodzi o wymogi srodowiskowe, sa bardzo niewielkie. Jako
przyktad nalezy podaé ostatnia nowelizacj¢ tego rozporzadzenia, ktora byla tutaj cze-
sciowo opisywana, pan profesor méwit o tym §19. Jednoczesnie chciatem sprostowac
te wypowiedz, bo ta ostatnia nowelizacja wlasnie zaostrzyta wymogi co do sktadowa-
nia odpadéw na sktadowiskach, na ktorych beda deponowane odpady zawierajace
azbest. Stato sig tak z tego powodu, Ze po jednej z wizyt przedstawicieli Komisji Euro-
pejskiej, po zapoznaniu si¢ przez nich z brzmieniem naszych przepisoOw, uznano, ze
transpozycja przepisow dyrektywy w sprawie skladowania odpaddéw, czyli dyrektywy
1999/31/EC, nie jest to prawidlowa 1 ze nie mozna zwalnia¢ sktadowisk odpadow
azbestowych ze wszystkich wymogow S$rodowiskowych, a takie zwolnienie bylo
w §19. W zwiazku z tym po nowelizacji te sktadowiska beda musiaty spetnia¢ wymogi
dotyczace sktadowisk odpadow niebezpiecznych. W tym przepisie jest jedynie takie
odstepstwo, ze jezeli raport oddzialywania na §rodowisko wykaze, ze istnieje podstawa
do ztagodzenia tych warunkéw, bedzie mozna je ztagodzi¢. Niemniej jednak trzeba
pamietaé, ze Komisja Europejska jest bezwzgledna, jesli chodzi o pilnowanie prze-
strzegania tychze warunkéw. Nie zajmuj¢ si¢ bezposrednio samymi sktadowiskami, tak
wigc ten problem moge mie¢ mniej rozpoznany, ale na pewno poddamy ponownej
analizie warunek dotyczacy lokalizacji sktadowisk na terenie zasilania wod podziem-
nych. Migdzy innymi réwniez dlatego pod naszym kierownictwem Panstwowy Instytut
Geologiczny prowadzi, w ramach Systemu Informacji Geograficznej oraz Systemu
Informacji Przestrzennej, prace, majace na celu sporzadzenie map, ktore beda zawie-
raty wszelkie dane, dotyczace lokalizacji sktadowisk. Jest to projekt zblizony do tego,
ktory byt przedstawiony na slajdach, cho¢ on dotyczyl jedynie azbestu, a mapa bedzie
dotyczyta wszystkich sktadowisk. Chcemy to zrobi¢ migdzy innymi po to, aby w zna-
czacy sposob utatwi¢ mozliwos¢ lokalizacji wszystkich typow skladowisk na terenie
Polski. To chyba bytoby na tyle.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo dzigkujg.

Rozumiem, ze to byta dos¢ wyczerpujaca odpowiedz na pandéw watpliwosci.
Prosz¢ panstwa, w takim razie zamykam dyskusje.

Chciatbym wszystkim serdecznie podzigkowac za udziat w tej dyskus;ji.
Poprosze¢ pana Krzysztofa Zargbg o podsumowanie konferencji.

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwoj”
Krzysztof Zar¢ba:

Przepraszam bardzo, ale nie chciat si¢ wlaczy¢ mdj mikrofon.

Podsumowanie oczywiscie bedzie podsumowaniem wstepnym, bo ostateczne
podsumowanie bedzie naleze¢ oczywiscie do komisji. Na pewno to komisja, na pod-
stawie przebiegu dzisiejszego spotkania, dyskusje, tudziez wyjasnien, jakie padaly
w trakcie sformutuje wnioski. Parg stow pozwolg sobie jednak powiedziec.
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Pierwsza kwestig jest bardzo odlegly horyzont czasowy, ktory, jak si¢ okazuje,
jest niebezpieczny. Perspektywa trzydziestu lat w pierwszym programie i dwudziestu
trzech lat w drugim programie powoduje, ze ten problem rozmywa si¢ juz na samym
poczatku, bo nie ma dopingu do przyzwoitego startu, do realizowania zadan, ktére sa
zapisane w programie. Stad te do§wiadczenia, ktore pojawity si¢ przy realizacji pierw-
szego programu. Pan dyrektor Bryzek nie zaprzeczy, ze poniewaz osiagnigcia lat
2002-2008 nie zachecaty do podsumowan, ten program zostat zamknigty, tak na dobra
sprawe, bez rozliczenia. W zwiazku z tym tak dlugi horyzont czasowy... To samo
zreszta mozna powiedzie¢ o raporcie ,,Polska 2030 jest to dokument do czytania,
z ktorego mozna wysnu¢ pewne ogdlne wnioski, ale nie realizowac jego zatozenia.

Program usuwania azbestu powinien by¢ absolutnie realizowany. Dobrze, ze zo-
stal podzielony na trzy etapy, ale jednak juz na wstepie widzimy, Ze to nie jest wystar-
czajace, bo pierwszy etap nie zostanie zrealizowany. Byloby dobrze, zeby ten pierwszy
etap obejmowal etap przygotowawczy, czyli to, na co zwracata uwagg pani prezes
Skucha, ze kazda gmina powinna mie¢ przeprowadzona inwentaryzacj¢ i mie¢ swoj
program. Wtedy te dokumenty moga funkcjonowaé juz jako oficjalne, czyli zatwier-
dzone przez radg. Nie wiem, czy to dotyczy rowniez powiatéw, ale wojewodztw na
pewno, one powinny... Pan marszatek pilnuje tego u siebie, nie przez przypadek wo-
jewodztwo lubelskie jest dzisiaj eksponowane. Ono we wlasnym zakresie przeprowa-
dzito juz caly szereg konferencji; ja znam dwie lub trzy, a chyba na dwoch bytem
obecny. W zwiazku z tym, jezeli to zamkniemy w takim uktadzie, to istnieje szansa, ze
postep bedzie rzeczywiscie tutaj bardzo odczuwalny.

Dlaczego jest wazne, zeby ten pierwszy etap zakonczyl si¢ zamknigciem tych
kwestii przygotowawczych? Mianowicie w obecnym programie pomocowym Unii Eu-
ropejskiej nie mamy wtasciwie zbyt wielkich mozliwos$ci ruchu, pieniadze sa rozdzie-
lone, cho¢ na pewno w niektérych dziedzinach nie zostana wykorzystane — obawiam
sig, ze wlasnie w dziedzinie odpadowej nie beda wykorzystane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak do tej pory, wiem, ze jezeli chodzi o program budowy spalarni, tylko Kra-
kow jest zatwierdzony, tylko on dostat juz jakie$ btogostawienstwo, natomiast pozo-
statych dziesi¢¢ czy jedenascie spalarni...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ciagle jest gdzie$ tam w jakiej$ perspektywie, a wlasciwie jesteSmy juz na
potmetku obecnego okresu finansowania. Mysle, ze nie bez powodu komisja senacka
podjeta ten temat dzisiaj, w roku 2010. Bowiem przygotowanie do tego, aby finanso-
wanie umiesci¢ w horyzoncie czasowym 2014-2020 we wlasciwym zakresie 1 we wia-
Sciwy sposob, jest bardzo wazne. Chodzi o to, azeby uswiadomi¢ ludziom na szczeblu
ministerialnym 1 wlasciwym w tej sprawie ministerstwom, ze nie mozna zlekcewazy¢
spraw azbestu 1 traktowac tego tematu jako tematu btahego. Temat gospodarki wodno-
scickowej bedzie si¢ jeszcze ciagnal, niezaleznie od priorytetow, Pani Prezes, co naj-
mniej do 2025 r. albo tez i do 2030 r. Wszyscy mamy $wiadomo$¢ tego, ze ten pro-
gram, ktory miat si¢ zakonczy¢ w roku 2015, nie bedzie do tego czasu zakonczony, to
juz przeciez widzimy sami. W zwiazku z tym na pewno on jeszcze bgdzie si¢ ciagnat
w nastgpnym horyzoncie czasowym, 2014-2020. Jednak nie powinno by¢ tak, ze
w tym okresie na przyklad tylko osiem wojewddztw w ramach operacyjnych progra-
mow regionalnych zabezpieczy jakie§ niewielkie §rodki na usuwanie 1 likwidacj¢ azbe-
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stu. Niewatpliwie ten priorytet i wydzielone §rodki na usuwanie azbestu powinny mie¢
wszystkie operacyjne programy regionalne, wowczas ten postgp na pewno bgdzie wi-
doczny.

Myslg, ze tutaj na przykladzie azbestu widzimy, ze chyba niezbyt trafne byto li-
kwidowanie gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska. Minister finan-
sOw, niestety, ciagle ma tendencj¢ do gromadzenia pieni¢dzy u siebie w kasie, w efek-
cie robi to kosztem bardzo pozytecznych i bardzo potrzebnych dziatan czy projektow.
Z regutly jest to najsilniejszy minister, bo on trzyma kase, i nawet czasem premier, jak
si¢ okazuje, nie moze sobie z nim poradzi¢, stad takie konsekwencje. Myslg, ze o tym,
0 czym tutaj panstwo mowiliscie, zeby osobom fizycznym mozna bylo pomagaé ze
srodkow gminnych, niewatpliwie réwniez bgdzie pamigta¢ komisja senacka. To jest
taki, powiedzmy, najwazniejszy postulat, cho¢ nie w kazdym przypadku, akurat
w przypadku kwestii azbestu mozna to przeforsowac i mozna to zapisa¢. Sadzg, ze to
moze by¢ ten bardzo konkretny wniosek.

Roéwniez wazne jest to, zeby inaczej podchodzi¢ do samej inwestycji w utyliza-
cje 1 likwidacje odpadéw. Chodzi o to, zeby w uzasadnionych przypadkach w catos¢
kosztorysu méc wilaczy¢ jednak takze koszt nowego pokrycia dachowego. Bowiem
jezeli nie bedziemy traktowac tego jako calosci 1 begdziemy tylko, ze tak powiem,
uwzglednia¢ proces zdejmowania dachu eternitowego, to nie bgdzie tu istotniejszego
postepu. Tak jak panstwo moéwiliscie, te koszty, 1 tysiac zt czy 2 tysiace zt za demon-
taz dachu stanowia ulamek calej kwoty, tak wigc na nowy dach pienigdzy juz nie ma.
To musza by¢ pieniadze przekazywane na takiej zasadzie jak, o czym mowita pani pre-
zes Skucha, przy kolektorach stonecznych, ze na przyktad finansujemy 40%, a moze
30% rat kredytu. Jezeli narodowy fundusz nie ma takich pienigdzy, kredyt bedzie mogt
by¢ niejako umarzany... Tak wigc 30% tego kredytu na wymiang dachu i, dodatkowo,
na nowe pokrycie sptaci narodowy fundusz ochrony srodowiska czy tez sptaca go wo-
jewodzkie fundusze. Mysle, ze warto zapamigta¢ ten mechanizm i potraktowacé go
rowniez jako pewien wniosek.

Finanse stanowia gléwny problem w sprawach technologii. Jak to bedzie, czas
pokaze. Mysle, ze jesli chodzi o wlaczenie nowych technologii — na tej sali pan profe-
sor jest specjalista, zreszta jest tu z nami kilku specjalistow — to one bgda si¢ przebijac.
Oczywiscie one beda si¢ przebija¢ wtedy, kiedy bedzie si¢ zmniejsza¢ rozwarcie
kosztow utylizacji poprzez skladowanie, utylizacji termicznej, utylizacji mikrofalowej,
polegajacej na przeksztalceniu struktury wtoknistej azbestu. Mysle, ze za pewien czas
na pewno begdzie sig¢ to rozwijato. Z pewnoscia komisja bedzie rzecznikiem wprowa-
dzania nowych technologii utylizacji.

Czy zbiorniki wod podziemnych blokuja catkowicie powstawanie sktadowisk?
Nie blokuja. Zbiorniki wod podziemnych znajduja si¢ mniej wigcej na jednej czwartej
terytorium Polski, czyli na trzech czwartych terytorium kraju mozna te obiekty lokali-
zowad, 1 to bez wzgledu na to, czy rzeczywiscie beda one mie¢ forme sktadowiska
uszczelnionego czy formg silosowa. Tak... Natura 2000...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Moze nie tyle wszystkie razem, do kupy, tylko mozna zbudowaé jedno
sktadowisko, jak gdyby w jednym, ze tak powiem, punkcie.

Program Natura 2000 niczego nie blokuje, to nie to. Problematyczne sa tylko
regionalne dyrekcje ochrony srodowiska, w tej chwili ten wlasnie aparat daje szkotg
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wszystkim inwestorom. Wiem o tym, bo tez do nas docieraja olbrzymie narzekania na
ich uciazliwa dzialalno$¢: wydumane wymagania, wielokrotne odsytanie podan, wy-
najdywanie coraz to nowych przyczyn odmowy, a takze nieuzgadnianie dokumentacji
czy ocen, niezbednych do podjecia decyzji. Tak wigc w sumie rzeczywiscie jest tutaj
dosy¢ sporo przeszkod. Jesli jednak chodzi o zbiorniki wodne, to, jak powiedziatem,
one na pewno nie wykluczaja powstania tych obiektéw na terenie Polski.

I jeszcze jedna sprawa, ktérej nie poruszaliSmy, ktorej panstwo tez nie podnosi-
11, mianowicie musimy pewne wnioski wyciagna¢ takze ze szkod powodziowych. Po-
wo0dz zniszczyla olbrzymia liczbe obiektow i trzeba z nimi co$ zrobi¢. Jezeli kto$ stra-
cit caly dorobek zycia, to wiadomo, ze nie jest w stanie sfinansowa¢ — nawet za 500 zi,
nawet za 100 zt — naprawienia tych szkod. W zwiazku z tym jest to jeszcze jeden te-
mat, ktory, cho¢ dzisiaj si¢ nie pojawil, jest jednak pilny, wazny 1 wtasciwie powinien
by¢ od razu wprowadzony, jako podstawa do dodatkowego dofinansowania — moze
nawet w formie odrgbnego wniosku skierowanego do ministra finanséw czy do pre-
miera. Z mojej strony to wszystko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Malgorzata Skucha: Wiem, ze po podsumowaniu juz nie powinnam
zabiera¢ glosu, ale muszg.)

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pani prezes chce si¢ usprawiedliwic.
Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Nie, nie...

Przepraszam, ale muszg sprostowac jedna rzecz. Zmiana prawa ochrony §rodo-
wiska nie odebrata samorzadom tych srodkow, ktore miaty pod postacia funduszy
gminnych i1 powiatowych, to nie minister finansow trzyma te¢ kasg¢. Muszg to sprosto-
waé, bo, mimo ze nie jestem akurat wielka fanka tego rozwiazania, ono poprawia
wskazniki finansowe samorzadow, ktoére staraja si¢ o Ssrodki. Akurat uczestniczylam
w tym catlym procesie 1 moge potwierdzi¢, ze intencja ustawodawcy byta tutaj taka,
zeby w dalszym ciagu osoby fizyczne — tak samo jak bylo przed zmiana — mogty by¢
dofinansowywane. Umozliwi to projekt poselski, ktory bedzie rozpatrywany szybko,
bo, jak pan przewodniczacy powiedziat, jeszcze przed wakacjami. O tym, zeby te §rod-
ki odebra¢, zadecydowaty rdznice interpretacyjne, a nie intencja ministra finansow.

Jezeli chodzi o powddz, wojewddzkie fundusze wspolnie z narodowym funduszem
zadeklarowaly w tej chwili okoto 400 milionow zt pomocy w takim awaryjnym, szybkim
trybie na naprawg uszkodzen i skutkow powodzi w infrastrukturze srodowiskowej. Tak
wigc my rowniez o tym pamigtamy 1 pracujemy juz nad uproszczonym wnioskiem.
Wspolnie z wojewodzkimi funduszami pracujemy nad tym, zeby umozliwi¢ samorzadom
jak najlepsze wyjscie z tego, w niektorych przypadkach, dramatycznego potozenia.
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Senator Michal Wojtczak:

Dopowiem tylko, ze jezeli chodzi o pakiet ustaw zwiazanych ze zlikwidowa-
niem skutkow powodziowych, odbedzie si¢ dodatkowe posiedzenie Senatu w dniu
I lipca. To oznacza, ze nad tymi ustawami, ktore trafia do nas juz 30 lipca, bedziemy
procedowac juz po zakonczeniu prac sejmowych. Tak wigc nikt o tym temacie nie za-
pomnial, rowniez jezeli chodzi o strong legislacyjna. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Powiem tylko jeszcze jedno stowo, bo musimy juz zamykaé seminaryjne posie-
dzenie komisji.

Rzeczywiscie, jesli chodzi o sprawe likwidacji funduszy gminnych i powiato-
wych, najche¢tniej odestalbym panstwa do dyskusji, jaka toczyla si¢ w tej sprawie na
posiedzeniach czy to komisji, czy Senatu. Mysle, ze wtedy stanie si¢ dla panstwa jasne,
jak to sig stato, ze te fundusze zniknety.

Pani Prezes, nie bedg szerzej o tym teraz méwit, zeby niepotrzebnie nie przeciagac.

(Zastepca Burmistrza Sokotowa Matopolskiego Bogustaw Kida: Panie Przewod-
niczacy...)

Tak, prosze.

Zast¢pca Burmistrza Sokolowa Malopolskiego
Bogustaw Kida:

Jezeli mozna, dwa stowa, w ramach ad vocem.

Bogustaw Kida, zastgpca burmistrza, reprezentuj¢ gming Sokotow Matopolski.

Pani prezes zechciata powiedzie¢ trochg¢ o tych funduszach... Chce powiedzie¢,
Ze my nie patrzymy na intencj¢, my patrzymy na zapisy ustawowe, a zmiana ustawy
o finansach publicznych jasno 1 konkretnie okresla, Ze nie mozna wydatkowac pienig-
dzy w takich przypadkach. I dla mnie, jako...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...szefa jednostki samorzadu, niewazne jest, czy jest fundusz, czy go nie ma, bo
my mamy $rodki i mozemy nasze zadania, zatozmy, z zakresu ochrony $rodowiska,
realizowac.

(Glos z sali: Tak, oczywiscie.)

Jednak zapis ustawy o finansach publicznych musi pozwoli¢ mi wydatkowac
srodki na takie cele, jesli dana inwestycja dotyczy obiektu prywatnego, wtasnosci pry-
watnej. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg uprzejmie.

Szanowni Panstwo, chce podzigkowa¢ wszystkim prelegentom. Dzigkuje sena-
torom, a takze gosciom, ktorzy przybyli na dzisiejsze spotkanie.

W wyjatkowy sposob chce podzigkowaé prezesowi Polskiej Izby Gospodarczej
,Ekorozwdj”, panu Krzysztofowi Zargbie, za wspoltworzenie tego seminarium i za
jego przygotowanie.
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Chce rowniez podzigkowaé pani sekretarz Elzbiecie Lenard za zaangazowanie
si¢ organizacje dzisiejszego seminaryjnego posiedzenia komisji — przygotowanie takie-
go duzego spotkania zawsze jest wyzwaniem dla pani sekretarz.

Szanowni Panstwo, jestem przekonany, ze ta konferencja, to posiedzenie semi-
naryjne rzeczywiscie bylo niezmiernie potrzebne. Wazne, ze odbyto sig kilkanascie lat
przed zatozonym wstepnym terminem zakonczenia utylizacji azbestu. Z tego, co wi-
da¢, na dzien dzisiejszy nie mamy jeszcze ostatecznie zinwentaryzowanej ilosci azbe-
stu, ktory posiadamy. Problem polega na tym, co zauwazyt pan réwniez profesor, ze
zmiana struktury azbestu moze przyczyni¢ si¢ do tego, iz moze by¢ on p6zniej wyko-
rzystywany jako materiat budulcowy, by¢ moze do budowy drog czy w innego rodzaju
inwestycjach, a takze, przy wykorzystaniu innych technologii, jako materiat stosowany
do jeszcze innych celow. Tak wigc niekoniecznie azbest musi by¢ materiatem przezna-
czonym tylko do utylizacji poprzez sktadowanie.

Pani prezes pokazata nam, jakie fundusze moga by¢ przeznaczane na utylizacje
azbestu, a takze skad moga by¢ one pozyskiwane. Mysle, Szanowni Panstwo, ze sko-
rzystacie z tych informacji w swojej pracy samorzadowej. Mam nadziejg, ze wspotpra-
ca z Ministerstwem Srodowiska, z wojewodzkimi funduszami $rodowiska, a takze
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bedzie owocna,
ze bedzie przynosita efekty dla waszych srodowisk, dla waszych gmin.

Dzigkujac panstwu raz jeszcze, ostatecznie zamykam seminaryjne posiedzenie
komisji. Dzigkuj¢ uprzejmie wszystkim za obecnosc¢.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 53)
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