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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 58. posiedzeniu Senatu do ustawy o szcze-
gblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli prze-
ciwpowodziowych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 25)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Szanowni Panstwo, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansow
Publicznych, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Komisji
Srodowiska oraz Komisji Gospodarki Narodowe;.

Czy jest pan przewodniczacy Pupa?

(Glos z sali: Jest, jest. Idzie.)

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy
o szczegOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.

Czy jest zgoda co do porzadku obrad? Nie ma sprzeciwu, a zatem uznajg, ze
przyjelismy ten porzadek.

Witam wszystkich gos$ci 1 panstwa senatoréw.

W czasie debaty, ktéra niedawno si¢ zakonczyta, zgloszono dwanascie popra-
wek, a oprocz tego mamy jeszcze... No, tacznie jest ich czterdziesci jeden. Proponuje,
aby$my najpierw rozpatrzyli te poprawki dodane, a potem w jednym glosowaniu ze-
brali te poprawki, ktére rozpatrywaliSmy juz wczoraj.

Czy jest zgoda co do takiego trybu procedowania? Jest.

Przechodzimy zatem do poprawki pierwsze;...

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie mamy zestawien, przepraszam bardzo.)

A, zestawien nie ma?

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie ma.)

(Gtos z sali: Wyjatkowy egzemplarz.)

To musimy poczekac.

Sekretariat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powielaja sig.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli czekamy na powielany materiat. Ida juz?

(Gtos z sali: Juz ida.)

Dobrze. Nie sadzitem, ze jestem na uprzywilejowanej pozycji.

(Glos z sali: To si¢ mylites. Ja mam tu tylko te poprawki, ktore... No, przewod-
niczacy to przewodniczacy.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Juz rozdajemy.)
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Juz rozdajemy te poprawki. Prosz¢ rozda¢ je rowniez przedstawicielom rzadu
1 Kancelarii Prezydenta.

Wszyscy juz maja zestawienie, zatem. .. Jeszcze nie maja?

(Gflos z sali: Maja, maja.)

Jesli nie, to senatorowie moga si¢ z nimi podzieli¢. Prawda? Nie ma problemu.
Najwyzej bedzie jedno zestawienie na dwodch albo trzech senatorow...

(Glos z sali: Ale oni to maja.)

Wszyscy maja.

Szanowni Panstwo, poprawka pierwsza jest zgloszona przez senatorow Kazi-
mierza Kleing 1 Pawla Klimowicza. Przyj¢cie tej poprawki wyklucza gtosowanie nad
poprawka druga, ktora wezoraj sformutowali$my.

Bardzo prosz¢ o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Czy sa jakie$ uwagi? Nie ma.

Zatem kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo pro-
szg. (28)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze senator Wojtczak usiadzie tam, zeby nie mylic...

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Przyjelismy tg¢ poprawke jednomysinie.

Zatem poprawka druga jest wykluczona.

Teraz poprawka trzecia, ktora zgtosit pan senator Tadeusz Gruszka.

Bardzo proszg o opinig, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Poprawka, ktéra zglosit pan senator Gruszka, nie dotyczy tej ustawy w zakresie
przedmiotowym. Przepisy tej ustawy odnosza si¢ do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, a regulacja cieckow wodnych na terenach gérniczych,
tak jak jest ona tutaj przedstawiona, w zadnym zakresie nie ma charakteru budowli
przeciwpowodziowej. Po dyskusji przeprowadzonej z prezesem Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej — jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to poprositbym prezesa
o wyrazenie opinii — wydaje mi si¢, ze cel poprawki wskazywany przez pana senatora
Gruszke jest realizowany poprzez definicj¢ kanatlu ulgi. Kanal ulgi jest budowla tech-
niczna, ktéra pozwala przenies¢ istniejacy ciek wodny do nowego, sztucznego koryta.
To sztuczne koryto nie jest cieckiem wodnym, bo nie rozlewa si¢ w naturalny sposéb.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa uwagi? Nie ma uwag.

Zatem kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo prosze. (11)

Kto jest przeciwny? (19)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Przechodzimy do poprawki dziesiatej w zestawieniu. To jest, ze tak powiem,
koalicyjno-opozycyjna poprawka senatorow Kleiny, Ortyla i Pupy.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

(Gtos z sali: Dziesiata.)

Dziesiata.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta poprawka jest poprawka, mozna powiedzie¢, pozostajaca poza przedtoze-
niem ustawowym. Dlaczego? Ustawa mowi o przygotowaniu do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, a remont, w rozumieniu tej ustawy, nie
jest inwestycja. Nawiasem mowiac, chcialbym przypomnie¢ co$ panom senatorom,
jesli chodzi propozycje, ktora zostata zaproponowata. Otoz jesli chodzi o odtworzenie
stanu pierwotnego lub remont w zwiazku z uszkodzeniami bgdacymi skutkami powo-
dzi, to w tym zakresie obowiazuje ustawa o szczegolnych zasadach odbudowy, re-
montdéw 1 rozbiorek obiektow budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wy-
niku dziatania zywiotu. Ta ustawa jest w tej chwili stosowana na mocy wtasciwego
rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow w odniesieniu do kilkuset gmin w Polsce.
Prosze tez zwrdci¢ uwage, iz w art. 6 tej ustawy jest zapis mowiacy, ze nie wymaga
zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej remont obiektow
liniowych uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Oznacza to, ze remont obiek-
tow liniowych, ktorymi sa waty powodziowe w rozumieniu ustawy — Prawo budow-
lane, nawet nie wymaga zgloszenia. A fakt, Ze nie musi to by¢ zgtoszone, oznacza
oczywiscie, ze zadne postgpowanie srodowiskowe w takiej sytuacji nie begdzie pro-
wadzone. Pragnatbym réwniez dodaé, ze nawet gdyby wymagalo to zgloszenia, to
w $wietle ustawy — Prawo budowlane 1 ustawy o udziale spoleczenistwa w ochronie
srodowiska w przypadku zgloszenia tego rodzaju szkody ocena srodowiskowa nie
jest konieczna.

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Czyli stanowisko rzadu jest negatywne?)

Ta propozycja jest bezprzedmiotowa.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem.
Pan senator Skurkiewicz chciat zabra¢ gtos.
Bardzo proszg.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, wspominal pan o remoncie watow. Jezeli wat zostat przerwany
na odcinku, powiedzmy, kilkuset metrow i1 musi nastapi¢ jego odbudowa, to czy pan to
traktuje jako remont watu, czy jako odbudow¢? Zat6zmy, ze bedzie poszerzona pod-
stawa tego watu, zmienia si¢ jego parametry itd., itd. A przeciez kazda najmniejsza
zmiana parametru inwestycyjnego, nawet przy odbudowie, wymaga przeprowadzenia
uzgodnien srodowiskowych.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Jezeli mozna, to przytocz¢ definicj¢ odbudowy z ustawy o szczegdlnych zasa-
dach odbudowy, remontow 1 rozbiorek obiektow: nalezy przez to rozumie¢ odtworze-
nie obiektu budowlanego w catosci lub czg$ci w miejscu 1 o wymiarach obiektu znisz-
czonego lub uszkodzonego, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowla-
nych innych, niz uzyto w stanie pierwotnym.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Nie ma wigcej pytan? Nie ma...
A, jeszcze pan senator Skurkiewicz, bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Czyli, jak rozumiem, jesli wal zostat wybudowany w XIX wieku, to musi by¢
odtworzony wedtug tej samej technologii?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Olgierd Dziekonski: Nie,
wlasnie, nie.)

Nie moze by¢ poszerzony, nie moze by¢ podwyzszony...

(Glosy z sali: Nie, nie.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Olgierd Dziekonski: Nie,
nie, dopuszcza sig...)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan minister. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz te, ktore byly
uzyte w stanie pierwotnym.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzi¢kujg bardzo, Panie Senatorze. Nie ma wigcej watpliwosci.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki, ktéra jest umieszczona
w zestawieniu wnioskow pod numerem dziesiagtym?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pan senator Ortyl. Bardzo prosze.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, chciatbym zglosi¢ wycofanie tej poprawki.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Zatem nie musimy nad nia gtosowac.

Czy wszyscy trzej panowie senatorowie. ..

(Glos z sali: Tak, wszyscy trzej wycofali.)

Wszyscy trzej panowie senatorowie wycofuja, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Biuro Legislacyjne? Zanotowano, ze senatorowie Pupa, Kleina 1 Ortyl wycofali
tg poprawke? Tak.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej szostej, zgltoszonej przez pana senato-
ra Kleing.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Tak, ta poprawka jest zaaprobowana.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo.

Nie ma pytan, zatem przechodzimy do gtosowania.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki umieszczonej w zesta-
wieniu wnioskow pod numerem dwudziestym szostym? (27)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkujg bardzo.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje¢ bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie potaczonych komisji.
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Przechodzimy do poprawki dwudziestej siodmej w zestawieniu. Ta poprawka
tez jest zgloszona przez pana senatora Kleing. Ona modernizuje czy tez w inny sposob
przedstawia poprawke do art. 22, poparta przez potaczone komisje.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Ta poprawka jest poparta.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rzad popiera t¢ poprawkg.

Nie ma tez pytan.

Zatem kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki dwudziestej siod-
mej w zestawieniu? Bardzo prosze. (29)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie potaczonych komis;ji.

Przechodzimy do poprawki trzydziestej drugiej w zestawieniu. To tez jest po-
prawka zgloszona przez pana senatora Kleing. Ona ustala nieco inne brzmienie zmian
w art. 27. Jej przyjecie wyklucza glosowanie nad poprawka trzydziesta trzecia w ze-
stawieniu, przyjeta przez potaczone komisje.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Pozytywna opinia rzadu.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rzad opiniuje poprawke pozytywnie.

Nie ma tez uwag i pytan.

Zatem przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo proszg. (29)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Stwierdzam, ze komisje poparly te¢ poprawke.

Przechodzimy do poprawki trzydziestej piatej w zestawieniu. To tez jest po-
prawka senatora Kleiny. Mamy tutaj taka sama sytuacje jak w poprzednim przypadku,
to znaczy przyjecie tej poprawki wyklucza gtosowanie nad poprawka trzydziesta szo-
sta, ktora byta wczoraj przyjeta przez obie komisje.

Panie Ministrze?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Opinia rzadu jest pozytywna.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rzad opiniuje t¢ poprawke pozytywnie.

Nie ma uwag 1 pytan.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo prosze. (30)

Dzigkuje bardzo.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka uzyskatla aprobatg potaczonych komisji.

I przechodzimy do poprawek od trzydziestej siodmej do czterdziestej pierwszej, nad
ktorymi nalezy glosowac tacznie. Poprawki te zostaty zgloszone przez pana senatora Kleing.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Tak, popieramy te poprawki.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rzad popiera te poprawki.

Nie ma tez uwag i pytan.

Zatem kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawek od trzydziestej
siodmej do czterdziestej pierwszej w zestawieniu? To ostatnia grupa.

Pan senator Sepiot...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale pan senator Sepiol ma jeszcze watpliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Sepiot ma jeszcze watpliwosci, a jest wiceprzewodniczacym...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

...proszeg bardzo, parg stow.

W momencie, kiedy zarzadzilem glosowanie, pan senator Sepiot powiedziat: za-
raz, zaraz, poczekaj. W zwiazku z tym poczekatem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale jest wiceprzewodniczacym.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!
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Poprawka ta uzupetnia katalog, ktory zawarty jest w ustawie o udostepnianiu in-
formacji o srodowisku 1 o ocenach oddziatywania na Srodowisko o watki nowych
ustaw, ktore zostalty w migdzyczasie przyj¢te, ale nie znalazly si¢ w istniejacym kata-
logu ustaw. Obecny katalog nie zawiera informacji dotyczacych terminala LNG 1 inter-
netu szerokopasmowego, mimo ze zostata opublikowana odpowiednia ustawa. Te ele-
menty musza by¢ wprowadzone do projektu ustawy srodowiskowej, tak samo jak bu-
dowle przeciwpowodziowe, zgodnie z tym, co bgdzie wynikato z tej ustawy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Janusz Sepiol:

Wszystkie dotychczasowe zapisy polegaly na dodaniu pktu 18. Wtasnie w pk-
cie 18 byly zawarte decyzje przeciwpowodziowe. Dlaczego jeszcze tutaj si¢ to zapisuje?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Kto chce jeszcze zabra¢ glos?
Pan Kietsznia, generalny dyrektor ochrony srodowiska. Bardzo proszg.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Michal Kielsznia:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Ta poprawka ma na celu gléwnie utatwienie uzyskania decyzji dzigki temu, ze
nie beda wymagane wypisy 1 wyrysy geodezyjne. Jest to zbiezne z tym, ze nie bgdzie
badana sprawa zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego. Tak ze jest to
utatwienie dla inwestorow.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy pan senator ma jeszcze watpliwosci, tak?
(Senator Janusz Sepiot: Tak.)

(Gtos z sali: Gtosujmy, glosujmy.)

No, spokojnie, spokojnie.

Senator Janusz Sepiol:

Rozumiem, ze w przypadku wszystkich inwestycji opisanych w tych ustawach
0 szczegblnym postepowaniu w postepowaniu o decyzje srodowiskowa nie bgda wy-
magane wypisy z planu miejscowego, tak?

(Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Michat Kielsznia: Tak byto méwione.)

Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Wyjasniono.
Gtlosujemy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator ma mandat catego narodu, jak panstwo doskonale wiecie, tak ze...

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek od trzydziestej siodmej do czter-
dziestej pierwszej? Bardzo prosze. (27)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawki uzyskatly poparcie potaczonych komis;ji.

To byty wszystkie poprawki zgtoszone podczas tej debaty.

W tej chwili, tak jak ustaliliSmy, odniesiemy si¢ w jednym glosowaniu do tych
poprawek, ktoére wczoraj zostaty przyjete przez potaczone komisje. Wyjatkiem sa po-
prawki, ktore zostalty wykluczone w zwiazku z przyjeciem poprawek zgloszonych
w czasie posiedzenia Senatu. Chodzi o poprawke druga w zestawieniu, o poprawke
dwudziesta 6sma w zestawieniu, o poprawke... Zaraz, jeszcze jedna byta...

(Glos z sali: Trzydziesta trzecia.)

Aha, rzeczywiscie, chodzi o poprawke trzydziesta trzecia w zestawieniu.

(Glos z sali: 1 trzydziesta sz0Osta.)

Czyli jeszcze poprawka trzydziesta szdsta. Nad tymi czterema poprawkami nie
glosujemy, bo zostaty one wykluczone w zwiazku z przyjeciem przez nas przed chwila
innych poprawek.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem wszystkich pozostatych poprawek,
ktore zostaty wczoraj zaaprobowane przez potaczone komisje? (27)

Dzigkuje.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam zatem, ze potaczone komisje potwierdzily swoja wczorajsza decy-
zje w stosunku do tych wszystkich poprawek.

Proponuje, aby senatorem sprawozdawca ponownie ustanowi¢ pana senatora
Sepiota i podtrzymac jego misje. Jezeli jest zgoda...

Pan senator Gruszka ma inna propozycj¢?

Senator Tadeusz Gruszka:

Co do sprawozdawcy jest zgoda, ale zgtaszam wniosek mniejszosci do pktu 3.
Razem ze mna zglasza go senator Majkowski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem. Przyjmujemy to do wiadomosci 1 zapisujemy.

Czy jeszcze sa jakie$ uwagi, wnioski? Nie ma.

Dzigkuj¢ szanownym panstwu senatorom za sprawne przeprowadzenie naszego
posiedzenia. Bardzo serdecznie dzigkuje rowniez przedstawicielom rzadu, Kancelarii
Prezydenta 1 innych organéw wtadzy publiczne;.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji, w imieniu ktérych rozpoczatem to
posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 46)
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