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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Andrzej Person)

Przewodniczacy Andrzej Person:

Witam panie i panOw senatorOw na osiemnastym posiedzeniu naszej komisji.

Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych na czele
z panem Janem Borkowskim, wiceministrem, sekretarzem stanu. Witam tez pana dy-
rektora Andrzeja Jasionowskiego, dyrektora do spraw konsularnych i Polonii.

Witam wszystkich panstwa.

Chce powiedzie¢, ze nasz dzisiejszy porzadek obrad obejmuje pie¢ punktow.

Pierwszym jest informacja MSZ na temat likwidowanych polskich placowek
dyplomatycznych i konsularnych. Panie i panowie senatorowie mieli na ten temat wiele
pytan, dlatego Ministerstwo Spraw Zagranicznych udzieli nam stosownych informacji.

RoAwniez drugi punkt zwiazany jest z ministerstwem, mianowicie porusza temat
aktualnych problemdéw z pisownia polskich nazwisk na Litwie.

Trzecim punktem naszych obrad jest zaopiniowanie projektu budzetu Kancelarii
Senatu na rok 2009 w czesci dotyczacej opieki nad Polonia i Polakami za granica.
Z tego, co wiem, przybedzie pani minister Ewa Polkowska, zeby nam udzieli¢ na ten
temat informacji.

Czwartym punktem jest stanowisko komisji w sprawie projektu uchwaty Prezy-
dium Senatu w sprawie okreslenia kierunkéw dziatan na rzecz Polonii i Polakow za
granica w latach 2009-2011 oraz projektu uchwaty Prezydium Senatu w sprawie okre-
slenia priorytetéw zlecania zadan w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za granica
w 2009 .

| wreszcie punkt piaty: sprawy rézne.

Jezeli nie ma innych propozycji, uznam, ze przyjeliSmy porzadek naszych obrad.

Poprosze teraz pana ministra czy tez osobe przez niego oddelegowana o zabra-
nie gtosu na temat likwidowanych polskich placéwek konsularnych i dyplomatycz-
nych. Prosze powiedzie¢, jaki jest stan obecnie.

Przypomng, to jest punkt pierwszy.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
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Dziekuje za zainteresowanie tym tematem, ktéry nie jest juz tak nowy. My pre-
zentujemy go raczej jako element reformy stuzby zagranicznej, reformy sieci placo-
wek. Minister spraw zagranicznych w imieniu Rady Ministrow jest zobowiazany do
prowadzenia polityki zagranicznej i robi to w ramach srodkdéw, jakimi dysponuje. Tak
wiec sie¢ placowek, ktora zastat, moze uksztattowaé pod wzgledem materialnym, jak
i osobowym tylko w ramach ramach budzetu, jakim dysponuje.

I w tym kontekscie chciatbym powiedzieé, ze decyzja ministra spraw zagranicz-
nych, ktora weszta w zycie 20 kwietnia, jest dzi$ realizowana z jasna perspektywa. Jak
si¢ wydaje, w poprzednich latach dziatania w tym zakresie nie do konca byty wynikiem
catosciowej koncepcji dotyczacej sieci placowek zagranicznych polskich w swiecie.
Warto wspomnie¢, ze od roku 2000 powstato wiele nowych placowek. W latach 2000—
2007 powstaty dwadziescia cztery nowe zawodowe placéwki zagraniczne, w tym jede-
nascie ambasad. W tym czasie zlikwidowano pig¢ placowek.

Sytuacja w swiecie jest dynamiczna i pozycja Polski w swiecie zmienia si¢ tak,
jak sie zmieniaja uwarunkowania polityczne i gospodarcze. W tej sytuacji dziatania,
ktore podejmuje minister spraw zagranicznych, to sa po prostu dziatania pragmatyczne,
dostosowujace mozliwosci do potrzeb. Sie¢ placowek, ktéra dotychczas posiadalismy,
traktujemy jako relatywnie rozbudowana jesli przyrownamy ja do wielkosci naszego
produktu krajowego brutto i do wielkosci budzetu panstwa, jakim dysponujemy.

Co do standardow, to nasze placowki dyplomatyczne pod wzgledem poziomu
materialnego, poziomu wynagrodzenia pracownikéw dyplomatow i pracownikéw kon-
sularnych wyraznie odbiegaja od standardow wiekszosci krajow europejskich, i to za-
rowno tych bogatszych, jak i nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zatem
liczba placéwek dyplomatycznych, jakimi dysponujemy, nie oznacza dostatecznej ich
jakosci. W dazeniu do tej jakosci musimy zgodzi¢ sie na niezbedna redukcje¢ tam, gdzie
jest to wyraznie uzasadnione analiza, jaka prowadziliSmy przez ostatnie miesiace. Tak-
ze juz po decyzji ministra byty prowadzone analizy sprawdzajace, czy na pewno nie
pominelismy jakichs waznych faktow. Oczywiscie liczymy na wigkszy budzet Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, ale, jak wiemy, nie jest to droga ani pewna, ani jasna,
nie ma co tutaj wiele oczekiwac.

W ramach racjonalizacji czes¢ srodkow uzyskanych z oszczednosci — czyli z re-
dukcji placéwek, ktérych dziatalnosé¢ nie byta wystarczajaca nie tylko pod wzgledem
statystycznym, ale i pod wzgledem rzeczowym — chcielibysmy przesunaé¢ na te pla-
cowki, ktore tego wymagaja. Tak wiec rownolegle z redukcja sieci placowek powstaja
nowe placowki. Przypomne, ze od tego roku funkcjonuje konsulat w Katanii, prace
podjat juz konsulat w Manchesterze, a w najblizszym czasie oficjalnie otworzymy no-
wy konsulat w Reykjaviku. Powstaja one tam, gdzie przemieszczaja si¢ Polacy
w zwiazku ze swoboda podejmowania pracy w ramach Unii Europejskiej, a takze, jak
w przypadku Islandii, w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Réwniez po-
trzebne jest zwiekszenie zatrudnienia w innych konsulatach, przede wszystkim na tere-
nie Wysp Brytyjskich, tego zwigkszenia dokonywano w ostatnich miesiacach.

Ponadto niezwykle istotnym obszarem, na ktorym potrzebna jest mobilizacja
stuzby konsularnej, sa kraje bytego Zwiazku Radzieckiego. Jest tak zaréwno ze wzgle-
du na fakt, ze sa tam ogromne obciazenia zwiazane z obstuga wizowa obywateli tam-
tych krajow, jak i naszymi zadaniami, zwiazanymi cho¢by z opieka nad Polakami tam
zamieszkujacymi, w tym z wydawaniem Karty Polaka. Tak wigc przesuwanie srodkow

2 370/VII



w dniu 5 sierpnia 2008 r.

w ramach potencjatu, jakim dysponuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jest nie-
zbedne, jest konieczne.

Ze wzgledu na to, ze jestesmy cztonkiem Unii Europejskiej, na niektorych ob-
szarach, gdzie nie ma zwigkszonej liczby Polakow — zamieszkujacych tam od dawna,
czy docierajacych tam w ramach emigracji zarobkowej — jest mozliwe, przynajmniej
czasowe, wsparcie si¢ na placowkach innych panstw cztonkowskich, czyli korzystanie
z ich obstugi konsularnej.

Ponadto jest regionizacja pracy konsulatow i ambasad, mam tutaj na mysli
przede wszystkim kontynent afrykanski. czyli dana placowka obstuguje wigksza liczbe
krajow niz dotychczas. Oznacza to wigksza aktywnos¢, wigksza mobilnos¢ ambasado-
ra, konsula, pracownikéw politycznych i konsularnych.

By nie przedtuzac, przejde teraz do statystyki. Likwidowane placéwki stanowia
niespetna 9% wszystkich placowek zagranicznych, w tym likwidowane ambasady sta-
nowia niecate 11% wszystkich ambasad. Likwidowane konsulaty, stanowia 8%
wszystkich konsulatéw, zas likwidowane instytuty polskie to 5%, wiasciwie chodzi
tylko o jeden instytut.

W tej chwili Polska posiada na swiecie sto osiemdziesiat placowek zawodo-
wych, w tym sto dwie ambasady, z czego likwidujemy jedenascie; osiem statych
przedstawicielstw przy organizacjach migdzynarodowych. Istnieje pigcdziesiat konsu-
latow generalnych, z czego cztery likwidujemy, a sze$¢ przeksztatcamy z konsulatéw
generalnych na konsulaty, czyli po prostu zmieniamy ich status. Mamy tez dwadziescia
instytutow polskich, z ktérych jeden likwidujemy.

Nawet w kilku przypadkach, gdzie mamy do czynienia z tak zwana likwidacja,
to wiasciwie oznacza to tylko redukcje, bo dany teren beda obstugiwali pracownicy,
ktorzy podlegaja innej placowce dyplomatycznej. Mam na mysli na przyktad Konsulat
Generalny w Strasburgu, w miejsce ktérego pozostanie konsul, ktéry bedzie dziatat
w ramach Konsulatu Generalnego w Lille, ale bgdzie na state rezydowat przy statym
przedstawicielstwie Polski przy Radzie Europy, bo przeciez posiadamy takie przedsta-
wicielstwo w Strasburgu. Zatem nie w kazdym przypadku to, co nazywamy likwidacja,
0znacza pozostawienie pustego pola, tylko oznacza to, ze konsulowie z innej jednostki,
dyplomaci z innych jednostek beda rezydowali na tym terenie i beda funkcjonowali,
tylko beda mieli swoich szefow.

Wiekszos¢ placowek, ktore podlegaja redukcji, to sa placéwki niewielkie, dwu-
i trzyosobowe, zatem koszty ich funkcjonowania sa niewspotmiernie duze do mozliwo-
sci merytorycznego personelu. Niezwykle kosztowny jest personel do obstugi tej dwu-,
trzyosobowej zatogi, a takze kosztowne jest utrzymywanie catej infrastruktury.

Majac teraz na uwadze zainteresowanie Wysokiej Komisji, chciatbym powie-
dzie¢, jakie przesunigcia zostana dokonane, jesli chodzi o poszczegdlne obszary.

Mianowicie Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Lipsku bedzie za-
stapiony aktywnoscia Wydziatu Konsularnego ambasady polskiej w Berlinie, bo wia-
$nie ta placowka przejmie obowiazki tej likwidowanej. Szacujemy, ze na tym teryto-
rium, w tym okregu konsularnym, ktéry dotychczas byt obstugiwany przez Konsulat
Generalny w Lipsku, Polonia liczy dziesie¢ tysiecy osob.

Funkcje Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Warnie przejmie
ambasada polski w Sofii. Poniewaz specyfika tego konsulatu jest to, ze przede wszyst-
kim jest obciazony praca na rzecz turystéw z Polski przyjezdzajacych w okresie letnim
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na wybrzeze Morza Czarnego, dlatego w sezonie turystycznym bedzie on mogt rezy-
dowa¢ w Warnie. W sumie stata liczba Polakow w tym okregu konsularnym sigga sze-
sciuset 0sob.

Konsulat Generalny w Strasburgu, o czym juz wspominatem, przejmie placow-
ka w Lille, tam mamy dwudziestotysieczna Polonig.

Przechodze teraz na kontynent potudniowoamerykanski. Obowiazki ambasady
polskiej w Kostaryce przejmie Ambasada RP w Meksyku. W okregu obstugiwanym
przez wydziat konsularny w Kostaryce jest okoto pieciuset Polakdw.

Ambasade w Panamie zastapi ambasada w Bogocie w Kolumbii. Polonia tam
obecna liczy okoto stu dwudziestu 0sob.

Obowiazki ambasady w Urugwaju w Montevideo przejmie ambasada w Buenos
Aires, na tym terenie Polonia liczy okoto tysiaca osob.

Obowiazki Konsulatu Generalnego w Rio de Janerio zostana przejgte przez
Konsulat Generalny w S&o Paulo, Polonia tam liczy okoto osmiu tysiecy osob, bo jest
to akurat ten rejon, ktory jest rzadziej zamieszkaty przez Polonusow.

Jesli chodzi o Azje, to sprawy konsularne ambasady w Mongolii, w Utan Bator, zo-
stana przejete przez Konsulat Generalny w Irkucku. Liczba Polakdéw tam zamieszkatych to
jest zaledwie — i nie wiem, czy to jest prawdziwa statystyka — dwadziescia 0séb.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dwadziescia osob w Mongolii.

Jesli chodzi o ambasade w Kambodzy, to jest tutaj przesunigcie na rzecz amba-
sady w Tajlandii, bo tam Polonii nie ma.

Obowiazki konsulatu w Hoszimin przejmie Ambasada RP w Hanoi, takze tam
nie ma Polonii.

Obowiazki ambasady w Wietnamie w Laosie przejmie ambasada w Bangkoku,
tam tez nie ma Polonii.

Obowiazki Konsulatu Generalnego w Karaczi przejmie ambasada w Islamaba-
dzie w Pakistanie — jest tam dwudziestu dwdch Polakow.

Obowiazki ambasady Polski w Sanie w Jemenie przejmie Ambasada RP w Ria-
dzie w Arabii Saudyjskiej — tam Polonia liczy sto dwanascie 0séb.

Jesli chodzi o ambasade w Dar es-Salaam w Tanzanii, jej obowiazki przejmie
ambasada w Nairobi w Kenii, chodzi o okoto stu Polakdw.

Wreszcie obowiazki ambasady w Kinszasie w Kongo przejmie ambasada
w Pretorii w RPA, chodzi o dwustu dziewiec¢dziesieciu Polakdw.

Obowiazki ambasady w Herare w Zimbabwe przejmie ambasada w Pretorii —
Polonia liczy tam od tysiaca do tysiaca stu Polakdw; przejmie ona tez obowiazki amba-
sady w Dakarze w Senegalu, gdzie jest okoto stu Polakdw.

Statystyka aktywnosci tych placdwek, ktdra dysponujemy, pokazuje niezwykle
mata — mozna powiedzie¢, ze symboliczna — liczbe czynnosci konsularnych. Zatem nie
spodziewamy sie tu istotnych skutkow dla obstugi Polakow, a takze dla obstugi oby-
wateli innych krajéw, ktorzy beda chcieli uzyska¢ dostep do Polski.

Chciatbym powiedzie¢, ze jest normalne, iz otrzymujemy bardzo wiele sygna-
tow z catego swiata w obronie poszczeg6lnych placowek. Trzeba tez powiedzieé, ze
jednoczesnie obserwujemy, jak inne kraje zdecydowanie reguluja swoja sie¢ konsular-
na i jak bardzo kategorycznie do tego podchodza. Dzi$, przy obecnej technice, bywa
tak, ze czes¢ funkcji konsularnych w niektérych krajach, na przyktad w skandynaw-
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skich, jak w Danii, jest realizowanych ze stolicy panstwa. | w tej chwili nie ma takiej
potrzeby, zeby wszedzie Polske reprezentowata osoba rezydujaca, urzednik.

Rozpatrujemy bardzo wnikliwie liczne starania o to, by powstrzymac¢ sie¢ od tej
reformy. Minister Sikorski wielokrotnie przyjmowat rézne sygnaty dotyczace, mozna
powiedzie¢, zachety do myslenia o dalekiej perspektywie. Na przyktad méwiac o am-
basadzie w Mongolii, mamy na mysli wielki potencjat rozwoju naszych stosunkow
gospodarczych z Mongolia. Jednak ten potencjat przez wiele lat tkwit gdzies...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...gkeboko ukryty. W przesztosci w Utan Bator zlikwidowano placéwke i po-
nownie powotano ambasade, jednak skala obrotow gospodarczych z Mongolia jest
symboliczna, odpowiada ona dziataniom jednego przedsicbiorstwa i to niespecjalnie
duzego. Mysle, ze nie mozemy traci¢ z pola widzenia tej dalekiej perspektywy, ale po-
winnismy bardzo pragmatycznie realizowac biezace nasze interesy i zachowa¢ goto-
wosc¢ do elastycznego dziatania, jezeli zaistnieja nowe okolicznosci.

Tyle mojego wstepu, i tak, jak sadze, dos¢ diugiego i dos¢ technicznego. Sam
nawet jestem zaskoczony niewielka liczba Polakdw czy Polonuséw objetych ta refor-
ma, ale mozna powiedzie¢, ze zostali oni podporzadkowani pracy innych placowek,
ktore pracuja na danym terenie.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze, za wnikliwg analize.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski: Dzie-
kuje bardzo.)

Bardzo prosze, otwieram dyskusje.

Pani marszatek Krystyna Bochenek, prosze uprzejmie.

Senator Krystyna Bochenek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, interesuja mnie sprawy konsulatow honorowych, cho¢ wiem,
ze 1o nie jest zakres przewidziany na dzisiejsza rozmowe. Prosze mi orientacyjnie po-
wiedzieg, ile jest tych konsuléw i w jaki spos6b ministerstwo sprawuje nad nimi pie-
cze, a takze czy ma wptyw na ich prace.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Moze najpierw zbierzmy pytania.

Widziatem, ze zgtasza si¢ pani Barbara Borys-Damigcka, senator z Warszawy.
Prosze uprzejmie.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Dziegkuje bardzo.

W pana wypowiedzi jest pewna logika, ktéra do mnie przemawia odnosnie do
tych zamian i przekazania dziatan. Teoretycznie rzecz biorac zgadzam si¢ z tym pogla-
dem — c6z innego moge powiedzie¢?
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mam jednak pewne obawy, poniewaz ,,nie widz¢” tych zmian na mapie. Zawsze
mozna poréwna¢ odlegtosci i zobaczyé¢, jak to sie ma w stosunku do zasiegu dziatania
tych placowek. Wiadomo bowiem, ze skupiska Polonii nie sa takie jak, powiedzmy, na
Litwie w Sofecznikach — gdzie mozemy poda¢ dwucyfrowa liczbe Polakéw, bo tam
jest ich wigkszos¢ — te skupiska sa jednak dosy¢ rozproszone.

| nie martwia mnie wszystkie placowki, ktére pan wymienit, na przykiad te
w Afryce. Nie martwia mnie tez nawet te w Europie Zachodniej, poniewaz tam jest
inny system komunikowania sig, inne mozliwosci porozumiewania sig, inny stopien
rozwoju. Chce tylko zapyta¢, czy to oznacza, ze w Europie Wschodniej, tam, gdzie
mamy pewne problemy, pozostawiaja panstwo dotychczasowe rozmieszczenie placo-
wek konsularnych. Czy ewentualnie przewiduje si¢ zwiekszenie ich liczby wiasnie
w zwiazku z koniecznoscia blizszych, wickszych kontaktéw i wiezi oraz z wejsciem
Karty Polaka?

Miatam mozliwos¢ przyjrzenia sig, zreszta zupetnie przypadkowo, pracy kon-
sulatu w Katanii na Sycylii i chce powiedzie¢, ze jezeli inne placéwki konsularne by
tak wygladaty, bytoby fantastycznie. Mianowicie zaobserwowatam, ze pracownicy tej
placowki wyruszaja do obywateli polskich w Palermo i w r6znych innych mniejszych
miastach. | nie jest tak, ze ci obywatele moga tylko przyjezdzac¢ do konsulatu, ale maja
tez z jego przedstawicielami bezposrednie kontakty, co utatwia szereg rzeczy i na pew-
no poprawia tez wzajemne relacje Polakow tam zamieszkatych. Jezeli tego typu system
bedzie wdrazany, to on na pewno jest znakomity. Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Bardzo dzigkujg, Pani Senator.
Pan senator Kowalski. Potem pan senator Korfanty i pan senator Dajczak.

Senator Stawomir Kowalski:

Panie Ministrze, wiem, ze od kilku lat tocza si¢ starania o powotanie kolejnych
placowek w Chinach. Czy co$ wiadomo w tej sprawie, czy ministerstwo si¢ tym zaj-
mowato? Wiem, ze w zwiazku z rozwojem handlu i wspdtpracy polsko-chinskiej byty
takie propozycje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

To zalezy od wyniku olimpiady...

Bardzo prosze, pan senator Korfanty.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze pbzniej jeszcze pan senator i potem zrobimy przerwe.
Prosze bardzo.

Senator Bronistaw Korfanty:

Panie Ministrze, mam pytanie o ewentualnie utworzenie konsulatu w Winnicy.
Ten temat ciagnie si¢ juz dosy¢ dtugo, jeszcze w ubiegtej kadencji zajmowata sie tym
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bardzo pani senator Rudnicka. Péttora miesiaca temu z senatorem Konopka bylismy na
Dniach Kultury Polskiej w Barze i przy okazji odwiedzalismy Polakéw mieszkajacych
w Winnicy. Oni nas bardzo prosili o to, zeby podja¢ jakies dziatania prowadzace do
utworzenia tego konsulatu. Oddalenie Winnicy od Kijowa jest dosy¢ znaczne, jechali-
$my tam samochodem kilka dobrych godzin.

Chce zapyta¢ pana ministra, czy w tej sprawie ewentualnie jest co$ wiadomo.
Liczna Polonia z Baru i z Winnicy bardzo chciataby utworzenia takiego konsulatu.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
To bedzie ostatnie pytanie w tej turze.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Z uwaga wystuchatem pana wystapienia. Pewnym optymizmem napawa mnie
to, co powiedziat pan minister, ze juz po decyzji sytuacja w tych obszarach jest nadal
monitorowana, ze ministerstwo przyglada si¢ decyzjom, ktére zostaty podjete. Nie-
mniej jednak mam pewne watpliwosci, mianowicie nie przekonuja mnie dane podawa-
ne przez pana ministra, a obrazujace liczbe Polonii w poszczegolnych krajach.

Mam tez watpliwos¢ dotyczaca tej dalekiej perspektywy, o ktorej wspomniat
pan minister, moéwiac o Mongolii. Ja mam na mysli rowniez to, 0 czym powiedziata
pani senator, ze nie martwi si¢ krajami afrykanskimi — ja bym si¢ martwit krajami
afrykanskimi. Jak wiemy, jest to pewna perspektywa rozwoju gospodarczego i zasta-
nawiam si¢, czy nasza nieobecnos¢ tam nie bedzie nas wigcej kosztowata niz zyski,
ktore osiagniemy z oszczednosci z likwidacji tych placowek. Wiem, ze odnoszac te
zyski do budzetu, to sa jakies promilowe jego czesci.

W zwiazku z tym, czy nieobecnos¢ w polityce zagranicznej nie kosztuje wig-
cej niz te zyski i czy to naprawde jest do konca przemyslane? Czy nasza aktywnosé
gospodarcza i mozliwosci wejscia na poszczegolne rynki, chociazby afrykanskie,
nie ucierpia na tym, ze nie bedzie tam naszych placéwek dyplomatycznych? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze, pan...

(Rozmowy na sali)

Prosze o0 spokdj, Panie Przewodniczacy.
Bardzo prosze, teraz pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Dziekuje bardzo.
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Dzigkuje za interesujace i wazne pytania. W cze¢sci odpowiedzi bede prosit
o wsparcie dyrektora generalnego stuzby zagranicznej pana Rafata Wisniewskiego
I ewentualnie pana dyrektora Jasionowskiego, osoby mi towarzyszace.

Jesli chodzi o pytanie od pani marszatek Bochenek, dysponujemy tu doktadna
liczba, mamy na $wiecie sto osiemdziesiat cztery konsulaty honorowe. Ta liczba jest
dos¢ dynamiczna, to znaczy pozostaje ona podobna, ale powstaja nowe placowki i li-
kwidowane sa dotychczasowe. Dzieje sie tak ze wzgledu na losy poszczegélnych kon-
suléw honorowych, bo na przyktad w niektorych krajach, do ktérych nastapit ogromny
naptyw Polakow, rola konsula honorowego zmienita swoj charakter. W zwiazku z tym
konsul prosit o to, zeby zwolni¢ go z obowiazku przyjmowania ogromnych kolejek
Polakdw, ktorzy na przyktad docieraja pod jego rezydencje. To sa nowe okolicznosci.

Jednoczesnie nasi ambasadorowie przysylaja nam nowe wnioski, bo taka droga po-
wotywani sa konsulowie. Otrzymujemy je od ambasadordw, ktérzy poznaja teren i osoby
majace i predyspozycje, i warunki materialne do tego, zeby podja¢ sie funkcji konsula hono-
rowego. Podkreslam, ze konsul honorowy ponosi wszystkie koszty swojej dziatalnosci.

Konsulat honorowy przede wszystkim prowadzi dziatalnos¢ stuzaca promocji
Polski, polskich intereséw, a takze organizowaniu kontaktéw, wizyt Polakéw tam
i ewentualnie wizyt w Polsce obywateli krajow, w ktérych dziata dany konsul honoro-
wy, a wiec stuzy nawiazywaniu r6znego rodzaju kontaktow. Jest to czasem bardzo wy-
datna pomoc w indywidualnych przypadkach, mozna powiedzie¢, ze zanim dojedzie
konsul zawodowy, konsul honorowy jest w stanie wykona¢ na przyktad rézne dziatania
wobec whadz miejscowych.

My bardzo cenimy sobie prace konsuléw honorowych. | zeby nie by¢ gotostow-
nym, powiem, ze w tym roku w pazdzierniku organizujemy zjazd konsuléw honoro-
wych z catego swiata. Chcemy ich po prostu zobaczy¢ w jednym miejscu, chcemy,
zeby wymienili miedzy soba informacje, chcemy tez dostarczy¢ im licznych informa-
cji, chcemy ich réwniez dowartosciowac, bo wielu z nich oczekuje tylko dostrzezenia
ich pracy. | mysle, ze bedzie to takze okazja do spotkania z konsulami przedstawicieli
innych instytucji panstwowych, takze przedstawicieli Senatu. Ten zjazd odbedzie si¢
w pazdzierniku i wiemy juz, bo mamy sygnaty z réznych kontynentow, ze jest z nim
zwiazane ogromne oczekiwanie, wielu konsuli po prostu cieszy sie na to spotkanie.

Tak, rzeczywiscie dobrze byloby mie¢ przed soba mape $wiata, zeby zobaczy¢,
jaki obszar jest obstugiwany przez poszczeg6lne placoéwki. Jednak czasem jest na
przyktad tak — potacze tutaj odpowiedzi na niektore pytania — jak w Afryce. Nasz am-
basador w Dakarze w Senegalu jest akredytowany na dziewie¢ czy dziesie¢ krajow
w tej czesci Afryki. Mozna powiedzieé, ze w ostatnim czasie, poza aktywnoscia same-
go ambasadora, byly organizowane wyjazdy do poszczegélnych krajéw tej czesci
Afryki na spotkania z wiadzami poszczegolnych krajow. Ostatnia oficjalna wizyta
z Polski na wysokim szczeblu byta dwa lata temu, mianowicie minister kultury pan
Ujazdowski pojechat tam w zwiazku z naszym staraniem o wsparcie dla lokalizacji
Europejskiego Instytutu Technologicznego we Wroctawiu...

(Gtos z sali: EXPO.)

Przepraszam, chodzito o EXPO we Wroctawiu. Tak, to moze byto wczesniej,
dwa lata temu.

To znaczy, ze jeden wyjazd na poziomie ministra, w tym wizyty w kilku sasied-
nich krajach, moze zastapi¢ wielomiesieczne podtrzymywanie tych kontaktow przez
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stacjonarna placéwke. | by¢ moze bedzie bardziej docenione, ze ze stolicy przyjezdza
ktos, i to niezaleznie od tego, ze ten teren bedzie przedmiotem zainteresowania innej
placowki, ktora przejmie obowiazki Dakaru. Nasza aktywnos$¢ tam prowadzona stad,
z kraju, musi by¢ bardzo trafnie adresowana i niejako wyprzedzajaca. Nie moze by¢
prowadzona tylko wtedy, kiedy chcemy poparcia, musimy inwestowaé¢ w zaintereso-
wanie nami, w bliskie kontakty takze na dtugo wczesniej.

W Europie Wschodniej mamy absolutny obowiazek zwigkszenia naszych sit na
obszarach miedzy poszczegdlnymi placéwkami. W tym rejonie dokonujemy przesu-
nigé takze ze wzgledu na skale potrzeb zwigzanych z wydawaniem Karty Polaka. Tak
wiec w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego dokonujemy przesunie¢ konsuldéw z cze-
sci placowek do tych, w ktorych jest najwieksze spietrzenie wnioskow.

Jesli chodzi o dotychczasowa sie¢ placowek w krajach bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego, w niektdrych z nich jest koniecznos¢ jej poszerzenia. Nie ma mowy o tym,
bysmy mysleli o zwigkszeniu liczby placowek na Biatorusi, ale zdecydowanie pozada-
ne jest poprawienie stanu sieci konsulatow na Ukrainie.

W zwiazku z tym dysponuje takimi konkretami, ze w biezacym miesiacu,
16 sierpnia, wyjezdza na Ukraing misja techniczna, zeby zapoznac si¢ z ofertami po-
szczegolnych miast. Analizujemy cztery propozycje, ktére juz wczesniej zostaty zgto-
szone przez nasza ambasade w Kijowie i przez inne konsulaty. Mianowicie dostrzega-
my celowosé¢ rozpatrzenia lokalizacji nowej placowki badz to w Zytomierzu, badz to
w Winnicy, badz to w Tarnopolu, badz to w Iwano-Frankowsku, czyli w dawnym Sta-
nistawowie. Sa brane pod uwage przede wszystkim te cztery lokalizacje, cho¢ takze
znany mi jest wniosek w sprawie miasta Chmielnicki w obwodzie chmielnickim.

Decyzje zostana podjete w Warszawie po zapoznaniu Si¢ ze wszystkimi atutami.
Chcemy tez pozna¢ oferte wkadz miejscowych, poniewaz oczywiscie bez trudu mogli-
bysmy kupi¢ obiekt pod siedzibe konsulatu po cenach komercyjnych, ale naprawde sa
one wysokie. To sa znaczne koszty i dlatego liczymy, ze uda nam si¢ to zrobi¢ w ra-
mach tych kontaktow i lobbingu, jaki prowadza poszczegolne miasta wczesniej wy-
mienione, a takze przy pomocy naszych wiadz regionalnych. W sprawie poszczegél-
nych siedzib ciagle otrzymujemy sygnaty od wiadz wojewodzkich, powiatowych i roz-
nych partnerow polskich majacych swoich partneréw na Ukrainie. Na przykiad jutro
bede miat przyjemnos¢ przyjmowac delegacje z wojewddztwa swigtokrzyskiego, ktora
chce przedstawi¢ jedno z tych miast jako godnego uwagi swojego partnera.

Sa tutaj dwie kwestie. Jedna jest taka, ze obecnie mamy ogromne zapotrzebo-
wanie na obstuge wizowa, to dotyczy przede wszystkim zachodniej i potudniowo-
zachodniej czesci Ukrainy, ktora obstuguja konsulaty generalne we Lwowie i w tucku.
Ogromna liczba zainteresowanych wizami zamieszkuje na terenie wokdt Iwano-
Frankowska i Tarnopola, czyli tutaj bytby wskazany konsulat, ktory zajatby si¢ przede
wszystkim obstuga wizowa.

Ciagle jeszcze prowadzimy rozmowy, ale mamy nadzieje, ze wkrétce zakoncza
si¢ one sukcesem i spisaniem umowy o matym ruchu granicznym z Ukraina, wtedy
w pasie przygranicznym bedzie zwigkszone zainteresowanie obstuga wihasnie w kon-
sulatach. Czyli Lwow i tuck powinny by¢ odciazone przez inng placowke.

Panstwo senatorowie doskonale wiedza, ze najwicksza koncentracja Polakéw na
Ukrainie przede wszystkim jest na Zytomierszczyznie. Tak wiec nie tracimy z pola
widzenia jako potencjalnej siedziby Zytomierza, ktéry jest zlokalizowany akurat
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w potowie drogi miedzy Kijowem a tuckiem. Jesli chodzi o komunikacje, wygodniej
jest jecha¢ do Kijowa, a Zytomierz jest obecnie obstugiwany przez konsulat w t.ucku.
| tak jest teraz, ale w biezacym roku taka decyzja zostanie podjeta. Mamy nadzieje, ze
nie bedzie ona kosztowna i radykalnie poprawi dostep do konsulatow.

Przy tej okazji wspomng, ze w ubiegtym tygodniu miatem przyjemnos¢ przeci-
nania wstegi przy wejsciu do nowego pawilonu konsularnego we Lwowie przy ulicy
Smitywych, a wiec lwowski konsulat ma inna niz dotychczas lokalizacje, co pozwala
nam zwigkszy¢ liczbe wydawanych wiz. Dotychczas byto to tysiac sto wiz dziennie,
a teraz jest ich okoto tysiaca osmiuset. Tak wigc jest to radykalna poprawa, bo nie li-
kwidujemy dotychczasowej siedziby konsulatu przy ulicy Franki, ale dzieki nowej sie-
dzibie zwickszamy nasz potencjat obstugowy. Buduje si¢ tez przyszia stata siedziba
konsulatu we Lwowie, ktora powinna rozpocza¢ swoja dziatalnos¢ juz w potowie przy-
sztego roku. Czyli tutaj nie bedzie takiego okresu, w ktérym bedziemy redukowali nasz
potencjat, bedziemy go raczej zwiekszali.

W tej sprawie potrzebna jest nasza wielka aktywnosc i to bedzie przedmiotem
naszego zainteresowania. Mam tu na mysli zarébwno biezaca perspektywe, przede
wszystkim zwiazana z ustuga wizowa, jak i stata potrzebe pracy na rzecz Polakdw.
Bowiem z moich obserwacji wynika — a mysle, ze panstwo si¢ z tym zgodzicie — ze
stan Polonii, tej zbiorowosci Polakdw w panstwach Europy Wschodniej kurczy sie. Ich
kondycja jest staba ze wzgledu na polityke tamtejszych panstw, a takze ze wzgledu na
wiek tych ludzi.

Kwestia perspektywy gospodarczej. Oczywiscie pan senator stusznie tutaj wspo-
mniat o Afryce, ale ona martwi nas nie ze wzgledoéw konsularnych, tylko w ogoéle zasta-
nawiamy sie, co si¢ z nig stanie. Bowiem ten kontynent jest przedmiotem zainteresowa-
nia mocarstw gospodarczych i bedzie przedmiotem eksploatacji. | dlatego takze my po-
winnismy podtrzyma¢ maksymalnie aktywne kontakty gospodarcze z krajami Afryki.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddatbym teraz gtos panu dyrektorowi gene-
ralnemu z prosba o odpowiedz na pozostate pytania.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Jesli chodzi o to konkretne pytanie dotyczace Chin, to wydaje sig, ze na razie
problemem wspotpracy gospodarczej Polski z Chinami to nie jest gestos¢ sieci pol-
skich placowek w Chinach, tylko przede wszystkim jakos¢ i charakter naszej oferty
eksportowej, ktdra mogtaby by¢ konkurencyjna na rynku chinskim. Tak wiec problem
jest na razie po stronie przedsigbiorcow i przedsigbiorstw, a nie wspierajacych ich pla-
cowek. Zreszta to nie jest tylko problem Polski, bo rézne kraje maja ogromny deficyt
handlowy z Chinami.

Jesli chodzi o Chiny, to myslimy moze nie tyle o perspektywie pomnozenia lo-
kalizacji placowek, zwtaszcza pod wzgledem geograficznym, co o pewnej restruktury-
zacji tych placéwek. Chcemy nada¢ im charakter bardziej promocyjny w szerokim
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stowa tego znaczeniu: od spraw gospodarczych przez turystyczne az po kulture. Chodzi
o0 bardziej ofensywny charakter, a mniej o analize stricte polityczna czy taka, z ktorej
nie wyptywaja wnioski praktyczne i dynamizujace nasze dziatania. W fazie rozwazan
jest inicjatywa MSZ zwiazana z wygospodarowaniem etatow i powotaniem Instytutu
Polskiego w Pekinie. Bytby to w ogole pierwszy polski instytut kulturalny na terenie
Azji. Zas to, zeby troche zmieni¢ sie¢ placowek zajmujacych si¢ promocja inwestycji
i handlu, jest juz raczej kompetencja Ministerstwa Gospodarki.

Jesli pan minister i pan przewodniczacy pozwola, trzy zdania uzupetnienia
w odniesieniu do spraw pobrzmiewajacych w panstwa pytaniach. Przede wszystkim
chciatbym dookresli¢ to, o czym pan minister powiedziat na wstepie. Po 2000 r. Rzeczy-
pospolita otworzyta w sumie dziewietnascie nowych placowek, bo dwadziescia cztery
minus pie¢ to jest whasnie dziewigtnascie. Prosze tylko zwrdci¢ uwage na to, ze w tym
czasie udziat Ministerstwa Spraw Zagranicznych w budzecie panstwa nie wzrést, a in-
tensywnie zmalat. Oznacza to, ze model prowadzenia tych placowek, dekapitalizacja ich
wyposazenia, uposazen, wreszcie mozliwosci ich praktycznego dziatania — jak chocby
przemieszczania si¢ ambasadorow i konsuléw po krajach akredytacji i miedzy krajami
akredytacji — musiaty w tych latach ulec bardzo niekorzystnej zmianie.

Skorzystam z okazji, zeby rowniez panstwu podzigkowac za decyzje parlamen-
tu, bo to decyzje tego parlamentu sprawity, ze po raz pierwszy od trzech lat w tym roku
zostaty przyznane polskim placowkom pieniadze na obchody $wiat narodowych. Po-
przednio po raz ostatni takie srodki trafity do nich w 2003 r. Przypomne tez, ze two-
rzylismy nowe placéwki bez dodawania do budzetu MSZ nowych pieniedzy.

Zapoczatkowane w tym roku zmiany umozliwiaja nam stopniowe, choé¢ niestety
powolniejsze niz bysmy chcieli, odchodzenie od modelu placowki ekstensywnej. To zna-
czy, ze mamy duzo placowek, w ktorych jest troche dyplomatéw, ktorzy nie za bardzo
mMoga Si¢ ruszac, nie za bardzo moga sie z kims spotkac, nie za bardzo moga kogos przyja¢
w swoim mieszkaniu, bo maja w nim meble sprzed dwudziestu pieciu lat. Chcemy is¢ ku
bardziej dynamicznemu, bardziej intensywnemu w dziataniu modelowi placowki.

| jeszcze jedna rzecz. W XXI w. otwieranie placowki jest sprawa krotka. Nie
trzeba budowa¢ odrebnego budynku, wystarczy wynaja¢ pietro w biurowcu i jakas
niewielka wille na mieszkanie szefa. Jesli chodzi o kwestie zabezpieczen, potaczen
technicznych, to wszystko zaczyna by¢ w coraz wigkszym stopniu oparte na internecie,
a nie na wiasnych, autonomicznych systemach. Sprawdzito si¢ to w przypadku konsu-
latow generalnych otwartych w ostatnich kilkunastu miesiacach.

Zapewniam panstwa, ze W przysztosci ten proces jeszcze zdynamizujemy. | jezeli
tylko zobaczymy, ze Rzeczypospolita ma gdzies na horyzoncie jakis interes wymagajacy
wsparcia dyplomatycznego — bo czym innym jest obiektywny interes gospodarczy, ktéry
przedsicbiorstwo moze sobie samo zatatwi¢, a czym innym jest interes, ktory wymaga
wsparcia dyplomatycznego — to utworzenie tam placowki jest kwestia dwoch czy trzech
miesiecy. To nie jest perspektywa, ktora miataby zamykac si¢ w latach.

Kierownictwo ministerstwa jest tez otwarte na rozne sygnaty, zreszta pan mini-
ster wspomniat, ze takie nadchodza. Zostawiamy etat konsularny w Strasburgu, ale bez
catego oprzyrzadowania, ktore kosztowato polskiego podatnika kilkaset tysiecy zto-
tych. W Lipsku zostawiamy fili¢ Instytutu Polskiego w Berlinie, co bedzie kosztowato
potowe albo 1/3 tego, co oddzielny instytut. Jesli chodzi o Mongolig, to nie jestem
upowazniony, by powiedzie¢ panstwu wszystko, ale sadze, ze moze jeszcze damy so-
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bie szanse, ale rowniez damy ja naszym partnerom mongolskim, skoro tak intensywnie
zabiegaja 0 to, zeby polska placowka pozostata w ich kraju. Moze wreszcie zapropo-
nuja nam jaki$ kontrakt, ktory wreszcie te tablice Mendelejewa, jaka maja pod ziemia,
uczynitby realnoscia, a nie tylko zadaniem dla geografow. Bo jesli chodzi o polskich
geograféw, to nie maja oni probleméw z wyjezdzaniem do Mongolii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Klima, pan senator Gogacz, pan senator Konopka i pézniej jeszcze
ja pozwole sobie zabra¢ gtos.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Tak na samym wstepie chciatbym z panem podja¢ pewna polemike. W przypadku
Dakaru dat pan wyrazny sygnat, informacje, ze ta placéwka prawdopodobnie obstuguje
osiem czy kilka panstw Afryki Srodkowej i Zachodniej. Jednoczesnie zwrdcit pan uwage
na to, ze ostatnia powazna wizyta na szczeblu ministra odbyta si¢ dwa lata temu.

Wedtug mnie jest to przyznanie si¢ do btedu i do stabej dziatalnosci migdzy in-
nymi Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zakresie kontaktow z tym regionem Afry-
ki. Nie chciatbym, zebysmy, koledzy senatorowie i ja, zrozumieli, ze likwidacja tej
placowki wiaze sie z faktem matej aktywnosci dyplomatycznej w tym regionie $wiata.

Przejde teraz do pytan. Podobnie jak moj przedmdwca zwracam uwage ha wazny
aspekt, ktory pojawit sie w pana przemowieniu i w pana wypowiedzi, mianowicie
w bardzo inteligentny sposéb potaczyt pan likwidacje placowki z obstuga Polonii, ktora
znajduje si¢ w danym kraju. Ta interpretacja moze mie¢ oczywiscie znaczenie, ale za-
rowno pan, jak i ja wiemy doskonale, ze placéwki dyplomatyczne, placéwki konsularne
petnia tez wiele innych zadan. Zreszta pan juz tu bardzo tadnie wspomniat o tym, ze
Afryka czy Azja to sa kontynenty, ktdre rozwijaja sie¢ w sposob wyjatkowo dynamiczny.

Chciatbym tez zwrdci¢ uwage osoby, ktéra méwita po panu ministrze, na to, ze
jesli chodzi o biznes, to w biznesie jest tak, ze poza pieniedzmi wazni sa tez ludzie.
Wazne jest to, ze posiadamy kontakty, a osoby, ktére pracuja tam od wielu lat, znaja
teren, znaja sytuacje w panstwach, w ktorych dziataja. Likwidacja tych placéwek nie
jest prostym przeniesieniem dziatania dyplomatycznego na szczebel europejski i moz-
liwoscia kontaktowania sie¢ w taki sposob, jak robia to Dania czy Skandynawia To mo-
ze oznaczac utrate kontaktow, ktore bedzie niezmiernie trudno odbudowa¢, bo najtrud-
niej odbudowuje si¢ kontakty miedzyludzkie. tatwiej jest wprowadzi¢ kapitat, pienia-
dze, natomiast trudniej odbudowaé¢ kontakty na terenie Afryki, ktore byty budowane
przez kilkadziesiat lat.

Dlatego podobnie jak moj kolega zwracam uwage, by te kontynenty, ktére po-
tencjalnie w perspektywie sa dla nas bardzo istotne, nie byty pozbawiane placowek,
zarowno ambasad, jak i konsulatdw. Tym bardziej jest to wazne, ze utrzymanie tych
placowek w perspektywie najblizszych lat moze przynies¢ nam wymierne korzysci.

Jesli chodzi o Mongolig, trzy tygodnie temu na spotkaniu towarzystwa polsko-
mongolskiego uzyskatem informacje, ze ambasada w Mongolii w Utan-Bator pozosta-
nie, czyli bedzie tak, jak do tej pory. Optowatbym za pozostawieniem tej placowki
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z tego wzgledu, ze jest ona na styku dwoch wielkich krajow i dla Republiki Mongol-
skiej jest dos¢ istotne, by byta tam reprezentacja dyplomatyczna naszego kraju.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra. Poniewaz w Unii mamy obecnie mozli-
wos¢ reprezentowania potrzeb wszystkich obywateli Unii w placowkach, ktore istnieja
w poszczegblnych krajach, to czy nie nalezatoby zawrzeé jakiegos porozumienia
z matymi krajami Europy Srodkowej, ze Stowacja, Czechami czy Wegrami, bysmy
mogli reprezentowac je zarowno w Afryce, jak i w Azji? Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Gogacz, potem pan senator Konopka.

Senator Stanistaw Gogacz:

Panie Ministrze!

Jest czyms oczywistym, ze wszyscy adepci dyplomacji ucza si¢ na takich kano-
nach jak chociazby ten, ktéry stwierdza, ze od tego, jaka jest polityka zagraniczna da-
nego kraju, zalezy jego sytuacja wewngtrzna, dobrobyt wewnetrzny. | jest to rzecz
oczywista, ktdra sie w naszej dyskusji przejawia. Pozostajac w tej tematyce mysle, ze
moje pytanie nie odbiegnie daleko od pytan moich poprzednikow.

Chce tez zwrdci¢ uwage na to, ze instytucja, jaka jest ambasada, posiada wiecej
niz jedna funkcje. Poruszajac si¢ w tematycznym zakresie tej komisji mowimy tylko
o Polakach, ale zdajemy sobie sprawe z tego, ze ambasada ma wigcej funkcji. I chciat-
bym zapyta¢ o to, czy w sytuacji, kiedy zlikwidujecie dana ambasade, panstwo na tere-
nie ktorego ona sie znajduje, nie zastosuje tu zasady wzajemnosci? Czy w sytuacji,
kiedy to panstwo posiada u nas swoja ambasade, nie odbierze tego w ten sposéb, ze to
jest jakis nieodpowiedni czy tez bardzo niesympatyczny sygnat w stosunku do niego na
arenie migdzynarodowej? By¢ moze niektore z tych panstw nie posiadaja po prostu
u nas ambasad, ale czy nie zostanie to tak odebrane? Czy w konsekwencji nie bedzie
likwidacji ambasad, ktore istnieja w Polsce, w Warszawie?

Wspomniat pan o Mongolii i, jak stysze, by¢ moze ambasada w Utan Bator nie
bedzie zlikwidowana. Rozumiem, ze jest prowadzona swobodna dyskusja, uzalezniona
od tablicy Mendelejewa, czyli od tego, czy zawrzemy jakas umowe. Nie chce tu oce-
nia¢ mobilnosci, ale nie wiem, czy nie bytoby dobrze przyjrze¢ si¢ tez umiejetnosciom
tych, ktorzy by¢ moze tych sukcesow nie osiagaja, bo zawarcie takich uméw jest po-
tencjalnie mozliwe. Oczywiscie nie mozemy biernie czeka¢, az ktos nam to podsunie —
mowig to tak hipotetycznie.

Ostatnie pytanie: czy w miejsce zlikwidowanych ambasad pozostawicie pan-
stwo nizsze ranga placowki dyplomacji, jakimi sa konsulaty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Bardzo prosze, pan senator Konopka.

Senator Marek Konopka:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
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Chciatbym powrdci¢ do pytania czy sugestii pana senatora Korfantego dotyczacej
utworzenia konsulatu w Winnicy, ktory de facto obstugiwatby cztery okregi. Bylismy
tam i musze powiedzie¢, ze trzeba wykorzysta¢ wszystkie sprzyjajace temu czynniki.
Jednym z nich jest to, ze wicemer Winnicy przyznaje si¢ do polskich korzeni, a szefowa
departamentu spraw zagranicznych w tym urzedzie jest przewodniczaca Zwiazku Pola-
kow na Ukrainie w Winnicy. Nasze wspolne dziatania, w ktorych réwniez brat udziat
burmistrz Kwidzynia pan Andrzej Krzysztofiak, doprowadzity do tego, ze w czerwcu
tego roku notarialnie zostat przekazany grunt pod budowe Domu Polskiego w Barze.

Prositbym o wziecie pod rozwage rowniez naszych uwag. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? Nie widze chetnych.

Zatem ja mam jedno. Wszyscy mowia o likwidacji, to ja powiem na odwrot,
0 budowaniu. Mianowicie z duma przygladam si¢ postepom prac przy konsulacie
w Wilnie. Pan minister wspominat o tym, ja tez bylem tam kilkanascie dni temu
i trzeba powiedzie¢, ze ta nasza nowa placowka to jest wielki sukces pana ambasadora
Skolimowskiego. Od wielu lat natomiast z przykroscia obserwuj¢ sytuacje w Berlinie,
to jest jakas kwadratura kota. Nie chce tu obwinia¢ ambasadora, ale konsulat przy Un-
ter den Linden to generalnie to jest jakis wstyd, bo Niemcy sa naszym gtownym sasia-
dem, a my jestesmy gdzies na jakims wydmuchowie, gdzie nie mozna trafic.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Z cala pewnoscia potrzebne nam sa rézne nowe formy aktywnosci, nie tylko re-
zydowanie naszych przedstawicieli w istniejacych i akredytowanych placéwkach
w danych krajach. Na przyktad jesli chodzi o Afryke, dysponujemy pewnymi srodkami
na zaangazowanie sie¢ w sprawy polityki rozwojowej, zardwno sa to srodki z budzetu
krajowego, jak i z budzetu Unii Europejskiej. Potrzebna jest tutaj aktywnosc¢ i dlatego
podejmujemy dziatania na kontynencie afrykanskim, rowniez sa to wizyty, bo chcemy
pozna¢ potrzeby, a takze znalez¢ partnerow, z ktorymi bedziemy mogli realizowaé
przedsiewziecia w przysztosci prowadzace do nawiagzania wspétpracy gospodarcze;.
To wszystko jest w ramach unijnej polityki rozwojowej, ktora traktujemy jako wazny
przyczotek. Zreszta inne kraje swoja obecnos¢ w Afryce takze opieraja na tej polityce.
Nie mysle tu o Chinach, ktore inwestuja i dziataja w zupetnie inny sposéb. Kraje Unii
Europejskiej oddziatuja na kraje afrykanskie gtownie w ramach tej polityki.

Nie chciatbym przejs¢ do udowadniania, ze wszystkie mozliwosci juz urucho-
milismy, bowiem z cata pewnoscia mamy swiadomos¢ potrzeby innych form aktywno-
sci niz tylko sama obecno$¢ ambasadora czy konsula na danym terenie. Nie trzymamy
sie tez dogmatycznie podjetych decyzji, o czym swiadczy sprawa, ktora juz tu delikat-
nie zaprezentowat pan dyrektor Wisniewski. Po prostu jestesmy w trakcie szukania
formuty, w jakiej sprawdzilibysmy mozliwos$¢ kontynuowania dziatalnosci naszej am-
basady w Utan Bator. Niezaleznie od tego, ze decyzja zostata podjeta, to biorac pod
uwage wszystkie sygnaty, podejmiemy taka probe. Minister Sikorski jeszcze nie podjat
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decyzji w tej sprawie, ale po wystuchaniu tych wszystkich podpowiedzi dopuszcza od-
stapienie od wczesniejszej decyzji.

Jezeli chodzi o zasade wzajemnosci, to trzeba powiedzie¢, ze wiekszos¢ z kra-
jow, w ktérych redukujemy swoje placdéwki, nie posiada ambasadora rezydujacego
w Warszawie. Wiele krajow afrykanskich nie ma w Polsce akredytowanych ambasado-
row, bo oni na co dzien rezyduja przede wszystkim w Berlinie. Nawet z ostatniej rota-
cji przeprowadzonej w ostatnich tygodniach wiekszos¢ kandydatéw na ambasadorow
to sa osoby, ktdre beda rezydowaty w Berlinie, a nie w Warszawie.

Zatem nie obawiamy sie, ze nastapi ograniczenie liczby placéwek innych panstw
funkcjonujacych w Warszawie. Kazdorazowo prowadzimy tez rozmowy z partnerami,
ktérych dotycza te nasze redukcje, tak wiec oni sa tego swiadomi. Wiemy, ze jesli cho-
dzi 0 mniejsze miejscowosci, na przykfad na Ukrainie, to dla miasta, w ktérym bedzie
jedyna placowka dyplomatyczna na poziomie konsulatu, to jest wielka promocja. Mozna
powiedzie¢, ze jest to uruchomienie aktywnosci, dodatkowych kontaktow itd., dlatego
miasta 0 to zabiegaja. Jednak w przypadku stolic wielu panstw w Azji, Afryce czy
w Ameryce Potudniowej jest petna swiadomos¢ tego, ze warunkiem powodzenia jest nie
tylko ambasada czy konsulat, ale takze aktywnos¢ danego kraju.

Pan senator Gogacz pytat, czy w miejsce ambasad powstana konsulaty, a ja dos¢
wyraznie to prezentowatem. W zasadzie w kazdym przypadku, kiedy likwidujemy am-
basade, funkcje zarowno ambasady, jak i wydziatu konsularnego przejmuje analogicz-
na placowka, czyli ambasada z wydziatem konsularnym w innym miescie. Tak to sie
odbywa, czyli nie ma tu obnizenia rangi, tylko jest przesuniecie wszystkich funkcji.

Jeszcze jesli chodzi o wspotprace z innymi panstwami, to ta praktyka rozwija sie
migdzy innymi przy obstudze konsularnej. Poznajemy oferty innych krajéw co do tego,
gdzie mogtyby nas reprezentowa¢. Mamy na przyktad oferte whoska, jeszcze ostatecznie
niesprecyzowana, podpisalismy tez umowe ze Stowenia na obstuge konsularna jej oby-
wateli w innych krajach — umawiamy si¢ tak w ramach strefy Schengen. Mamy juz pierw-
sze takie porozumienia i probujemy tez wysondowa¢, ktére kraje mogtyby korzysta¢
z naszych placéwek, a gdzie my moglibysmy uzyska¢ wsparcie placowek tychze krajow.

Pozostaje sprawa Berlina. Poprositbym teraz o zabranie gtosu pana dyrektora
generalnego, ktéry wiasnie te sprawe ostatnio analizuje. Dzickuje.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafat Wisniewski:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Panie Przewodniczacy!

Sadze, ze w ciagu najblizszych dni zostanie wybrana formuta realizowania tej
inwestycji. Whbrew pozorom jest to ztozone zagadnienie. W Berlinie pod ambasade
potrzebujemy maksymalnie 8 tysiccy m2, a mamy dziatke, ktora umozliwia postawie-
nie budynku o powierzchni 20 tysiecy m2. Powstaje pytanie — i ono czgsciowo przedo-
staje si¢ do prasy — jak powinno zosta¢ zagospodarowane te 20 tysiecy m2.

Mowiac w najwiekszym uproszczeniu, sa dwa skrajne scenariusze. Jeden jest
taki, zeby te 20 tysiecy m2, czyli whasciwie dwa budynki, wybudowato na tej dzialce
panstwo polskie ze swojego budzetu. Wowczas pytanie jest takie, gdzie panstwo znaj-
dzie 300-350 miliondw zi, bo tyle potrzeba, by przy Unter den Linden postawi¢ budy-
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nek o takiej powierzchni i o jako takim standardzie. Drugie rozwiazanie, to jest roz-
wiazanie z partnerstwa publiczno-prywatnego, co zapewne powodowatoby, ze amba-
sada w Berlinie nie kosztowataby budzetu panstwa nic. Problemem jednym z wielu —
nie wspominam o bardziej ztozonych — jest jednak to, ze administracja centralna
w Polsce w formule PPP nie zbudowata jeszcze jak do tej pory zadnego obiektu. W
piatek odbywa sie w MSZ zebranie kilku ministrow na ten temat. Mysle, ze w efekcie
tego zebrania rzad albo premier podejma kierunkowa decyzje.

Zajmujac si¢ tym projektem — czego nie zrobiono w ciagu minionych dziesieciu
lat — bardzo dokfadnie zbadalismy przypadki innych nowo powstatych ambasad
w Berlinie, a w niektérych przypadkach uzyskalismy od tych panstw bardzo gieboki
wglad w strukture ambasad. Musze powiedzie¢, ze byto to dla mnie osobiscie wielkie
doznanie, bo pokazano nam przeciez nie tylko, jak sa tam postawione sciany, jakie sa
meble, ale moglismy zobaczy¢, jaka jest struktura, jak sa tam rozwigzane kwestie bez-
pieczenstwa, w tym bezpieczenstwa teleinformatycznego. Krotko mowiac, w wielu
przypadkach zobaczylismy dystans, jaki dzieli nas od najbardziej rozwinictych krajéw
Swiata. Interesowalismy sie tez technikami finansowymi, ktére pozwolity tym krajom
na zbudowanie ambasad i jest to bardzo ciekawy, inspirujacy dla Polski materiat. Mo-
zemy w nim zobaczy¢, jak w zwiazku z tymi inwestycjami kraje bardzo zamozne go-
spodarowaty groszem publicznym w oszczedny sposéb i jakie uzyskaty efekty.

Jeszcze tylko jedno zdanie uzupetniajace wczesniejsza wypowiedz. Chce powie-
dzie¢, ze ta statystyka przedstawiona przez pana ministra przygotowana zostata czesciowo
tez przez moich podwtadnych i dotyczyta kwestii Polakdw, Polonii, bo takie byto pytanie
prezydium komisji. Spiesze panstwa zapewni¢, ze przed decyzjami likwidacyjnymi zostata
wykonana bardzo dokladna statystyka dziatalnosci tych placowek, zwlaszcza na konty-
nencie afrykanskim i potudniowoamerykanskim. Przeanalizowalismy wszystko, nie tylko
wizyty, ale i ilos¢ raportow przysytanych do kraju w r6znych formach. W trosce o dobre
imie resortu powstrzymam si¢ od cytatow, ale w wiekszosci byty to ilosci sladowe.

Wydaje sie, ze w Polsce jest jeszcze kilka innych dostepnych form, zwiaszcza
teraz. Pan minister wspomniat 0 pomocy rozwojowej, ja wspomng 0 polityce stypen-
dialnej adresowanej do cudzoziemcéw. Sa tez formy budowania i podtrzymywania
kontaktow z krajami, w ktorych nie mamy ewidentnych codziennych intereséw, ale
chcielibysmy jako$ podtrzymac nasza obecnosé. Jest sie¢ polskich misji prowadzonych
przez polskich misjonarzy, ktérych od péttora roku MSZ wspiera w ich dziatalnosci
humanitarnej, nie duszpasterskiej. Sa tu rozne instrumenty, do ktérych mozna si¢ od-
wota¢ i na pewno nie bedziemy o tym zapominali. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze najkrétszy komentarz jest oczywiscie taki, ze jak zwykle o wszystkim
decyduja pieniadze. Z punktu widzenia naszej komisji, a takze Senatu, ktorego zadania sa
znane od lat, czesto nawet najmniejsze miejsce, w ktorym sa Polacy, stanowi dla tych lu-
dzi jedyna szanse¢ kontaktu i wiem, ze te beznamigtne liczby wiasciwie czesto skazuja ich
na zagtade. Z innej strony, patrzac chocby na powstajace na catym swiecie instytuty Ce-
rvantesa, w Polsce niedawno tez zostat oddany jeden z nich, i poréwnujac to z likwidacja
Instytutu Polskiego w Lipsku — ksiggarze i wydawcy pisza do mnie, ze whasciwie byta to
jedyna i ogromna szansa promaocji Polski — trudno sie dziwi¢ naszym watpliwosciom.
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Oczywiscie, ze 300 milionow zi, tak jak powiedziat pan dyrektor, to jest duzo,
ale z drugiej strony w takim miescie jak Berlin nie mozemy wstydzi¢ si¢ swojej amba-
sady, bo po prostu zwyczajnie tak nie powinno by¢. Pamictam jeszcze czasy PRL —
pewnie juz wiekowy jestem — i Unter den Linden, i to, co byto kiedys, za dawnej, daw-
nej Polski. Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku.

Réwniez zwrdce sie do pana ministra z prosba o przedstawienie aktualnej sytu-
acji na Litwie zwiazanej gtownie z pisownia polskich nazwisk.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Dziekuje przede wszystkim za zaufanie, ze moge temu sprosta¢. Dzi$ to juz
trzeci temat, ktory w tym gmachu prezentujg, ale czynig to z wielka przyjemnoscia.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Jezeli mozna, chce wyjasni¢, ze mielismy posiedzenie Zespotu do spraw Polakow
na Biatorusi, a ktérym uczestniczyli wszyscy panie i panowie senatorowie. Pana ministra
rowniez bardzo eksploatujemy, ale tylko raz na jakis czas, tak wiec mysle, ze mozemy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski: Z wiel-
ka przyjemnoscia.)

Dziekuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Co do spraw organizacyjnych, chciatbym jeszcze nadmienié, ze nie wszedzie
mozemy mowié o Polakach tak jak na forum tej komisji. Stad czutem si¢ w obowiazku,
majac na uwadze charakter tejze komisji, zeby te sprawy wyeksponowa¢ — nie dla od-
wrdcenia uwagi od spraw politycznych, tylko dlatego, ze na forum Komisji Spraw Za-
granicznych praktycznie nie ma czasu méwic¢ o Polonii i Polakach, tam jest tylko roz-
mowa o kwestiach politycznych.

Przechodzac do tematu pisowni polskich nazwisk na Litwie, chciatbym podzie-
kowac za wyjecie tego jednego watku z diugiej listy probleméw, jakie mamy w rela-
cjach z Litwa. Pozwoli to je precyzyjnej omawiaé, a takze mozemy omawiaé¢ kazdy
nastepny temat w innym czasie, niczego nie ujmujac tej analizie. Mamy jednoczesnie
bardzo precyzyjna jasnos¢ odnosnie do tego, co mozna zrobi¢ i jaka jest sytuacja.

Ot6z celem wieloletnich staran, bo to ma juz swoja historie, dla ktérych podsta-
wa jest traktat polsko-litewski — siegam do tego dokumentu — sa starania, ktorych ce-
lem nie jest zachowanie czy przywrocenie, ale wprowadzenie po raz pierwszy na Li-
twie prawa do zapisu w dokumentach urzedowych nazwisk i imion przedstawicieli
mniejszosci narodowych w brzmieniu i wedtug pisowni jezyka ojczystego. Do tej pory
nigdy tego nie byto, czyli chcemy to wprowadzi¢ po raz pierwszy.

Jak juz wspomniatem, podstawa jest tu traktat z 1994 r., ale jest tez szersza pod-
stawa, mianowicie konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodo-
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wych. Ta konwencja, co warto podkresli¢, zostata podpisana zarébwno przez Litwe, jak
i przez Polske w 1995 r. Byta ratyfikowana w 2000 r. przez oba kraje i weszta w zycie
na Litwie w 2000 r., a wiec juz tadnych kilka lat temu. Tak wiec sa standardy prawne,
ktore odnosza si¢ do problemu pisowni nazwisk i imion polskich w dokumentach urze-
dowych, a ktérych przestrzegania wymagalibysmy od naszych partnerow.

Istniejacy zapis w traktacie mowi o prawie do pisowni w brzmieniu jezyka oj-
czystego w taki oto sposob. Art. 14 zaczyna sie od stow, ze ,,Uktadajace sie Strony
o$wiadczaja, ze osoby wymienione w artykule 13 ustep 2 maja w szczegolnosci prawo
do:”. | jedno z tiret jest nastepujace: ,,uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu
jezyka mniejszosci narodowej; szczegdtowe regulacje dotyczace pisowni imion i na-
zwisk zostang okreslone w odrebnej umowie”.

Ot6z ta druga czes$¢ tego zdania jest problemem. Jak do tej pory naktonienie
strony litewskiej do realizacji drugiej czesci tego postanowienia, czyli uregulowanie
przez umowe, nie udato sie. Od 1996 r. trwaty negocjacje w sprawie takiej umowy
i byty one kilkakrotnie wznawiane, jednak strona litewska uzywata wielu sposobdw,
aby te negocjacje nie zakonczyty sie sukcesem.

W 1997 r., w 2001 r. probowano obejs¢ problem i rozstrzygna¢ kwestie pisowni
przez przyjecie odpowiedniej, niekorzystnej dla nas ustawy. Za kazdym razem byia
reakcja strony polskiej — odpowiedni list marszatka Sejmu i démarche ambasadora —
ktora powodowata wstrzymanie prac w Sejmie litewskim i powrdét strony litewskiej do
rokowan. Tak wiec mamy tu bardzo dtugi okres staran o to, aby ten zapis traktatu pol-
sko-litewskiego zostat zrealizowany.

W 1999 r. — omawiam te sprawy nie tylko dla porzadku, ale sa to dos¢ wazne
momenty — nastapito usztywnienie strony litewskiej, a zostato ono spowodowane orze-
czeniem Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej. Mianowicie strona litewska
wprowadzita bezwzgledny nakaz zapisywania w dowodach osobistych imion i nazwisk
wszystkich obywateli litewskich, w tym takze oséb nalezacych do mniejszosci narodo-
wych, literami jezyka panstwowego. Od tego momentu jednym z litewskich argumentéw
przeciwko umowie jest twierdzenie, ze jej przyjecie wymagatoby zmiany Konstytucji
Republiki Litewskiej, bo zapis polskich nazwisk i imion odbywatby si¢ w innym jezyku
niz jezyk litewski i wymagatby uzycia znakdw, ktorych nie ma w jezyku litewskim.

Innym argumentem, po ktory w ostatnim okresie siegata strona litewska, byt fakt,
ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, czyli agenda Rady Europy, do-
kiadnie w 2001 r. oddalit skarge obywatela litewskiego narodowosci polskiej pana
Kleczkowskiego, ktéry zaskarzyt wspomniane wyzej stanowisko litewskiego sadu kon-
stytucyjnego. Jednak wedtug naszej opinii, opinii Departamentu Prawno-Traktatowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oddalenie skargi tegoz obywatela Kleczkowskiego
nastapito z przyczyn formalnych i stad decyzja trybunatu nie moze by¢ uznana za roz-
strzygnigcie merytoryczne. Tak wiec tutaj te argumenty strony litewskiej sa nieprawdzi-
we, nie odpowiadaja rzeczywistosci.

Wsréd litewskich pomystow pojawiajacych sie w trakcie negocjacji byta miedzy
innymi zgoda na to, zeby uzywa¢ tak zwanych dwuznakow, ,,cz”, ,,sz2” z jezyka pol-
skiego, czy nieistniejacej w jezyku litewskim litery ,,w” — jednak nadal bez polskich
znakéw diaktrytycznych, czyli to nie byto wszystko. Tak wiec nie moglismy na to
przystac, strona polska nie mogta tego przyjac¢, bowiem wciaz jest to rozwiazanie po-
towiczne, nazwiska polskie nadal sa znieksztatcane.
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W czerwcu 2002 r. strona litewska zaproponowata podwdjna pisownig, litewska
i polska, imion i nazwisk w paszportach i dowodach osobistych. Podczas obrad eksper-
tow w Wilnie okazato si¢ jednak, ze to rozwiazanie catkowicie abstrahuje od dotychcza-
sowych propozycji polskich i wynikéw szescioletnich rokowan. Wersja pisowni propo-
nowana przez strone litewska nie powodowataby zadnych skutkdéw w litewskim syste-
mie prawnym, nadal wazny bytby bowiem tylko zapis literami jezyka panstwowego,
a zapis literami jezyka polskiego bytby, mozna powiedzie¢, jedynie ozdobnikiem.

Sprawa pisowni byta przyczyna jednego z bardziej spektakularnych kryzysow
w stosunkach polsko-litewskich, kiedy to w marcu 2002 r. 6wczesny premier Litwy
Brazauskas nie przybyt do Warszawy na sesj¢ rady miedzyrzadowej, na obradach kto-
rej miato nastapi¢ podpisanie umowy o pisowni w ksztatcie zblizonym do polskiego
stanowiska. Wtedy strona polska dochodzita juz do pozadanego stanowiska, jednak do
jego podpisania nie doszto.

W 2005 r. pojawit si¢ nowy pomyst — prezentowany przez éwczesnego ministra
spraw zagranicznych Litwy pana Valionisa, takze bytego ambasadora Litwy w War-
szawie — by przy okazji nowelizowania litewskich przepisow o pisowni nazwisk cu-
dzoziemcow doda¢ do nowej regulacji postanowienia o zgodnej z zasadami jezyka 0j-
czystego pisowni nazwisk przedstawicieli mniejszosci narodowych w oficjalnych do-
kumentach litewskich, czyli sto procent tego, czego oczekiwalismy. Ten europejski
projekt rzadowy, przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Departament
Mniejszosci Narodowych i Wychodzstwa przy rzadzie Republiki Litewskiej nie uzy-
skat jednak akceptacji komisji Sejmu litewskiego, ktora po staremu uznala go za
sprzeczny z Konstytucja Republiki Litewskiej.

Teraz najnowsze wydarzenia. Podczas wizyty prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pana Lecha Kaczynskiego, w Republice Litewskiej w marcu 2006 r. prezydent
Valdas Adamkus ztozyt deklaracje, ze kwestia pisowni imion i nazwisk bedzie rozwia-
zana mozliwie szybko, dajac tym samym nadzieje¢ na pozytywne zakonczenie tych ne-
gocjacji. Realizujac zapowiedz, w maju 2007 r., a wiec ponad rok pozniej, opracowano
nowy projekt ustawy o imionach i nazwiskach, ktéry zostat zaakceptowany przez pre-
miera Litwy, pana Kirkilasa.

W litewskim Sejmie projekt ten zostat rozpatrzony dopiero w czerwcu 2008 r. —
czyli znow uptynat rok od chwili akceptacji przez premiera rzadu litewskiego — ale nie-
stety wraz z innym projektem poselskim, czyli byt rzadowy projekt akceptujacy nasze
oczekiwania i projekt poselski doktadnie temu przeciwny. Projekt rzadowy zadowala
polska spotecznosé, bo przewiduje mozliwosé¢ zapisywania w dokumentach litewskich
nazwisk polskich z uzyciem polskich znakéw diakrytycznych. Drugi projekt zgtosit
pan Kupczinskas, poset partii konserwatywnej, to jest partia, ktéra w obliczu zblizaja-
cych si¢ wyborow na Litwie zdobywa coraz wigksze poparcie i moze zwigkszy¢ swoj
udziat w parlamencie. Celem tego projektu jest zachowanie litewskich imion i nazwisk.
Zdaniem Kupczinskasa, umozliwienie na Litwie zapisu nazwisk z nielitewskimi zna-
kami diakrytycznymi bytoby ukryta zmiana alfabetu litewskiego.

Taki jest stan obecny. W czasie posiedzenia parlamentu padta propozycja pota-
czenia tych dwdch projektow w jeden, ostatecznie jednak odroczono prace parlamentu
do jesieni. To oznacza w praktyce, ze jezeli wybory na Litwie odbywaja si¢ w paz-
dzierniku, to dotychczasowy parlament bedzie mogt obradowac jeszcze przez tydzien
po wyborach. Jezeli ta ustawa trafitaby na forum litewskiego Sejmu przed wyborami,
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to w okresie przedwyborczym nie mozemy na wiele liczy¢. Jezeli zas trafitaby bezpo-
srednio po wyborach, to przy zmienionym sktadzie parlamentu sytuacja moze by¢ jesz-
cze mniej korzystna niz dotychczas. Perspektywa jest wigc bardzo nieprzyjemna.

Zdaniem przewodniczacego Akcji Wyborczej Polakow na Litwie, pana posta
Tomaszewskiego, potaczenie tych dwoch projektow jest niemozliwe, a zgloszenie
projektu posta Kupczinkasa to jedynie gra na zwtoke — powtarzam tu stowa pana posta
Tomaszewskiego.

Jakie mozemy podja¢ dziatania w tej sprawie? Jak wiadomo paniom i panom
senatorom, w swoim exposé miedzy innymi w tej sprawie wypowiedziat si¢ pan mini-
ster Sikorski, co spowodowato istotna reakcje strony litewskiej. Jednak, jak juz mowi-
tem, lista spraw do realizacji przez strong litewska jest dtuzsza.

W zwiazku z tym, ze tacza nas rdzne sprawy, jestesmy partnerem w wielu waznych
europejskich sprawach, dziatamy wspolnie, strona litewska oczekiwata, ze zostanie silniej
wiaczona do naszej wowczas powstajacej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, chciata by¢
w pehni doceniona. Jest wiele dziatan, ktére podejmujemy wspdlnie i w zwiazku z tym jeste-
smy oczekiwani w Wilnie jako wazny partner. Tymczasem na nasze zabiegi na przykiad
0 wizyte na Litwie mOwiacego tu do panstwa sekretarza stanu — po to, zeby zapozna¢ sie do-
ktadnie z sytuacja, odby¢ rozmowy w tych drazliwych sprawach — otrzymalismy odpowiedz
W postaci noty ze strony litewskiej, ze wyznacza si¢ termin lipcowy, podczas gdy chcielismy
0 tym rozmawiac¢ juz w maju. Tak odlegte terminy dla sasiadow sa niedopuszczalne.

Byta prosba strony litewskiej o to, zebysmy odbyli z nimi rozmowy w innych
sprawach, politycznych, ktore nie dotycza kwestii praw Polakow na Litwie. Przypo-
mne, ze zgromadzenie parlamentarne polskiego Sejmu i Senatu, a takze Sejmu litew-
skiego, podczas swojego ostatniego posiedzenia 1 lipca przyjeto oswiadczenie, w kto-
rym zwraca uwage na brak koniecznych uregulowan prawnych wynikajacych z trakta-
tu, dlatego z zadowoleniem przyjmuje fakt rozpoczecia rozmow.

Ot6z to zadowolenie dzis nie do konca jest uzasadnione. W czasie naszych bie-
zacych, roboczych rozmow z przedstawicielami Litwy na poczatku czerwca zdecydo-
walismy — co przekazalismy stronie litewskiej — ze nie podejmujemy spotkania, ktore
byto wyznaczone na 11 czerwca, w sprawie konsultacji narodowych koordynatorow do
spraw polsko-litewskiej wspotpracy miedzyrzadowej. Ze strony polskiej koordynato-
rem jest tu pani minister Bernatowicz. Na propozycje¢ spotkania w czerwcu odpowie-
dzielismy negatywnie, co jest dos¢ istotnym sygnatem politycznym dla strony litew-
skiej, chociaz wczesniejsze spotkanie, ktore byto uzgadniane kilka miesiecy temu, zo-
stato przesunicte na wniosek strony litewskiej. Poinformowalismy takze strone litew-
ska, ze postepy w sprawach, ktére powinny by¢ rozwiazane przez strone litewska, beda
podstawa do tego, bysmy wznowili rozmowy koordynatoréw narodowych.

Jest jeszcze jeden aspekt. Mianowicie, jak juz wspomniatem, to konwencja ra-
mowa 0 ochronie mniejszosci narodowych jest takze podstawa do oczekiwania odpo-
wiednich zachowan ze strony litewskiej. Tak si¢ sktada, ze powstat juz drugi w historii
raport, opinia komitetu doradczego do spraw implementacji konwencji dotyczaca Li-
twy. W zwiazku z tym, ze bedziemy mogli wnie$¢ swoja opini¢ do zapisow raportu
sporzadzonego na potrzeby Komitetu Ministréw Rady Europy, z cata pewnoscia nasze
uwagi beda odnosity si¢ do tej kwestii.

Mysle, ze strona litewska zauwazy, ze na tym polu takze wnosimy swoje uwagi
I ze nie jest tak optymistycznie, jak moOwi wstepny zapis tego raportu, ze wszystko
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idzie w dobrym kierunku. Oczywiscie dysponujemy tym raportem, znamy jego zapisy,
a opinie w tej sprawie przekazemy do Strasburga po to, zeby strona litewska zostata
odpowiednio potraktowana przez Rade Europy.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania?
Prosze bardzo, pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Ministrze, mam pytanie, jak wygladaja te sprawy na terenie Unii. Czy sa
one uregulowane umowami miedzypanstwowymi, czy sa jakies ogolne wytyczne, ktére
regulowatyby te kwestie w sposob odgorny?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski: Czy
moge juz odpowiadac?)

Przepraszam, Panie Ministrze.

Pani Senator, prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chciatabym zapyta¢, jak wyglada kwestia pisowni nazwisk
Litwindw w Polsce, bo nie jestem zorientowana, a to tez jest element tej sytuacji. Czy
nie za wczesnie podjelismy decyzje o ratyfikacji traktatu o jezykach mniejszosciowych
i regionalnych? Wiem, ze w Niemczech mniejszo$¢ polska ma z tym problem, réwniez
jest tak na Litwie, moze wiec nalezato wstrzymac si¢ z tym traktatem? Chce ustyszeé
pana opini¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Jezeli nie ma wiecej pytan, prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Dziekuje bardzo za te pytania.

Przede wszystkim chciatbym powiedzie¢, ze podstawa uregulowania tych kwe-
stii w innych krajach Unii Europejskiej, i nie tylko Unii Europejskiej, ale i catej Euro-
py, jest przede wszystkim wspominana konwencja ramowa. My mamy dodatkowy in-
strument w postaci traktatu polsko-litewskiego, ale on nie jest konieczny w sytuaciji,
kiedy wystarczy, by dany kraj zastosowat si¢ do konwencji. Mozliwos¢ wyegzekwo-
wania zapisdw konwencji jest dos¢ ograniczona. Na poziomie Komitetu Ministréw,
czyli gtbwnego organu decyzyjnego Rady Europy, moga by¢ formutowane napomina-
jace opinie pod adresem danego kraju, czyli jest state monitorowanie zachowania. Jak
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wida¢, ten proces byt obiecujacy i w tej sytuacji jest nasza staboscia to, ze wszystko
szto w dobrym kierunku, ale, jak wiemy, w najblizszym czasie nie zostanie dobrze
I nalezycie rozstrzygniete.

Niedawno zostata ratyfikowana konwencja w sprawie jezykdw regionalnych, ta
procedura chyba jeszcze w Senacie si¢ nie zakonczyta, jutro mamy to na obradach ple-
narnych. Otdz rzeczywiscie Litwa jest krajem, ktory tej konwencji do tej pory nie raty-
fikowat, nie podpisat. | to jest fakt, a przeciez Litwa jest jednym z nielicznych krajow,
od ktérego moglibysmy oczekiwa¢ ratyfikowania tej konwencji. | kiedy my ratyfiku-
jemy konwencje, zdobywamy atut do oczekiwania tego takze od strony litewskiej, bo-
wiem brak ratyfikacji po stronie polskiej jest doskonatym argumentem do tego, zeby
Polska takze nie ratyfikowata takiej konwenciji.

Jak jestem przy tej konwencji, chciatbym podkresli¢, ze na przykiad jestesmy jej
beneficjentem cho¢by w przypadku Republiki Czeskiej. Sprawy jezyka na Zaolziu
miedzy innymi sa efektem respektowania przez strone czeska konwencji o jezykach
regionalnych. Jest to wyraznie ten element.

Majac zatem do czynienia z tak migkkim prawem, jest istotne, na ile jestesmy
w stanie napomina¢ dany kraj i czy jesteSmy w stanie na poziomie Rady Europy i jej
organow uzyskac¢ odpowiednie zapisy w odpowiednich dokumentach; zapiséw, ktére
by pdzniej mogty by¢ egzekwowane, mogty by¢ skierowane pod adresem danego kra-
ju. Mysle, ze powinnismy sobie takze powiedzie¢, ze jest zadziwiajace, iz te europej-
skie standardy sa ignorowane przez naszych partneréw litewskich. To jest zadziwiaja-
ce, poniewaz w tym samym czasie mamy caty szereg wspélnych spraw, wspélnych
przedsiewziec. | jezeli w pakiecie naszych wzajemnych relacji bedziemy mieli zarow-
no te polityczne, jak i te dotyczace statusu Polakow, jest nadzieja, ze nasi partnerzy
uwzglednia nasze oczekiwania.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli nie ma pytan, dzickuje bardzo panu ministrowi za tak obszerna analize
sytuacji.

Przejdziemy teraz do nastepnego punktu, zwiazanego z opieka nad Polonia
i Polakami za granica: zaopiniowanie projektu budzetu Kancelarii Senatu na rok 2009
w czesci dotyczacej opieki nad Polonia i Polakami za granica.

Powie nam o tym pani minister, ktora w tak zwanym mig¢dzyczasie serdecznie
witam.

Panom serdecznie dziekuje. Oczywiscie panowie moga zosta¢, ale rozumiem, ze
maja nawat pracy i tak bedzie wygodniej.

Pani Minister, z wielka przyjemnoscia oddaje pani gtos.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Na prosbe pana marszatka, zgodnie z regulaminem prosz¢ panstwa o wyrazenie
opinii na temat projektu budzetu Kancelarii Senatu na rok 2009 w zakresie srodkow,
ktore zaplanowane sa na finansowanie zadan panstwowych zleconych przez prezydium
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organizacjom pozarzadowym, stowarzyszeniom, fundacjom i innym organizacjom po-
zarzadowym niezaliczonym do tych dwdch kategorii.

Na prosbe marszatka przestalismy panstwu projekt budzetu Kancelarii Senatu w ca-
tosci na 2009 r., zawierajacy czes¢ 03, o ktorej przed chwila powiedziatam. Dokfadnie jest
to rozdziat 75191 — Pozostata dziatalnos¢, opieka nad Polonia i Polakami za granica.

W imieniu pana marszatka prosze panstwa o wyrazenie opinii w takim zakresie,
aby projekt budzetu, ktory panstwo opiniujecie na biezaco, w ramach zadan zlecanych
przez prezydium, opiewat na taka sama kwote jak w 2008 r., to znaczy, aby byto to
75 milionéw zt. Do Ministerstwa Finansow wystalismy, zgodnie z dotychczas obowia-
zujaca klasyfikacja budzetowa, podziat tych srodkdéw na tak zwane dotacje programo-
we i dotacje o charakterze inwestycyjnym. Prosimy panstwa o podziat w takiej propor-
cji, aby z tych 75 milionéw zt 15 milionow zt przeznaczy¢ na inwestycje, a 60 milio-
now zt na dotacje programowe.

Chociaz nie mam jeszcze odpowiedzi od ministra finanséw, chce panstwa
uprzedzi¢, ze wystapitam do niego o to, aby od przysziego roku zrezygnowaé z po-
dziatu na zadania programowe i zadania inwestycyjne. Powinno tak by¢ z tego wzgle-
du, ze z tych 75 milionoéw zt, ktérymi dysponuje Senat, a ktdre rozlicza Kancelaria Se-
natu, ani jedna ztotowka nie jest wydawana na obstuge tych pieniedzy przez Kancelari¢
Senatu. Cate 75 milionow zt jest w dyspozycji panstwa, komisji i prezydium — te pie-
niadze w catosci ida dla organizacji pozarzadowych na realizacje¢ zadan w zakresie
opieki nad Polonia i Polakami za granica.

W zwiazku z tym wszystkie zdania, ktore realizujemy jako zadania inwestycyj-
ne, nie przysparzaja majatku Kancelarii Senatu, bo przeciez to nie sa srodki trwate. Jest
tak takze, jak si¢ wydaje, z perspektywy ministra finansow, ktory natozy na nas przy-
mierzenie si¢ w perspektywie kilku lat do dojscia do budzetu zadaniowego, tak wigc
poprosilismy wiasnie o to, abysmy nie musieli w przysztym roku tych 75 milionow zt
dzieli¢ na dwie czesci: 60 miliondw zt na program i 15 miliondw zt na inwestycje.

Whprawdzie tak naprawde w trakcie roku fatwo nam zmieni¢ te proporcje, bo
w kazdej chwili jako szef kancelarii, jako dysponent odpowiadajacy za srodki bedace
w panstwa dyspozycji, moge zwrdci¢ sie do ministra finanséw o przesuniecia miedzy tymi
paragrafami, jednak zazwyczaj jest to kiopotliwe i musimy si¢ z tego thumaczy¢. Mato
tego, jestesmy potem z tego rozliczani w sprawozdaniu do budzetu, jest sprawdzane, czy
rzeczywiscie to, o co prosilismy, czyli przesuniecie tych srodkow, jest realizowane.

Tak jest w tym roku, mianowicie zaplanowalismy troche mniej srodkdw na zadania
inwestycyjne i ze wzgledu na panstwa decyzje musielismy je przesuwaé¢ wiasnie w ten
sposob, bytam zobowiazana zwrdéci¢ si¢ do ministra finansow o przesuniecie srodkow.
Teraz chcemy tego unikna¢, chcemy tez da¢ panstwu wieksza elastycznos¢ w korzystaniu
z tych srodkdw tak, zebyscie w zaden sposob nie byli ograniczeni podziatem na zadania
programowe i zadania inwestycyjne, zebyscie wiedzieli, ze macie do dyspozycji — taki jest
tez projekt na przyszty rok — 75 milionéw zit, czyli poziom wydatkow z tego roku.

Ze wzgledow, o ktorych méwitam wczesniej, ze te srodki w catosci sa wydat-
kowane dla podmiotow, dla organizacji pozarzadowych na realizacj¢ zadan na opieke
nad Polonia i Polakami za granica, zadna ztotdwka z 75 milionéw zt nie jest przez
Kancelarie Senatu konsumowana dla obstugi tych pieniedzy, bo cate Biuro Polonijne
plus finanse podlega innemu paragrafowi. Jako Kancelaria Senatu, obstuga naczelnych
organow wiadzy panstwowej, zdecydowalismy z panem marszatkiem nie proponowac
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panstwu podwyzszenia tej kwoty nawet o wskaznik inflacyjny. Uznalismy, ze tak na-
prawde bedzie to miato nieduzy wptyw na koszty ponoszone przez organizacje poza-
rzadowe, nawet jezeli rzeczywiscie te koszty inflacyjne sa.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to tyle na ten temat. Bardzo bym prosita pana
przewodniczacego o to, zeby pan dyrektor Koztowski powiedziat nam, jak w tym roku,
w roku 2008, ta kwota jest wydatkowana. Zdajecie sobie panstwo sprawe z tego, ze to ta
sama kwota, zdajecie sobie panstwo sprawe z tego, ze oczywiscie jednostki, ktdre ubiegaja
si¢ 0 pieniadze w Senacie na realizacje zadan opieke nad Polonia i Polakami za granica,
ubiegaja sie 0 kwote wyzsza niz 75 miliondéw zt, bo te jednostki w tym roku wnosity juz
0 135 miliondw zt. Jednak to jest tak naprawde konkurs ofert i to od panstwa opinii zalezy
wydatkowanie tych pieni¢dzy, decyzja, na jakie zadania maja by¢ przekazane.

Chcemy, zeby zadania na rzecz Polonii i Polakow za granica byty ustalane,
uchwalane przez panstwa co do generalnych zasad, kierunkow i priorytetdéw na kon-
kretny rok, a pdzniej, zeby te srodki byty przyznawane juz konkretnym wnioskodaw-
com na realizacje okreslonych zadan. Chodzi o to, zeby to rzeczywiscie podlegato we-
ryfikacji. Jest rzecza oczywista, ze zawsze, zawsze — tak byto od poczatku, od kiedy
Senat dysponowat pieniedzmi — wnioski sktadane do nas przez organizacje pozarzado-
we byty na wyzsza kwote niz ta, ktora Senat dysponowat.

Tak ze krétko, jesli mozna, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze pana dyrektora o taki sam syntetyczny skrot, a bedziemy zobo-
wiazani. Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu
Artur Koztowski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Wspomne tylko, ze rzeczywiscie mimo, iz kwota planowana na 2009 r. jest po-
dobna do tej na rok 2008, to jesli przesledzi¢ realizacje budzetu na rok 2008, to rze-
czywiscie do tej pory, a wigc na koniec miesiaca lipca, Wysoki Senat spozytkowat
kwote w wysokosci 73 milionow 600 tysiecy zt, z czego 60 milionow zt na zadania
o charakterze programowym, a 13 milionéw zt na zadania o charakterze inwestycyj-
nym. Z danych, jakie posiada Biuro Polonijne, wynika, ze pozostato jeszcze okoto
siedmiu wnioskbw na akcje zimowa, $wiateczna, opiewajacych na kwote okoto
1 miliona 700 tysiecy zt. Do dyspozycji Senatu pozostato okoto 1 miliona 300 tysie-
cy zt. Jak pokazuja liczby, w zasadzie ta kwota — po weryfikacji przez komisje¢ i po
podjeciu decyzji przez Prezydium Senatu — pokrywa wydatki na wybrane zadania.

Przypomng, ze wykonanie budzetu w latach poprzednich na poziomie 99,6%
rowniez pokazuje, ze czasami jednostki czesci srodkow nie sa w stanie wykorzystac,
tak wigc tutaj tez mamy do czynienia z pewnymi ruchami.

Biorac pod uwage analizy z lat poprzednich, wydaje si¢, ze ta kwota powinna
w petni zaspokoi¢ potrzeby przy spetnieniu kierunkéw dziatan i priorytetow, ktore —
zdaniem Prezydium Senatu i Senatu — powinny by¢ realizowane dla Polonii i Polakow
za granica. Dziekuje.
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Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos z panstwa ma pytania?
Pan senator Klima, prosze bardzo.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy!

Pracujac krétko w tej komisji, wiekszo$¢ z nas miata okazje nawiazania kon-
taktow nie tylko w kraju, ale tez poza jego granicami, widzieliSmy potrzeby Polonii na
Wschodzie, na Zachodzie i na Potudniu. | z zaskoczeniem dowiaduje sig, ze propozy-
cja 75 miliondw zt jest wystarczajaca i ze jest prawidtowo rozdysponowywana. Pan
dyrektor wielokrotnie w czasie spotkan z nami wskazywat na to i stad wydaje mi sig,
ze bez podwyzszenia tej kwoty przynajmniej o wskaznik inflacyjny, ograniczamy
mozliwosci tych wszystkich — zaréwno na Wschodzie, jak i na Zachodzie — ktérzy po-
trzebuja wykonac okreslone zadania, zarbwno inwestycyjne, jak i programowe.

Dlatego tez osobiscie oswiadczam panu przewodniczacemu, ze wigkszos¢ kole-
gow z mojego Klubu, z klubu ,,Prawo i Sprawiedliwos¢”, nie bedzie wyrazata zgody na
to, by budzet pozostat w takiej kwocie jak w tej chwili, czyli 75 miliondw zt. Niewat-
pliwie bedziemy wnosi¢ o zwiekszenie tej kwoty. Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pawtowicz.

Senator Zbigniew Pawtowicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Jesli w tej chwili jest mozliwe udzielenie odpowiedzi na moje pytanie, to chcial-
bym uprzejmie zapytac, w jakiej czesci kwota przewidziana na inwestycje na rok przyszty,
15 milionow zi, zostanie skonsumowana przez inwestycje rozpoczete w tym roku. Bytoby
to istotne dla planowania przez nas pewnych przedsigwziec¢ na rok 2009. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:
Dziekuje.

Czy ktos z panstwa jeszcze chce zabra¢ gtos?
Bardzo prosze, pan senator Konopka.

Senator Marek Konopka:

Panie Przewodniczacy, mam krdciutkie pytanie do pani minister: tak wiec $rod-
ki na opieke nad Polakami za granica pozostaja w Senacie?
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Przewodniczacy Andrzej Person:

Prosze, pan senator Gogacz.

Senator Stanistaw Gogacz:

Mam pytanie. W zasadzie jezeli chodzi o opiekg nad Polakami, to nie tylko Se-
nat, ale rowniez, jak rozumiem, generalnie rzad, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
w tym partycypuje. Chodzi mi szczeg6lnie o ostatnie zjawisko, jakim jest instytucja
Karty Polaka i mam pytanie, na ile inne srodki, oprécz tych, ktore pozostaja w Senacie,
beda tu whaczone? Szczegdlnie mam tu na mysli najnowsze migracje Polakéw, bo ob-
serwujemy w tym wzgledzie bardzo duza ruchliwosé¢. W tych propozycjach, ktore tutaj
otrzymywalismy, nad ktérymi dyskutowalismy, podmioty, potencjalni beneficjenci
prosili nas o to, zebysmy z tych 75 miliondw zt przeznaczyli srodki dla najnowszej mi-
gracji. | my rozmawiajac tutaj wiedzielismy o tym, ze takie pieniadze sa potrzebne.

Jezeli panstwo nie proponujecie wigkszej sumy, tylko mniejsza — bo de iure, czy
jak to sie nazywa, jest ona mniejsza, bo nie zwigkszyliscie jej panstwo o wskaznik in-
flacji — to czy takim razie zaproponujecie tez, zeby podzieli¢ si¢ tymi zadaniami z in-
nymi instytucjami panstwowymi? Dzig¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Bardzo prosze, Pani Minister.
Tak? Prosze uprzejmie.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Jesli mozna, chciatabym odpowiedzie¢ na pytania panstwa senatoréw, cho¢ mo-
ze nie po Kolei.

Srodki w budzecie Kancelarii Senatu, ktorymi dysponuja Senat, prezydium,
komisja, w procedurze opracowanej przepisami wewngetrznymi sa corocznie ustalane
w ustawie budzetowej. | to, ze Kancelaria Senatu za nie odpowiada, a Senat meryto-
rycznie dysponuje nimi, nie ma zadnego innego oparcia w przepisach prawa na pozio-
mie ustawowym oprdcz corocznej ustawy budzetowe;j.

Stad, tak jak w latach poprzednich, zreszta od poczatku istnienia Senatu, te
srodki sa zapisane w czesci dotyczacej Kancelarii Senatu. One sa tutaj decyzja pan-
stwa, ale na t¢ decyzje maja tez wptyw postowie, bo oni takze uchwalaja budzet.
I oczywiscie proponujemy, aby Senat dysponowat ta kwota na opieke nad nad Polonig
i Polakami za granica, ale ta decyzja nalezy takze do panstwa poprzez uchwalenie
ustawy budzetowej na konkretny rok.

Proponujemy, aby w przysztym roku kwota pozostata na tym samym poziomie.
Nie zwiekszamy jej o wskaznik inflacji takze dlatego, ze w wiekszosci przypadkow te
pieniadze sa przeznaczone na realizacje zadan poza granicami kraju, w roznych cze-
sciach swiata, gdzie poziom inflacji jest rozny. Jesli podnieslibysmy te kwote 0 poziom
inflacji, ewentualnie musielibysmy si¢ zastanowi¢, czy nie zwigkszy¢ tej kwoty o po-
ziom inflacji, ale nie w catosci, tylko w takiej czesci, w jakiej te srodki przeznaczane sa
na obstuge finansowania opieki nad Polonia i Polakami za granica przez podmioty,
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ktorym to zlecamy, czyli na tak zwane koszty posrednie. A tego robi¢ nie chcemy, bo
od paru lat, wola marszatka i prezydium, jest taka tendencja, zeby zmniejsza¢ koszty
posrednie organizacji, ktorym zlecamy zadania panstwowe. | to jest odpowiedz na to
pytanie.

Chciatabym powiedzie¢, ze jesli chodzi o zadania inwestycyjne, to panstwo,
przyznajac w tym roku srodki na realizacje zadan inwestycyjnych, w duzej mierze
tak naprawde decydujecie o tym, ze zobowiazujemy si¢ do finansowania okreslo-
nego przedsiewziecia nie tylko w kolejnym roku, ale i w latach nastepnych. Nie-
watpliwie bedzie to juz wida¢, bo w jakiejs czesci budzet zadaniowy zobowiazuje
nas do tego, zeby pokaza¢ finansowanie tych zadan w perspektywie kilku lat.
Oczywiscie nie zmienia to faktu, ze na razie co roku musimy si¢ rozlicza¢ z tych
pieniedzy.

W zwiazku z tym z naszej oceny wynika, ze z tych 15 milionéw zt, ktére pan
marszatek proponuje panstwu do podziatu na inwestycje, okoto 60% bedzie przezna-
czonych na kontynuacje tegorocznych zadan. Prosze tez pamigtaé, ze w bardzo duzym
stopniu to, jakim organizacjom i na jakie zadania zleca si¢ pieniadze, zalezy od pan-
stwa. To zalezy od uchwaty prezydium zaopiniowanej przez panstwa, a ustalajacej kie-
runki finansowania i priorytety na rok nastepny. Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Dodam...

(Rozmowy na sali)

Jeszcze chwilg, przepraszam.

Dodam, ze bardzo istotnym argumentem jest to, ze w ciagu czterech lat ta kwota
wzrosta o ponad 50%. Prawda? Zaczynalismy od 40, 50, 60 milionow zt, a w zesztym
roku doszta ona do 75 milionéw zt i na tym poziomie sie zatrzymata. ROwniez, co jest
tajemnica poliszynela, przy kazdej zmianie kadencji jest to przedmiotem zakusow réz-
nych instytucji. Wydaje mi sig, ze deklaracja premiera, ze ta kwota zostaje przy nas, tez
jest jakims sukcesem, cho¢ oczywiscie kazdy ma prawo do wihasnej opinii.

Pan dyrektor chciatby cos dodac?

Prosze, pan senator Skorupa.

Senator Tadeusz Skorupa:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
Mam przed soba projekt uchwaty prezydium Senatu w sprawie okreslenia prio-
rytetéw zlecania zadan...

Przewodniczacy Andrzej Person:

To nastepny punkt porzadku i on bedzie za chwile, Panie Senatorze. Teraz jesz-
cze omawiamy budzet.

(Senator Tadeusz Skorupa: Tak? Chciatbym wiasnie...)

Bardzo prosze, jeszcze pan senator Klima.

Oczywiscie bedzie pan mégt zabra¢ gtos w nastepnym punkcie.
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Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Wszystkim nam zalezy, zeby $rodki wydatkowane przez rzad i akceptowane
przez parlament, rowniez przez Senat — w tym $rodki na koszty posrednie — byty jak
najmniejsze. Prosze jednak nie ttumaczy¢, ze nie podnosimy wielkosci budzetu na
opieke nad Polonia i Polakami za granica dlatego, ze oszczedzamy na kosztach po-
srednich.

Doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, ze ten budzet jest w rekach koalicji
rzadzacej. Doskonale sobie zdajemy sprawe z tego, ze z kraju wyemigrowato kilka
miliondéw Polakow i w zwiazku z tym wydatki zwiazane z opieka nad Polonia i Pola-
kami za granica niewatpliwie w najblizszych latach bgda wzrastaty. | tez jednym
z argumentow za tym jest to, ze powstaty nowe osrodki, ktore nie istniaty: od Islan-
dii, Irlandii 1 Anglii poprzez wiele miejsc w Europie Zachodniej. To nie jest ten
okres, kiedy w latach dziewiecdziesiatych wigkszos¢ wydatkdéw koncentrowata sie na
pomocy Wschodowi. Stad wydaje mi sig, ze pozostawienie tego budzetu w takim
ksztatcie jest bledem, bo to jest budzet przetrwania. Jest to budzet, jak mowilismy
o tym wielokrotnie, mato inwestujacy w potrzeby Polakéw. Wydaje mi sie juz cal-
kowicie nieracjonalne i niezasadne niezwigkszanie tego budzetu przynajmniej o in-
flacje. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator przewodniczacy, prosze.

Senator Bronistaw Korfanty:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panie i Panowie Senatorowie!

Rzeczywiscie, tak jak tu pan przewodniczacy powiedziat przed chwila, budzet
w wysokosci 75 miliondw zt obowiazuje od bardzo niedawna. Jak rozpoczynalismy
kadencje, byt on w wysokosci zaledwie 50 milionow zt, tak wigc ten wzrost jest jednak
bardzo, bardzo znaczny. A chciatbym doda¢, ze to przeciez nie sa jeszcze wszystkie
pieniadze, ktére ida na Polonie i Polakow mieszkajacych poza granicami kraju, bo
przeciez pewne pieniadze tkwia jeszcze w ministerstwach — czy to w ministerstwie
oswiaty, czy to w ministerstwie kultury, czy to w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Czyli taczna kwota na pomoc dla Polonii i Polakdw mieszkajacych poza granicami
kraju siega 140 milionow zi, jesli si¢ nie myle, to jest 135-140 milion6w zt. Ten skok
z 50 milionow zt na 75 milionéw zt nastapit nagle dwa lata temu, on byt znaczny
I trzeba przyzna¢ panu marszatkowi Borusewiczowi, ze umiat to przeforsowac. Mysle,
ze ta pomoc jest na dosy¢ wysokim poziomie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Prosze w kolejnosci: pani senator, potem pan senator Klima i pan senator
Gogacz.
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Senator Janina Fetlinska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Pani Minister!

Mysle, ze nalezy przyja¢ dwa toki rozumowania, bo faktycznie jest ten skok
sprzed dwach lat, mamy spory budzet, jednak to jest mato w stosunku do tego, co
dzieje sie z naszymi Polakami za granica, bo ten wyptyw Polakdw ciagle jest. I mamy
dramaty ludzi, ktérzy sobie nie radza i dla ktérych ta pomoc z naszej strony powinna
by¢ wigksza, by mogli oni zorganizowa¢ sobie zycie na obczyznie. Bo weszlismy do
Unii Europejskiej, majac swiadomos¢, ze u nas sa znacznie nizsze zarobki i ze jest bez-
robocie. Na Zachodzie zarobki sa wyzsze, w zwiazku z tym wiadomo, ze bedzie to
wyptyw ludzi biednych, nie zawsze wyksztatconych albo wyksztatconych, ale maja-
cych nie za wysokie poczucie whasnej wartosci — o czym mowiono w Polsce i w prasie
o0 tym tez byto gtosno.

Wydaje mi si¢ wigc, ze pomaganie tym Polakom za granica jest naszym nie-
odzownym zadaniem. | w tej sytuacji te pieniadze, ktore w poréwnaniu do poprzednich
budzetow wydaja si¢ nam stosunkowo duze, wymagaja jednak statego wzmacniania.
Jesli bedziemy mieli taki przyptyw Polakow do Polski, ze bedzie ich znaczaco mniej za
granica, to wtedy nalezy obcina¢ ten budzet, ale teraz, kiedy ciagle jeszcze jest wysoka
liczba 0s6b z niepowodzeniami, nalezy go jednak stale zwickszac.

Whnosze formalnie o zwigkszenie tego budzetu o 5 milionéw zt. Uwazam, ze przy-
najmniej to jest jakies pokazywanie, ze wykazujemy troske o Polakdw za granica. Rozu-
miem, ze sa jeszcze inne budzety, w innych instytucjach czy resortach, ale Senat w sposéb
znaczacy powinien te troske pokazywaé. Powinien tez da¢ szanse organizacjom, ktorych
dziatalno$¢ dotychczas byta bardziej kulturalna, zeby moze miaty tez porady prawne;
a poradnictwo prawne kosztuje drogo, zwlkaszcza za granica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Klima i pan senator Gogacz.

Senator Maciej Klima:

Chciatbym przypomnie¢ panu senatorowi Korfantemu, ze ten wzrost nastapit
dzieki poprzedniemu rzadowi i budzet, ktory realizowany jest w roku obecnym, byt
stworzony przez rzad PiS. To tak a propos, zeby pan nie zapominat, Panie Przewodni-
czacy, ze ten wzrost w ostatnich dwdch latach byt z tym zwiazany. Zyczytbym obec-
nemu rzadowi Platformy Obywatelskiej i PSL, zeby nie zmniejszat, lecz zwigkszyt ten
budzet. Dziekuje.

(Senator Stanistaw Gogacz: Panie Przewodniczacy, mozna?)

Bardzo prosze, pan senator Gogacz.

Czy sa jeszcze jakies gtosy? Nie.

Senator Stanistaw Gogacz:

Panie Przewodniczacy, co prawda wihasnie zwrécit pan uwage panu senatorowi
Skorupie, ze whasnie w kolejnym punkcie bedzie okreslenie kierunkow dziatan, jednak
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wydaje mi sie, ze tu jest koniunkcja, ze to jest integralne, ze jedno z drugim jest pota-
czone. Mianowicie od tego, jaki bedzie budzet, bedzie zalezato, czy te cele, mimo ze
one sa bardzo ogdlne, zostana zrealizowane. | widze, ze mamy podja¢ tu dwie uchwa-
ty: jedna na trzy czy cztery lata, a druga jedynie na przyszty rok. | w kontekscie tego,
CO WCZzOraj...

(Przewodniczgcy Andrzej Person: Doktadnie opinie w sprawie uchwat.)

Tak.

Panie Przewodniczacy, czy w kontekscie tego, 0 czym wczesniej powiedziatem
— cho¢ by¢ moze mato konkretnie to przedstawitem — nie mozna bytoby, oczywiscie
poddaje to pod dyskusje, zwroci¢ uwagi rzad na 81 pkt 3 uchwaty dotyczacej wiasnie
kierunkow dziatan na rok 2009. Wie pan, to dotyczy naszej najnowszej migracji zarob-
kowej do panstw Unii Europejskiej. | czy nie mozna byloby zwréci¢ uwagi rzadowi,
zeby na ten kierunek dziatan byty po prostu przeznaczone inne pieniadze? Tym bar-
dziej, ze z tego, co pamictam, podczas dalszych dyskusji na ten kierunek dziatan nie-
chetnie przeznaczalismy srodki. To byty na przykiad cele charytatywne itd., itd. i ra-
czej stalismy przy celach dotyczacych innych obszarow.

Stad wiasnie moje pytanie: jezeli mamy pozosta¢ przy tej kwocie, to moze po
prostu skierowac w strone rzadu pytanie o cele dotyczace najnowszej migracji? Przed-
stawiam to jako luzna sugestic. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Skorupa.
Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Skorupa:

To jesli mogtbym, to w tym punkcie tez bym chciat cos powiedzie¢ odnosnie do
sprawy okreslenia priorytetéw zlecania zadan. Wiasnie w pkcie 3 81 jest zapis: ,,wspie-
ranie inicjatyw i reagowanie na potrzeby polskich migrantéw ekonomicznych, zwiasz-
cza w krajach Unii Europejskiej”. W zwiazku z tym mam pytanie, co z Polakami i Po-
lonia w innych krajach, jak Stany Zjednoczone, Kanada czy Republika Potudniowej
Afryki? Czy sa to Polacy i Polonia gorszej kategorii i mamy dba¢ o wspieranie inicja-
tyw polonijnych tylko w Unii Europejskiej? Co z Polakami na innych kontynentach,
dlaczego nie sa uwzglednione tu potrzeby tamtejszej Polonii?

Przewodniczacy Andrzej Person:

Zaraz, Panie Senatorze, na ten temat na pewno bedziemy dyskutowac.

Jednak zamknijmy ten punkt.

Proponuje rozpatrzy¢ teraz wniosek pani senator Fetlinskiej o zwiekszenie bu-
dzetu o 5 milionow zt.

Kto z panstwa, pan i panéw, senatordw, jest za przyjeciem takiego wniosku?
Prosze podniesc¢ reke. (6)

Kto jest przeciw? Prosze podniesé reke. (7)

Pani Minister, to jesteSmy za czy przeciw...
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(Gtos z sali: Wniosek nie uzyskat wigkszosci.)

(Gtos z sali: 7 gtosow.)

Czyli niestety wniosek upadt.

Glosujemy zatem nad opinia naszej komisji na temat budzetu przedstawionego
przez Prezydium Senatu.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu budzetu Kancelarii Senatu na rok
2009? Prosze podnies¢ reke. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (6)

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze pozytywnie zaopiniowalismy projekt budzetu Kancelarii Senatu
na rok 2009. Taka tez informacje przekaze Prezydium Senatu.

Przechodzimy do punktu czwartego: stanowisko komisji w sprawie projektu
uchwaty Prezydium Senatu w sprawie okreslenia kierunkdéw dziatan na rzecz Polonii
i Polakow za granica w latach 2009-2011 oraz projektu uchwaty Prezydium Senatu
w sprawie okreslenia priorytetow zlecenia zadan w zakresie opieki nad Polonia i Pola-
kami za granica w 2009 r.

Bardzo prosze, pan dyrektor Koztowski...

Nie, najpierw pani minister Ewa Polkowska.

Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Jesli mozna, chciatabym tylko powiedzie¢ pare stow o filozofii takiego, a nie
innego podejscia do procedowania nad podziatem srodkéw w Senacie.

Otdz co roku prezydium prosi panstwa, zebyscie zaopiniowali projekt uchwaty
prezydium dotyczacy kierunkow finansowania zadan zwiazanych z opieka nad Polonia
i Polakami za granica do konca kadencji, czyli odmiennie niz do tej pory. Jest tez od-
rebna uchwata o priorytetach finansowania, ktére mieszcza si¢ w tych kierunkach na
2009 r. Chodzi o to, zeby w zakresie opiniowania wnioskow i prezydium, i komisji da¢
co roku mozliwo$¢ zmieniania i modyfikowania tych priorytetow nowa uchwata.

Przedyskutowany wstepnie przez prezydium projekt uchwaty prezydium tak na-
prawde wymienia wszystkie mozliwe obszary finansowania zadan nad Polonia i Pola-
kami za granica, ktére pojawity sie w historii Senatu od 1989 r.

Stad prosba prezydium o to, zeby troche inaczej niz w latach poprzednich, nie
co roku okresla¢ kierunki i priorytety, tylko do konca kadencji okresli¢ kierunki,
a priorytety okresla¢ co roku. Chodzi o to, zeby da¢ panstwu wieksza mozliwos¢ re-
agowania na potrzeby, jakie pojawiaja si¢ sukcesywnie w ciagu roku, i zeby w wigk-
szym stopniu zmodyfikowa¢ mozliwos¢ podejmowania decyzji, da¢ tu pewna ela-
stycznosc.

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, o tych kierunkach dziatan i priorytetach zle-
cania zadan opowiedziatby pan dyrektor Koztowski.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje.
Prosze bardzo.
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Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu
Artur Koztowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Powiem krdciutko, uzupetniajac to, 0 czym powiedziata pani minister, bo to
byty kwestie najwazniejsze.

Oczywiscie nazwanie tych obszarow i okreslenie, ze jest ich szes§¢, a niektére
dziela si¢ na trzy czy cztery podpunkty badz w ogdle si¢ nie dziela, jest pewnym uje-
ciem syntetycznym i umownym, ktore pozwoli na pewna przejrzystos¢ procedowania.
Bowiem oto w tym systemie jednostka sktadajaca wniosek o realizacje zadania w za-
kresie opieki nad Polonia i Polakami za granica sama bedzie okreslata, do ktorego
z tych obszarow, do ktdérego z tych kierunkéw i podpunktdéw chce aplikowa¢ z wnio-
skiem, ktory nazywa juz w sposéb konkretny.

W zwiazku z powyzszym konsekwencja tego typu dziatan bedzie to, ze wszyst-
kie wnioski, ktore beda skfadane do 30 listopada biezacego roku na rok 2009, Kancela-
ria Senatu, a konkretnie Biuro Polonijne, pogrupuje na szes¢ czesci. Jak panstwo wi-
dza, te czesci dziela si¢ jeszcze na podpunkty, sa uszczegotowione. Tak wigc rozpa-
trywanie tych wnioskéw bedzie oparte na analizie tych szesciu zbioréw wnioskéw,
ktore beda odpowiadaty tym szczegotowym kierunkom. Co za tym idzie, Senat dokona
podziatu srodkéw w budzecie na opieke nad Polonia i Polakami za granica rowniez na
szes¢ czesci, uczyni to na podstawie pewnych danych, o ktérych jeszcze komisje po-
wiadomimy.

Kazdemu z kierunkow bedzie przyporzadkowana nie tylko grupa wnioskow, ale
rowniez odpowiednia kwota w budzecie Kancelarii Senatu, ktora bedzie przeznaczona
na realizacje danego kierunku. Te kwoty oczywiscie beda rozne, beda zaleze¢ bowiem
od doswiadczen lat poprzednich, od liczby skfadanych wnioskéw, od potrzeb i od prio-
rytetdw, ktére beda realizowane w danym roku. Zgodnie z postulatem wyrazanym
wielokrotnie przez Wysoka Komisje, pozwoli to po raz pierwszy zastosowaé pewien
konkursowy tryb rozpatrywania tych wnioskdw. Tak wigc wszystkie wnioski, ktore
beda dotyczyly danego kierunku, beda rozpatrywane tacznie. Zaktadamy, ze kwota,
0 jaka beda ubiegali si¢ wnioskodawcy, bedzie wieksza od mozliwosci senackiego bu-
dzetu. | komisja bedzie opiniowata, a Prezydium Senatu bedzie podejmowato decyzje
w stosunku do wszystkich wnioskow ztozonych na dany obszar na zasadzie konkursu
i poréwnywania pewnych przedsiewzigc, analizy efektow i skutkéw. Rowniez pozwoli
to uwzglednia¢ priorytety okreslane co roku na dany rok, ktére mieszcza si¢ w kierun-
kach w spos6b szczegdblny predestynowanych, czyli w pierwszej kolejnosci beda roz-
patrywane wnioski zawierajace zadania objete tym priorytetem.

Na tym opiera si¢ ta konstrukcja i dlatego bardzo bysmy prosili, aby przyjac to
syntetyczne ujecie kierunkow. Oczywiscie mozna to jeszcze uszczegdtawiaé, bo to
moze by¢ nie szes¢, tylko szesnascie albo i szesédziesiat kierunkow, jednak generalnie
chodzi o to, zeby byta pewna przejrzystos¢ i zeby jednostki mogty zareagowac w spo-
s6b odpowiedni i zeby potem mozna byto nalezycie to realizowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, otwieram dyskusje.
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Kolejno, najpierw pan senator Skorupa, a potem pan senator Pawtowicz.
Bardzo prosze.

Senator Tadeusz Skorupa:

Panie Przewodniczacy, jak juz wspominatem poprzednio, wnosze poprawke do
81 pktu 3: ,,wspieranie inicjatyw i reagowanie na potrzeby polskich migrantow i emi-
grantéw ekonomicznych w krajach Unii Europejskiej, Standw Zjednoczonych, Kanady
i innych krajow”.

Bardzo mi zalezy na jej uwzglednieniu, gdyz Polonia w pozostatych krajach,
ktore nie sa tutaj ujete, tez potrzebuje pomocy z naszej strony, tez potrzebuje wspiera-
nia i réznych inicjatyw, a takze reagowania na jej potrzeby. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

Jezeli jeszcze raz mozna spyta¢, Panie Senatorze... To jest w priorytetach 81
pkt 3, tak?

(Senator Tadeusz Skorupa: Tak, to jest pkt 3.)

»Wspieranie inicjatyw i reagowanie na potrzeby polskich migrantow ekono-
micznych, szczeg6lnie w krajach Unii”...

Senator Tadeusz Skorupa:

Wnosze o to, zeby byt tam tez zapis ,,i emigrantow”, bo duza cze$¢ 0s6b juz tam
pozostanie, a takze, zeby byto wiadomo, iz chodzi o w kraje Unii Europejskiej, Stany
Zjednoczone, Kanadg i inne kraje na innych kontynentach.

(Przewodniczgcy Andrzej Person: O Unig, USA i Kanade...)

I inne kraje na innych kontynentach.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Bardzo prosze, pan senator Pawtowicz.

Senator Zbigniew Pawtowicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Chciatem odnies¢ sie do pktu 2 lit. a uchwaty o okresleniu Kierunkow okre-
slenia kierunkow dziatan na rzecz Polonii i Polakow za granica w latach 2009-
2011: ,pomoc szkotom polskim i placbwkom oswiatowym w utrzymaniu rozwoju
infrastruktury” — oczywiscie nie wnosze co do tego zadnych uwag. W priorytetach
jest natomiast pkt 2 ,,kontynuacja programu pomocy szkotom polskim, placowkom
oswiatowym na Litwie” i moje pytanie jest nastepujace: czy jezeli ograniczamy to
tylko do Litwy, nie jest to w kolizji z wypowiedzia pani minister o pewnej ela-
stycznosci, ktora bedzie mogta by¢ zastosowana przy rozpatrywaniu réznych pro-
jektow? Dziekuje.
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Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos jeszcze ma pytanie?
Bardzo prosze, pan senator Cichosz.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

W priorytetach na nastepny rok w ogdle nie widze¢ wspierania spraw zwigzanych
z dziedzictwem naszej polskiej kultury narodowej, chociazby na Ukrainie czy na Biato-
rusi. Chodzi o koscioty i o inne nasze budowle sakralne.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma juz pytan, czy pani minister i pan dyrektor...
Aha, jeszcze pani senator Fetlinska.

Prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo Senatorowie, Pani Minister, zasta-
nawiam sieg, czy w pkcie 3 priorytetéw na lata 2009-2011 nie nalezatoby doda¢ w lit. e,
bo lit. d jest ostatnia — i tutaj nie upieram sig, ale gtosno chciatam pomysle¢ razem
z panstwem — zapisu dotyczacego przeciwdziataniu ksztattowaniu negatywnych opinii
0 Polakach, czy pomocy Polonii w przeciwdziataniu temu.

Mianowicie ukazuje sie coraz wiecej publikacji negujacych Polakéw i nie zawsze
ambasada czy konsul reaguja na to, bo moze nie potrafia, a moze nie zawsze maja na to
czas. Tymczasem Polacy za granica czytaja, ogladaja telewizje, stuchaja radia i by¢ mo-
ze, gdyby stworzy¢ im taka mozliwos¢ pomocy, finansowanie, byliby bardziej aktywni.
Wydaje mi sig, ze urzednicy nie sa w stanie wychwyci¢ wszystkiego, natomiast jezeli
Polacy beda wiedzieli, ze jest taka mozliwos¢, ze ktos ich wesprze, jakas organizacja czy
organizacje, i ze bedzie jakies dofinansowanie, moze beda w stanie wiasnymi sitami od-
powiadac czy dyskutowa¢ jako obywatele tego kraju czy tez rezydenci. Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje¢ bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Prosze bardzo, Pani Minister.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Szanowni Panstwo!
Chciatabym jeszcze powiedzie¢ o tym, ze te projekty uchwaty zostaty tak sfor-
mutowane, ze kierunki sa okreslane ogdlnie do konca kadencji i sa bardzo pojemne,
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zas priorytety, przygotowane i przedstawione panstwu przez prezydium do zaopinio-
wania, podlegaja wstepnej weryfikacji prezydium. I jest prosba prezydium do panstwa,
azeby w przysztym roku te priorytety wygladaty wiasnie tak, zeby dotyczyty tylko
i wylacznie tego obszaru — chodzi o to, zeby w przysztym roku skupia¢ wigkszosé fi-
nansowania na zadania, ktére mieszcza sie w tych kierunkach, ale realizuja tez priory-
tety. Taka jest wola prezydium.

Odpowiadajac na panstwa pytania powtorze, ze pieniadze, ktérymi dysponuje
Senat, nie sa jedynymi, ktorymi dysponuje panstwo polskie. W zwiazku z tym prezy-
dium uznato, ze sa takie kierunki, ktére powinny by¢ zapisane w uchwale, zeby istniata
mozliwos¢ finansowania poszczeg6lnych dziatan czy zadan, jakie si¢ pojawia, ale nie-
koniecznie musza si¢ one znalez¢ w priorytetach finansowania z pienigdzy bedacych
w dyspozycji Senatu.

Stad prezydium uznato, ze jesli chodzi o dziedzictwo narodowe — to, o co pytat
pan senator — tak naprawde w najwickszym stopniu powinnismy wywieraé wptyw na
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zeby ono z wiasnych pieniedzy o to
dbato. Senat powinien si¢ natomiast skupi¢ na priorytetach, ktorych i tak jest tutaj sie-
dem. | prezydium nie zapisato tego w priorytetach, uznato bowiem, ze jezeli bgdzie
whniosek o realizacje waznego zadania, to ono — spojrzcie, panstwo — bedzie si¢ miescic¢
w tych kierunkach, nie jest to jednak priorytetem finansowania na przyszty rok. To
powinno by¢ priorytetem finansowania, owszem, ale z budzetu panstwa, z tej czesci,
w ktdrej sa na to srodki, a ktora dysponuja fachowe sity mogace zdecydowac, co jest
zabytkiem i dziedzictwem narodowym, a co nie, i co powinno by¢ finansowane w ra-
mach pieniedzy z budzetu panstwa.

To samo dotyczy uwagi pani senator Fetlinskiej o tym, zeby dopisa¢ do kierun-
kéw dziatania przeciwdziatanie wytwarzaniu negatywnej opinii o Polakach. Chce pan-
stwu zwroci¢ uwage na to, ze jest to zapisane w kierunkach naszego dziatania jako po-
zytywne ksztattowanie, upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz ksztattowanie pozy-
tywnego wizerunku Polski i Polakow w swiecie. | tymi wyjatkowymi zadaniami, o kté-
rych szczegétowo mowi pani senator, tak naprawde w duzej mierze powinny sie zajaé
nasze placowki i stuzby dyplomatyczne, a takze urzednicy w panstwie, niekoniecznie
organizacje pozarzadowe.

Pamigtajcie panstwo o tym, ze to jest tak, ze my jako Senat nie dysponujemy
tymi srodkami bezposrednio. My nie wyptacamy $rodkdw organizacjom polskim i po-
lonijnym poza granicami kraju z kasy Kancelarii Senatu, my nie przelewamy tych pie-
niedzy z konta, my tylko dysponujemy tymi srodkami w takim zakresie, w jakim jed-
nostki pozarzadowe, organizacje pozarzadowe zwrdca si¢ do nas. | te Kierunki i prio-
rytety sa po to, zeby organizacje pozarzadowe wiedziaty, 0 co powinny si¢ do nas
zwraca¢, bo my chcemy wiasnie okreslone zadania finansowac¢ w sposob szczegdlny.

Réwniez dotyczy to pytania pana senatora, dlaczego jest tak, ze wspieramy
oswiate, infrastrukture, a w priorytetach jest zapis, ze konkretnie na Litwie — bowiem
taki jest priorytet finansowania. Prezydium chciatoby, zeby w przysztym roku szcze-
golnie potraktowaé problem — zeby pochyli¢ sie¢ nad nim — dotyczacy finansowania
infrastruktury nauczania, oznacza to szeroko rozumiane wsparcie dla Polakéw za gra-
nica w tym wiasnie konkretnym Kkraju.

Stad rzeczywiscie jest tak, ze nie chcac sobie zamykaé¢ drogi wydatkowania
srodkow te kierunki sa zapisane ogolnie. Jednak trzeba tez wiedzie¢, ze one sa zapisane
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wiasnie pozytywnie, jak chociazby kierunek dotyczacy ksztattowania pozytywnego
wizerunku Polski i Polakéw poza granicami kraju. Na przyszty rok sa tez szczegolne
srodki na szczegOlne priorytety. | jest propozycja Prezydium Senatu, zeby uszczegdto-
wi¢ kierunki dziatania w zakresie tych priorytetow i aby w ten wiasnie sposob w ja-
kims sensie naciska¢ na organizacje pozarzadowe w Polsce, aby sktadaty do nas wnio-
ski w ramach konkretnych priorytetow. One wtedy maja wicksza szanse na to, ze uzy-
skaja te srodki, miedzy innymi na tym tez polega konkursowos¢ tych ofert.

Chcielibysmy, zebyscie panstwo w przysztym roku opiniowali wnioski, a pre-
zydium zeby wydatkowato srodki na opieke nad Polakami za granica w jednolitej for-
mule. Chodzi o to, zebyscie w ciagu jednego posiedzenia, albo kilku, jesli bedzie duzo
tych wnioskdw, rozpatrywali wszystkie wnioski na przyktad dotyczace akcji letniej —
wszystkie, niezaleznie od tego, czy to bedzie malenki podmiot, ubiegajacy si¢ 05 ty-
siecy zt na kolonie, czy ,,Wspolnota Polska” proszaca o 5 milionéw zt, czy Caritas Pol-
ska z wnioskiem o 4 miliony zt. | wtedy wszystkie organizacje pozarzadowe, ktérych
wnioski mieszcza sie w konkretnym Kierunku dziatania, ktére aplikuja o konkretny
priorytet beda miaty takie same szanse przy ocenie. Bedziemy patrze¢, czego ten wnio-
sek szczegotowo dotyczy, jaka jest panstwa ocena, co wedtug panstwa lepiej realizuje
poszczegoblne priorytety i Kierunki, ale tez na przykiad bedziemy sprawdzaé¢ wysokosé
kosztow posrednich, bo to ma ogromne znaczenie.

Panstwo doskonale wiecie, bo macie doswiadczenie przy organizacji pomocy
charytatywnej, ze Caritas Polska ma zero kosztow posrednich — prawda? — czyli
wszystkie pieniadze, ktére dostanie na dany cel, wydatkuje za granica. Inne organizacje
charytatywne, kiedy wnosza o srodki, wskazuja koszty posrednie.

Tak wigc z tego powodu warto z jednej strony pokaza¢ generalia, a z drugiej to
uszczegotowié, aby wiedzie¢, ze w przysztym roku bedzie realizowany ten, a nie inny
priorytet. Dzi¢kuje bardzo.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Chciatabym zabra¢ gtos, Panie Prze-
wodniczacy.)

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Borys-Damigcka, a potem pan senator Pawtowicz.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Do tego, co pani minister powiedziata o dziedzictwie narodowym i kulturze,
chciatam doda¢, ze minister kultury posiada w budzecie na 2009 r. srodki przewi-
dziane na finansowanie poza krajem wszystkiego, co nazywamy dziedzictwem
i kultura, i prezentowat to na komisji kultury. Jezeli kto§ z panstwa uczestniczyt
w tym posiedzeniu, to miat ten budzet niejako przed oczami. Po prostu to jest tam
zaplanowane.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Pawtowicz.
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Senator Zbigniew Pawtowicz:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, trudno nie przyzna¢ pani racji co do argumentacji kwestii priory-
tetow. W petni sie z pania zgadzam, ze aby osiagna¢ sukces, trzeba sobie okresli¢ cele.

W zwiazku z tym, zeby nie przedtuza¢ dyskusji, wnosze, Panie Przewodniczacy,
0 to, aby w pkcie 2 priorytetow zapisac ,,na Litwie i Lotwie”. Sytuacja szkolnictwa na
L otwie jest znana, nie bede wicc tego rozwijat. Bardzo prosze o pozytywne rozpatrze-
nie mojego wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Fetlinska, prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Przekonuje mnie pani minister swoja argumentacja, ze rzeczywiscie takie po-
zytywne uksztattowanie zapisu jest lepsze.

Chciatabym odnies¢ sie jeszcze do priorytetow na 2009 r. W 81 w pkcie 5 ma-
my zapis: ,,aktywizacja mtodziezy polskiej i polonijnej w srodowiskach lokalnych”.
Databym tutaj jeszcze takie uzupetnienie ,,miedzy innymi poprzez ksztatcenie lideréw
organizacji polonijnych”, wydaje mi si¢ bowiem, ze wazne jest podkreslenie, zeby jed-
nak znalez¢ liderow w tych srodowiskach. Oni potem, po przeszkoleniu, po dowarto-
sciowaniu si¢ nawet u nas, w Polsce, moga stworzy¢ sieci Polakow czy Polonii z roz-
nych krajow, co na pewno datoby dobry efekt. Mysle, ze takie uszczegdtowienie sta-
nowitoby nawet pewien konkret dla organizacji, ktore chciaty przygotowac jakies pro-
gramy, podja¢ jakies dziatania. Bytby to taki skuteczny wskaznik, bytoby wiadomo, do
czego zmierzac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dziekuje.
Pan senator Skorupa, prosze bardzo.

Senator Tadeusz Skorupa:

Jeszcze raz, Panie Przewodniczacy, bardzo prosze wszystkich panow senatoréw
I panie senatorki o uwzglednienie mojego wniosku, aby jednak wpisa¢ do pktu 3 tych
emigrantow oraz Stany Zjednoczone, Kanade i inne kraje na innych kontynentach. Nie
mozemy bowiem naszych obywateli traktowa¢ wybidrczo i niejednakowo. Moim zda-
niem, wszyscy powinni by¢ traktowani rowno. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.
Pan dyrektor Koztowski chciatby zabra¢ gtos.
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Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu
Artur Koztowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Bardzo przepraszam, ale zaistniato tu pewne nieporozumienie. Ot0z ta termino-
logia uzywana jest nie bez kozery, mianowicie méwiac o migrantach ekonomicznych
w Kkrajach Unii Europejskiej mowimy o obywatelach polskich. Natomiast emigracji do
USA, Kanady i innych panstw, w ktorych zamieszkuja Polacy, o ktorej pan senator jest
uprzejmy wspomina¢, dotycza wszystkie pozostate punkty w priorytetach i w zasadzie
takze w kierunkach dziatan.

My mowimy generalnie o Polonii, natomiast w krajach Unii Europejskiej wyjat-
kowo nie mamy jeszcze do czynienia z pojeciem Polonii, tylko méwimy o obywatelach
polskich, ktorzy czasowo przebywaja za granica i dlatego nazywamy ich migrantami.
| Senat wykazat tutaj zainteresowanie ta grupa spoteczna.

Zapewniam pana senatora, ze jesli chodzi o emigracje w Stanach Zjednoczo-
nych, Kanadzie i innych panstwach, to dotycza jej wszystkie kierunki i priorytety, po-
czawszy od oswiaty poprzez kulturg, a skonczywszy na wspomaganiu. Ona w zaden
sposAb nie jest pomijana. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Skorupa:

Niestety, Panie Ministrze, nie przekonat mnie pan do takiej argumentacji. Nie
jest wcale prawda, ze w Stanach Zjednoczonych i w Kanadzie nie ma migrantéw. Tak
samo obywatele polscy wyjechali tam za praca, za chlebem i chca wroci¢ do kraju,
wigc tak samo sa migrantami. Jeszcze raz zwracam si¢ do panstwa i prosze, abysmy
naszych obywateli traktowali w sposéb jednakowy.

Przewodniczacy Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze sa jakies wnioski? Nie ma.

Zatem najpierw glosujemy nad poprawkami, a potem bedziemy gtosowali nad
naszym stanowiskiem w sprawie tych uchwat. Tak?

Wydaje mi sig, ze tatwiej bedzie przegtosowac najpierw priorytety.

(Gtos z sali: Nie byto uwag do kierunkdw.)

Do kierunkow, jak dobrze postrzegam, nie mielismy uwag.

Pierwsza poprawka w sprawie priorytetdw. Pan senator Skorupa proponuje za-
pis: ,,wspieranie inicjatyw i reagowanie na potrzeby polskich migrantow i emigrantow
ekonomicznych w krajach Unii Europejskiej, USA, Kanady i na innych kontynentach”.

Czy tak?

(Gtos z sali: Napiszmy od razu, ze na catym swiecie.)

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze podniesé reke. (6)
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Kto jest przeciw? Prosze podniesc¢ reke. (6)

Czyli, niestety, poprawka nie przeszia.

Nastepna poprawka, pana senatora Pawtowicza, dotyczy pktu 2 w 81: , kontynu-
acja programu pomocy szkotom polskim i placéwkom oswiatowym na Litwie i na
t otwie”.

Kto jest za? Prosze podnies¢ reke. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Zatem poprawka przeszia i ten pkt 2 brzmi tak, jak powiedziatem.

Teraz pkt 5, czyli, najogdlniej mowiac, aktywizacja mtodziezy polskiej i polo-
nijnej w srodowiskach lokalnych i ksztatcenie liderow — czy tak, Pani Senator? Nie
zapisatem tego doktadnie, ale widzg, ze tutaj wszyscy pilnie notuja.

Kto jest za przyjeciem...

(Senator Janina Fetlinska: | ,,migdzy innymi poprzez ksztatcenie liderow”.)

Panstwo tu zapisuja: ,,miedzy innymi poprzez ksztatcenie lideréw”.

Kto jest za? Prosze podnies¢ reke. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Gtosujemy teraz nad catoscia naszego stanowiska komisji w sprawie projektu
uchwaty Prezydium Senatu w sprawie okreslenia kierunkdéw dziatan na rzecz Polonii
i Polak6w za granica w latach 2009-2011 oraz nastepnie — jezeli panstwo senatorowie
nie maja nic przeciwko temu — projektu uchwaty Prezydium Senatu w sprawie okresle-
nia priorytetow zlecania zadan w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za granica
w 2009 r.

Do tego pierwszego projektu nie byto poprawek.

Kto jest za? Prosze podnies¢ reke. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Zatem przyjelismy stanowisko komisji w sprawie poparcia projektu uchwaty
Prezydium Senatu w sprawie kierunkdéw dziatan na lata 2009-2011 i projektu uchwaty
w sprawie priorytetow zlecania zadan na rok 2009.

Przechodzimy do punktu piatego: sprawy rozne.

Jezeli spraw réznych nie ma, dziekuje.

Korzystam z okazji i zycze panstwu mitego urlopu, cho¢ jeszcze jutro i pojutrze
Sa obradly.

Dziekuje bardzo i do zobaczenia we wrzesniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 41)
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