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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 55)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie.

Witam panstwa serdecznie na dziewig¢cdziesiatym piatym posiedzeniu Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

Bardzo szybkimi krokami zblizamy si¢ do setnego posiedzenia.

Szanowni Panstwo, na dzisiejszym posiedzeniu zajmiemy si¢ rozpatrzeniem
ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
cji w zakresie drog publicznych. Druki senackie zostaty przekazane panstwu. Temat
wydaje si¢ dosy¢ jasny, jezeli chodzi o materi¢ dziatania.

Bedziemy wdzigczni, jezeli pan minister zechce powiedzie¢ dwa, trzy zdania na
ten temat. Za chwilg glos zabierze przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Popro-
szg o pomoc panig dyrektor Krupg. Pani dyrektor, moze tam bgdzie pani wygodniej.)

Bardzo prosimy dysponowa¢ wspotpracownikami...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: W za-
kresie merytorycznym.)

...w zakresie merytorycznym.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Prawnego w Departamencie Drog i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury
Agnieszka Krupa:

Witam panstwa. Agnieszka Krupa, Ministerstwo Infrastruktury.

Przedlozony przez Sejm projekt stanowi poselski projekt ustawy, ktory zostat
znacznie zmodyfikowany na etapie prac w Komisji Infrastruktury. Projekt, ktory zostat
skierowany do Senatu, ma dwa gtowne zalozenia: doprecyzowuje kwesti¢ odszkodo-
wan za sktadniki, ktore stanowia odrgbna wlasnos¢, ale nie sa trwale zwigzane z grun-
tem oraz zawiera przepisy, ktore obliguja zarzadce drogi do zapewnienia nieruchomo-
Sci zamiennej za tereny przejete pod budowe drog, ktore wczesniej stanowily tereny
rodzinnego ogrodu dziatkowego.

Ta ostatnia poprawka zostata zgloszona podczas drugiego czytania w Sej-
mie. Jest ona bardzo niebezpieczna dla sprawnego procesu budowy drog. W nie-
ktorych przypadkach moze by¢ niemozliwe, aby zarzadca drogi dysponowal nieru-
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chomoscia zamienna. Jak wiemy, rodzinne ogrody dziatkowe nie sa celem pu-
blicznym. Zatem nie mozna pozyskac¢ gruntéw pod rodzinne ogrody dziatkowe za
pomoca wywlaszczenia i nie mamy pewnosci, ze zarzadca drogi nabedzie odpo-
wiednig 1lo$¢ gruntdow, zeby zorganizowaé caty rodzinny ogréd dziatkowy.
W ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych jest jeden przepis, ktory obliguje
do utworzenia ogrodu sktadajacego si¢ z co najmniej pigcdziesieciu dzialek. Za-
tem mozemy wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w ktorej zarzadca drogi przejmuje tylko
trzy dziatki z pigédziesieciu dwoch istniejacych, a musi odtworzy¢ caty ogréd
sktadajacy si¢ z tych pigédziesieciu dwoch dziatek. Jest to zdecydowanie nieeko-
nomiczne dla finanséw publicznych. Jednak jak najbardziej zaré6wno cztonkom
Polskiego Zwiazku Dzialkowego, jak 1 Polskiemu Zwiazkowi Dzialkowcow nale-
zy si¢ odszkodowanie za sktadniki majatkowe, ktore stanowia ich wtasnos¢ i to
wypetnia w zupelnosci pkt 1 1 2 projektu, ktory zostat skierowany do panstwa
przez Sejm. Ale tre§¢ zawarta w pkcie 3 jest, ze tak powiem kolokwialnie, troch¢
niebezpieczna dla zarzadcoéw drog. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Mecenasie, prosze¢ o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Watpliwo$ci Biura Legislacyjnego budzi sposob wykonania tej nowelizacji. Ja
si¢ nie bed¢ odnosit do samego pomystu, a jedynie do kwestii zwiazanych z legislacja.
W opinii Biura Legislacyjnego przedstawione sa trzy poprawki. Po dyskusji na posie-
dzeniu Komisji Gospodarki Narodowej przygotowatem nowa wersj¢ poprawki, ktora
obejmuje propozycje zawarte w pkcie 11 2.

Chodzi o to, aby tres¢ zaproponowang przez Sejm umiesci¢ w innym miejscu,
poniewaz w aktualnym stanie prawnym, w specustawie drogowej w art. 11j znajduje
si¢ przepis, ktory moéwi o tym, ze w przypadku... ze do postgpowania w sprawie
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nie stosuje sig
przepisow art. 17-22 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Sa to przepisy,
ktore okreslaja szczegdlny tryb postgpowania w sprawie wywlaszczenia nieruchomo-
sci pod ogrodami dziatkowymi. W ustawie uchwalonej przez Sejm przyj¢to rozwia-
zania, ktore maja by¢ szczegdlne w stosunku do tych okreslonych w art. 17-22 usta-
wy o ogrodach dziatkowych, 1 sa do nich bardzo zblizone. Naszym zdaniem lepszym
rozwigzaniem legislacyjnym bedzie umieszczenie tego przepisu jako ust. 2 w art. 11j
w ten sposob, aby byla to regulacja spdjna. Poza tym poprawka ta usuwa rowniez
pewne watpliwosci, ktore wynikaja z przedtozenia sejmowego. Chodzi o to, aby
wskazac, ze prawo do nieruchomosci zamiennej przystuguje zwiazkowi jako wtasci-
cielowi, a nie dzialkowcom. Zastepuje si¢ takze nieznane w ustawie okreslenie
»grunty zastgpcze” wyrazami ,,nieruchomos$¢ zamienna”’. Usuwa si¢ z te] ustawy
okreslenie ,,podmiot, w ktorego interesie nastapi likwidacja rodzinnego ogrodu dzial-
kowego”, poniewaz specustawa si¢ nie postuguje takim okresleniem.
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Ponadto doprecyzowuje si¢, ze ogrody dziatkowe nie sa ustanowione zgodnie
z ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ale sa... Chodzi
o rodzinne ogrody dziatkowe w rozumieniu tej ustawy, poniewaz ogrody zostaly usta-
nowione w oparciu o poprzednio obowiazujaca ustawe. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czyli to jest juz zmodyfikowana wersja w stosunku do tej, ktora otrzymaliSmy
w tym zestawieniu, tak...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Tak jest.)

(Gtos z sali: Ta poprawka.)

Ta poprawka... Rozumiem, ze stanowisko strony rzadowej jest takie, ze akcep-
tuje, tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Konsultacji... Zeby doprecyzowaé te zapisy merytorycznie, to nalezaloby jesz-
cze skresli¢ stowa ,,oraz prawo do nieruchomos$ci zamiennej z przeznaczeniem na od-
tworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego”. Czy dobrze rozumiem, Panie...

(Senator Janusz Sepiol. Taka poprawka moglaby zosta¢ zgloszona w Senacie,
bo merytorycznie jest to naprawdg bardzo istotna kwestia.)

(Gtos z sali: Tak, doktadnie.)

Pan przewodniczacy Sepiot chce zabra¢ glos.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Janusz Sepiol:

To jest problem. Czy panstwo popieracie zaproponowany przez Sejm pkt 3: ,,za-
pewni¢ grunty zastepcze™? To jest jednak moze dobry moment na to, zeby p6j$¢ po rozum
do glowy 1 powiedzie¢, ze za zajgte grunty placi si¢ pieniadze, a nie szuka si¢ ogrodkow
zastgpczych po calym wojewddztwie, bo albo si¢ znajdzie, albo si¢ nie znajdzie, albo si¢
uzgodni, albo si¢ nie uzgodni, albo przyjma, albo nie przyjma. Przeciez to jest po prostu
zakladanie sobie petli na szyjg. To jest w ogole niedopuszczalne. Za zgoda spoteczna...
Juz w prawie budowlanym dali$my wtascicielom ogrédkow dziatkowych prawo do budo-
wania czego chca bez pozwolenia na budowe. Przynajmniej tutaj zrobmy porzadek.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ panu przewodniczacemu. Glos ten jest tym bardziej cenny, ze pan
przewodniczacy jest ekspertem w tych kwestiach w sensie legislacyjnym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale w planowaniu przestrzennym, we wszystkich tych kwestiach, ktore zwia-
zane sa z architektura, przestrzenia i budynkami.

Przejdzmy do porzadku legislacyjnego. Pan mecenas zmodyfikowal... To zna-
czy, zeby skonsumowac rezygnacj¢ z pktu 3 nalezatoby skresli¢ ,,oraz prawo do nieru-
chomosci zamiennej, z przeznaczeniem na odtworzenie rodzinnego ogrodu”. I to byta-
by nasza poprawka, tak?
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Poprawka, ktora przygotowalem, jest tylko legislacyjna. Chodzi o przeniesienie
tej treci w inne miejsce.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: To oczywiste.)

Obejmuje ona réwniez w tej chwili... Komisja moze oczywiscie zmodyfikowaé
te poprawki.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan mecenas nie zglasza uwag merytorycznych. ChcielibySmy wspolnie z pa-
nem przewodniczacym Januszem Sepiotem zglosi¢ poprawke zgodnie z tym, co zo-
stalo zasugerowane 1 jest jak najbardziej logiczne, zeby usuna¢ zapis w pkcie 3. W tym
ksztalcie bedzie to rezygnacja z czgsci zdania ,,oraz prawo do nieruchomos$ci zamien-
nej z przeznaczeniem na odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego”. Zglaszamy
taka poprawke, ktora poddam pod glosowanie.

Pani Dyrektor, wszystko...

Naczelnik Wydzialu Prawnego w Departamencie Drog i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury
Agnieszka Krupa:

Tak, jak najbardziej jestesmy za ta poprawka.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ chciatby zabra¢ glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze. Prosze si¢ przedstawic.

Radca Prawny
w Biurze Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dzialkowcow
Bartlomiej Piech:

Barttlomiej Piech, radca prawny Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o stanowisko, jakie w tej sprawie zajmuje Polski Zwiazek Dziatkow-
cow, to zwiazek jest za utrzymaniem zapisu pktu 3 dotyczacego zapewnienia terenu za-
stepczego. Stanowisko nasze podyktowane jest tym, ze w sytuacji, gdy nie bedzie zapew-
nionego terenu zastgpczego, zwiazek nie bedzie w stanie zapewni¢ dziatkowcom dziatek
zamiennych. W tej chwili, zgodnie z ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych, kazdy
dziatkowiec, niezaleznie od celu, na ktory jest likwidowany ogrod dzialkowy, ma prawo,
uzyskac prawo do dziatki zamiennej na odtworzonym ogrodzie dziatkowym. W sytuacji,
gdy wejdzie w zycie przepis specustawy drogowej, ewentualnie... to znaczy w sytuacji
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specustawy drogowej aktualnie obowiazujacej, dziatkowcy, ktérych dziatki sa likwidowa-
ne pod drogi publiczne, sa w duzo gorszej sytuacji niz inni dziatkowcy. Stad nalezy uznac,
Ze prawo w nierowny sposob traktuje osoby znajdujace si¢ w tej samej sytuacji. Mianowi-
cie w przypadku wywlaszczenia na kazdy inny cel dziatkowcowi bedzie przystugiwato
prawo do dzialki zamiennej, a tylko i wytacznie w przypadku likwidacji na drogi publicz-
ne, dzialkowiec zostanie pozbawiony tego prawa. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Chciatbym si¢ odnie$¢ do tego, co moéwita pani z Ministerstwa
Infrastruktury. Nie ma niebezpieczenstwa, ze pozostawienie tego zapisu bedzie bloko-
walo inwestycje drogowe, poniewaz specustawa drogowa... Ten zapis nie precyzuje,
kiedy by mialo nastapi¢ zapewnienie terenu zamiennego. Stad tez nastgpuje wejscie na
teren ogrodu dziatkowego, a zapewnienie terenu zast¢pczego moze nastapi¢ pozniej.
Wigc w sytuacji, gdy jedno od drugiego jest oderwane, nie ma mowy o tym, aby inwe-
stycja drogowa byla zablokowana.

Trzecia kwestia. Czy przyznane odszkodowanie za tytut prawny do nierucho-
mosci na ogolnych zasadach jest sprawiedliwym rozwiazaniem? Pragng zwroci¢ uwage
na to, co podniostem wczesniej, ze w kazdym innym przypadku teren zastepczy jest
zapewniany, a w tym przypadku $rodki, ktore uzyskat zwiazek z tytutu odszkodowania
za grunt, nie wystarcza na nabycie nieruchomosci zamiennej, poniewaz znaczna czg¢s¢
ogrodow dziatkowych znajduje si¢ tylko i wytacznie w uzytkowaniu Polskiego Zwiaz-
ku Dziatkowcoéw, a nie w uzytkowaniu wieczystym.

W przypadku ustalenia odszkodowania za uzytkowanie, $rodki, ktére zwiazek
dostanie z tego tytutu, nie pozwola na nabycie nieruchomosci zamiennych. Stad wnio-
sek, aby utrzymac zapis pktu 3 w niezmienionym ksztaltcie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Mecenasie. Dzigkuje serdecznie za opinig.
Pan przewodniczacy Sepiot, bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Z mojego doswiadczenia wynika, ze praktyka jest taka: wlasciwie nigdy nikogo
nie wywtlaszczono 1 wszyscy daza do rozwiazan polubownych. Najczgsciej jest tak, ze
pozyskanie gruntoéw biora na siebie gminy i one zagwarantowuja nieruchomosci za-
mienne 1 tak si¢ te sprawy zatatwia. To jest wyraz dobrej woli stron. Ale jak bedzie tak
mocny zapis w ustawie, to beda niestychane roszczenia i mozliwos$ci blokady. Dlatego
podtrzymuje propozycj¢ swojej poprawki.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje panu przewodniczacemu.

Ja dotaczam si¢ do tego argumentu 1 jestem za pozostawieniem tej poprawki.

Nie ma wigcej zgtoszen.

Zamykam dyskus;je.

Przechodzimy do glosowania.

Prositbym pana mecenasa o przedstawianie poszczegdlnych poprawek, nad kto-
rymi bedziemy glosowali. Ja bedg¢ zarzadzal gtosowanie.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Jest to jedna poprawka zmodyfikowana... przez panéow senatorow. Moze ja ja
odczytam, zeby to bylo jasne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy my mozemy od razu gtosowa¢ nad zmodyfikowana wersja poprawki? Bo ja
wlasnie... Tylko technicznie, o to mi chodzi.
Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ja odczytam poprawke po modyfikacji. ,,Art. 1 otrzymuje brzmienie: «W usta-
wie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drog publicznych art. 11j otrzymuje brzmienie:

Ust. 1: Do nieruchomosci stanowiacych rodzinne ogrody dziatkowe objetych
decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nie stosuje si¢ art. 17-22 usta-
wy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Ust. 2: W przypadku, gdy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej dotyczy rodzinnych ogrodow dziatkowych w rozumieniu ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych:

Pkt 1: Czlonkom Polskiego Zwiazku Dziatlkowcow przystuguje odszkodowanie
za stanowiace ich wlasnos$¢ nasadzenia, urzadzenia i obiekty znajdujace si¢ na dziatkach.

Pkt 2: Polskiemu Zwiazkowi Dzialkowcéw przystuguje odszkodowanie za sta-
nowiace jego wlasnos¢ urzadzenia, budynki 1 budowle rodzinnego ogrodu dziatkowego
przeznaczone do wspdlnego korzystania przez uzytkujacych dziatki 1 stuzace do za-
pewnienia funkcjonowania ogrodu»”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pani Dyrektor, czy to jest zgodne z intencja?

Naczelnik Wydzialu Prawnego w Departamencie Drog i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury
Agnieszka Krupa:

Tak. Tekst jest jak najbardziej zgodny z intencja rzadu. Tylko zastanawiam si¢
jeszcze nad kwestia legislacyjna, bo dwa razy w pkcie 1 1 2 postugujemy si¢ wyraze-
niem ,,0dszkodowanie przystuguje”. Czy nie lepiej byloby przenie$¢ je do zdania
wstepnego? Wowczas mieliby$Smy taki tekst: ,,W przypadku, gdy decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej dotyczy rodzinnych ogrodéw dziatkowych w rozu-
mieniu ustawy, odszkodowanie przystuguje”... 1 tu bylby dwukropek. To jest uwaga
tylko 1 wytacznie pod wzgledem legislacyjnym.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Co pan na to, Panie Mecenasie?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ten zapis byt konsekwencja tego, ze w pkcie 2 byla jeszcze czgs¢ moOwiaca
o prawie do nieruchomosci zamienne;.

(Naczelnik Wydziatu Prawnego w Departamencie Drog i Autostrad w Minister-
stwie Infrastruktury Agnieszka Krupa: Doktadnie.)

Poniewaz usuneliSmy tg czgs$¢, oczywiscie to zostanie zmienione. To jest kwe-
stia legislacyjna.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Teraz mamy jasnos$¢. Czyli jeszcze wprowadzamy t¢ zmiang.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
(Gtos z sali: Proszg whaczy¢ mikrofon.)

Radca Prawny
w Biurze Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dzialkowcow
Bartlomiej Piech:

Czy zostaje zachowany zapis, ze wyptaca to podmiot, z ktérego inicjatywy na-
stapi likwidacja? Kto wyptaca odszkodowanie?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Mecenasie, tylko z sympatii do panstwa zwiazku udzielam panu gtosu, bo
dyskusja juz zostala zamknigta. Pytah rowniez nie ma.

(Radca Prawny w Biurze Krajowej Rady Polskiego Zwiqzku Dziatkowcow Bar-
tlomiej Piech: Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Ja nie mam praktyki.)

Przechodzimy juz do glosowania, a ustalamy tylko kwesti¢ naszych intencji,
ktore sa zawarte w poprawkach. Ale jak powiedzialem, z czystej sympatii do panstwa
zwiazku, bardzo prosz¢ o odpowiedz.

(Radca Prawny w Biurze Krajowej Rady Polskiego Zwiqzku Dziatkowcow Bar-
tlomiej Piech: Przepraszam bardzo.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Okreslenie ,,podmiot, w ktorego interesie nastapi likwidacja rodzinnego ogrodu
dziatkowego” zostato przeniesione wprost z ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
10no nie istnieje w tej ustawie. W zwiazku z tym tre$¢ tego przepisu zostata zmieniona
w ten sposob, aby przepis pasowal do specustawy drogowej. Ale sens si¢ nie zmienia, po-
niewaz wiadomo, kto jest zobowigzany do wyptacania odszkodowan w trybie tej ustawy.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Naczelnik Wydzialu Prawnego w Departamencie Drog i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury
Agnieszka Krupa:

Jeszcze dodam. To wynika z innych przepiséw specustawy. Jeden z przepisow
stanowi, ze odszkodowanie jest wyptacane zgodnie z warunkami zawartymi w ustawie
o drogach publicznych i w ustawie o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu drogowego. I z tych
trzech ustaw wyraznie wynika, ze to wlasciwy zarzadca drogi jest zobligowany do wy-
platy catego odszkodowania, nie tylko wyptaty odszkodowania dla cztonkéw Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow, ale réwniez dla wihascicieli. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Pani Dyrektor. Dzigkuj¢ panstwu.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek, ktore przedstawilismy, omowiliSmy
1 w ktorych dokonaliSmy jeszcze drobnych zmian? (5)

Jednogto$nie za.

Teraz glosujemy nad catoscia, wlacznie z tymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (5)

Poprawki wczesniej zostaty poparte przez komisje, a ustawa zostata uchwalona.

Pan minister podpowiada mi, ze mamy wybra¢ sprawozdawceg. Ale ja pamigtam
o tym, Panie Ministrze.

Pan przewodniczacy Sepiot?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze sa pewne problemy.

Pan senator Konopka z przyjemnoscia zrealizuje dla Wysokiej Komisji to zada-
nie, za co mu bardzo dzigkujemy.

Dzigkuj¢ panstwu za uwagg.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 13)
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