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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(982)
116. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;
w dniu 19 czerwca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
zmianami w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie
(druk senacki nr 578, druk sejmowy nr 2091).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Admini-
stracji Panstwowe;.

Dzisia) mamy do zrealizowania, jak si¢ wydaje, szybkie zadanie. Prezydent skie-
rowat ustawe kompetencyjna do Trybunatu Konstytucyjnego, a Trybunat Konstytucyjny
nie podzielil watpliwosci pana prezydenta i uznat ustawe 1 jej wszystkie komponenty za
zgodne z konstytucja. Pojawia si¢ jednak kwestia wejscia w zycie tej ustawy 1 terminu,
od kiedy ta ustawa bedzie obowiazywac. Tym si¢ zajmiemy na tym posiedzeniu.

Witam serdecznie pana prezesa z Rzadowego Centrum Legislacji. Witam pana
dyrektora z naszego Biura Legislacyjnego.

Bardzo prosz¢ pana prezesa o zabranie glosu.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Tak, jak pan przewodniczacy byt taskaw przedstawi¢ we wprowadzeniu, ustawa,
ktora dokonywata zmiany niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji
1 podziale zadan administracji publicznej, zostala uchwalona przez parlament 23 stycz-
nia tego roku.

Ta ustawa przed ztozeniem podpisu przez prezydenta zostata przez prezydenta,
w przystugujacym mu konstytucyjnie trybie, skierowana do tak zwanej kontroli pre-
wencyjne] przez Trybunal Konstytucyjny. Trybunal orzekt o zgodnosci tej ustawy
z konstytucja. To orzeczenie zostalo wydane 13 maja 2009 r. Wydanie tego orzeczenia
obligowalo prezydenta do podpisania ustawy, co prezydent uczynit 22 maja i przekazat
ustawe do publikacji w ,,Dzienniku Ustaw”.

Sytuacja, przed ktora stangliSmy, byta nastgpujaca: ustawa w swej tresci wska-
zywala, ze ma wej$¢ w zycie w dniu 1 kwietnia, a moment, w ktorym ustawa zostala
przekazana do publikacji, byt juz pdzniejszy niz ta przewidziana data wejsScia w zycie.
Z tym problemem by$my sobie poradzili, bo tego typu sytuacje, nieliczne, ale juz byty
w systemie prawnym, kiedy to publikowano ustawg po jej terminie wejScia w zycie.
Odwolywano si¢ wtedy do takiej ogolnej reguty, wynikajacej z ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych, ze akt prawny wchodzi
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w zycie po uptywie czternastodniowego vacatio legis, chyba ze z jego tresci wynika
inny termin wejsScia w zycie. I ta reguta bylaby mozliwa do zastosowania w tym przy-
padku, z tym zZe ta ustawa w kilku przepisach, ktore dotycza przejmowania pracowni-
koéw, sktadnikow majatkowych, naleznosci 1 zobowiazan, takze postuguje si¢ data ka-
lendarzowa 1 kwietnia. W stosunku do tych przepiséw, ktére sa jakby w $rodku usta-
wy, jezeli mozna tak kolokwialnie powiedzie¢, nie da si¢ zastosowaé zadnej reguty
interpretacyjnej i trzeba jednoznacznie okresli¢, w ktorym momencie te elementy, te
substraty personalne 1 majatkowe przejda pomigdzy tymi organami, ktére przekazuja
sobie zadania i kompetencje.

Brak ustawy, ktora w tej chwili Wysoka Komisja rozpatruje, doprowadzitby do
sytuacji, w ktorej przeszlyby zadania i kompetencje, a nie przeszliby pracownicy
1 sktadniki majatkowe, czyli mieliby$my do czynienia z absolutnym bataganem, za kt6-
ry, mowiac szczerze, wszystkie podmioty uczestniczace w stanowieniu prawa jakos$ by
braty odpowiedzialnos¢. Jest mozliwos$¢ uniknigcia owej sytuacji. Ona powoduje ko-
nieczno$¢ pracy w takim szczegolnym trybie 1 od razu wyrazam wdzigczno$¢ panu
przewodniczacemu 1 Wysokiej Komisji za ten szczegolny tryb pracy. Fakt, ze od opu-
blikowania ustawy do jej domniemanego, jesli wolno tak powiedzie¢, wejscia w zycie
uptywaja tylko dwa tygodnie 1 stanowisko Sejmu, ktore byto juz wyrazone kilka mie-
sigcy temu przy innej tego typu trudnej sytuacji, ze do rozpoczgcia prac nad noweliza-
cja ustawy niezbgdne jest opublikowanie ustawy w ,,Dzienniku Ustaw”, powoduja, ze
zarowno jedna, jak i druga izba, jak i prezydent w jakims$ sensie sa zmuszeni do tego,
zeby si¢ zmie$ci¢ w tym czternastodniowym terminie, bo kazdy inny spowoduje abso-
lutny problem prawny.

W zwiazku z tym w imieniu rzadu pozwalam sobie prosi¢ Wysoka Komisj¢
o przyjecie ustawy uchwalonej przez Sejm, ktorej trescia jest tylko 1 wylacznie, cheg to
podkresli¢, zmiana terminu wejscia w zycie.

Uktad tej ustawy jest taki, ze wszystkie te przepisy dotyczace pracownikow,
mienia, nalezno$ci 1 zobowiazan, ktore postugiwaly sig, 1 do tej pory si¢ postuguja, data
kalendarzowa 1 kwietnia, sa zmieniane tak, zeby si¢ postugiwac data wejsScia w zycie
ustawy, a samo wejscie w zycie ustawy, po to, zeby troszeczke uspokoic ten proces, bo
pomyst ustawodawcy, kiedy uchwalal t¢ ustawe, byl inny i zakladat, Zze ona bedzie
z pewnym wyprzedzeniem opublikowana, odsuwamy, ustanawiajac czterdziestopigcio-
dniowe vacatio legis, przechodzimy na datg 1 sierpnia. Z tym dniem nastapia wszystkie
skutki przewidziane przez ustawodawce, ktory uchwalal, tak jak powiedziatem,
23 stycznia tg pierwotng ustawg.

Ustawa jest ograniczona tylko 1 wylacznie do tej jednej kwestii, o ktérej mowig,
do skorygowania terminu. Bardzo prosz¢ o poparcie dla tej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie dzigkujg, Panie Prezesie.
Proszg teraz pana dyrektora o krotka opinig.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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kuje.

ka?

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen legislacyjnych. Dzig-

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.

Otwieram dyskusjg.

Czy sa jakie$ pytania? Nie ma.

W takim razie dyskusj¢ zamykam.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem ustawy w brzmieniu sejmowym? (10)
Jednoglosnie za.

Przedtozenie sejmowe zostato poparte przez Wysoka Komisjeg.

Pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy.

Kto z panstwa chcialby by¢ naszym sprawozdawca? Pan senator Marek Konop-

Serdecznie dzigkuje panu senatorowi za zgloszenie.
W takim razie zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 36)
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