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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 44. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 44. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikoOw wojewddztw oraz ustawy o bezpo-
srednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 53)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, czekamy jeszcze na jednego senatora z Komisji Praw Czlo-
wieka, Praworzadnosci 1 Petycji, aby byto kworum.

Pozwdlcie panstwo, ze tymczasem przywitam pana przewodniczacego Piotro-
wicza 1 otworzeg wspolne posiedzenie komisji.

W pierwszej kolejnosci chciatbym poprosi¢ cztionkéw Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowej o zgode na wycofanie kilku poprawek, o ktérych juz
moéwitem przy okazji omawiania ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw. Te poprawki dotycza kwestii wprowadze-
nia dwudniowych wyboréw 1 wprowadzenia do ustawy definicji agitacji. Chodzi o ustawe —
panstwo macie zestawienie wnioskdw do niej — jeszcze raz powtdrze: o zmianie ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw.

Poprawki, ktore pragng wycofac, to poprawki: pierwsza...

(Glos z sali: Zestawienie jest w druku?)

Nie mam druku, tylko zestawienie.

(Glos z sali: Zestawienie poprawek.)

To jest, mOwiac potocznie, ustawa prezydencka.

(Gtos z sali: Druki nr 706 1 702.)

(Glos z sali: Pierwsza wycofana, tak?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz przeczytatem ten tytut.

Poprawki pierwsza, trzecia, piata, szosta, osiemnasta 1 dwudziesta siddma.

Poprosz¢ pana mecenasa, zeby powiedzial, czy nie zgubilem jakich§ poprawek
dotyczacych materii, o ktorej méwitem.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Sa to wszystkie poprawki dotyczace kwestii dwudniowych wyborow 1 negatyw-
nej definicji agitacji wyborcze;.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.
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Pozwolcie panstwo, ze poddamy pod gtosowanie wycofanie tych poprawek.

Zwracam si¢ do cztonkow Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowej: kto jest za? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawki zostaty wycofane jednomyslnie.

Poprawki zostaly wycofane dlatego, ze wykraczaty poza materig, nad ktora ob-
raduje Wysoka Izba. Poprositem panstwa o ich wycofanie tylko z przyczyn procedu-
ralnych, a nie merytorycznych.

W Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji juz jest kworum, wigc
dalej bedziemy si¢ zajmowac ustawa, do ktorej przed chwilg wycofaliSmy niektore
poprawki.

Przechodzimy do glosowania.

Mam propozycje, abySmy nie omawiali tych poprawek. Jesli pani senator albo
ktory$ z pandw senatoréw zechce zabra¢ gtlos, to wtedy bedziemy tlumaczyli, o co
chodzi, a jesli nie, to bedziemy od razu poddawa¢ poprawki pod gltosowanie. Propo-
nuj¢ réwniez, aby$my postugiwali si¢ numeracja uzyta w zestawieniu.

Oczywiscie na kazdym etapie pan minister Czaplicki, przedstawiciel rzadu badz
przedstawiciel wnioskodawcodw moga zabra¢ glos.

Jezeli nie ustysz¢ sprzeciwu, to w taki sposob bede prowadzil glosowanie nad
zgloszonymi poprawkami. Sprzeciwu nie styszg.

Przechodzimy do poprawki drugiej z naszego zestawienia, popartej przez dwie
komisje.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

(Glos z sali: Druga poprawka. Teraz juz obie komisje gtosuja.)

Kto jest przeciw? (0)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zaraz powiem.

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (1)

Poprawka zostata poparta.

Na samym poczatku powiedziatem, ze wycofali§my niektore poprawki do usta-
Wy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw, 1 nadal pracujemy nad ta ustawa. Po wycofaniu poprawek ustalitem
z panstwem sposob glosowania i teraz to realizujemy.

Czy wszystko jest zrozumiale dla czlonkéw komisji? Tak? Dzigkuje ser-
decznie.

Przeglosowalismy poprawke druga, zostata ona poparta.

Przechodzimy do poprawki czwarte;.

Panie Mecenasie, prosz¢ mnie wspierac, jesli chodzi o kolejnos¢ poprawek pod-
dawanych pod glosowanie.

Jest to poprawka o charakterze redakcyjnym.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka czwarta zostala poparta przez komisje.

Poprawki piata 1 szosta zostaty wycofane.
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Przechodzimy teraz do poprawki siodmej, zgtoszonej przez pana senatora Skur-
kiewicza. Nad poprawkami siddma, trzynasta, dziewigtnasta, dwudziesta druga, dwu-
dziesta piata i dwudziesta 6sma nalezy glosowac tacznie.

Poddaje te poprawke pod glosowanie.

Kto jest za? (7)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata poparcia, co oznacza, ze poprawki siodma, trzynasta, dzie-
wigtnasta, dwudziesta druga, dwudziesta piata i dwudziesta 6sma nie uzyskaty poparcia.

Zrobilem pauze, bo widze, ze nie wszyscy glosuja.

Przechodzimy do poprawki 6smej w naszym zestawieniu. Nad poprawkami
osma, czternasta, dwudziesta, dwudziesta trzecia, dwudziesta szosta 1 dwudziesta
dziewiata nalezy glosowac tacznie. Te poprawki rowniez zostaty zgltoszone przez pana
senatora Skurkiewicza.

Proszeg cztonkéw komisji o glosowanie.

Kto jest za? (5)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawki nie uzyskaly poparcia komisji.

Przechodzimy teraz do poprawki dziewiatej 1 nalezy nad nig glosowac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, przyjecie poprawki dziewiatej wyklucza glosowanie nad po-
prawkami jedenasta i dwunasta. Jest to poprawka o charakterze redakcyjnym i doprecyzowu-
jaca. Zglositem ja podczas drugiego czytania. Przyjecie jej pozwoli dwutorowo realizowac
obwieszczenie sprawozdania, z jednej strony w BIP, a z drugiej strony zbiorczo w ,,Monitorze
Polskim”. To wczesniej bylo preferowane rowniez przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

Czy pan przewodniczacy chce zabra¢ glos?

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Whbrew temu, co zostalo powiedziane na wstgpie, to jest zmiana merytoryczna,
bo skoro jest zmiana materii, to nie jest to poprawka legislacyjna, tylko merytoryczna.
Dlatego chciatbym ustysze¢ od Biura Legislacyjnego, czego ona dotyczy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy. Wprawdzie jasno powiedziatem, ze ona
zaroOwno ma charakter redakcyjny, jak 1 precyzuje t¢ materig, ale oczywiscie prosba
pana przewodniczacego jest dla nas $wigta.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawki dziewiata, jedenasta i dwunasta w zasadzie dotycza tej samej materii.
Poprawka dwunasta ma charakter czysto redakcyjny, koryguje ona nieprawidtowe
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wprowadzenie zmian do ustawy. Poprawki dziewiata 1 jedenasta oprocz skorygowania
nieprawidtowego wprowadzenia zmiany do ustawy przesadzaja takze merytorycznie
o dwutorowym publikowaniu sprawozdania wyborczego komisji wyborczych zbiorczo
w ,,Monitorze Polskim” 1 bezposrednio po wptynigciu takiego sprawozdania do Pan-
stwowej Komisji Wyborczej w Biuletynie Informacji Publicznej. Poprawka Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji w zasadzie jest tozsama z poprawka pana
senatora Witczaka, ale poprawka pana senatora Witczaka dodatkowo uwzglednia kon-
sekwencj¢ legislacyjna 1 ma najpetniejsze brzmienie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Mecenasie.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

W takim...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Ja mam pytanie.)
Bardzo proszeg.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Chciatbym ustysze¢ opinig pana ministra Czaplickiego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Jesli mozna, bardzo prositbym komisje o...
(Glos z sali: Przepraszam, Panie Ministrze, prosz¢ méwi¢ do mikrofonu.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan minister powiedzial, ze prosi komisje o poparcie — powtarzam stowa pana
ministra.

Zamykam dyskus;je.

Przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka dziewiata zostala poparta jednogtosnie.

Przechodzimy teraz do poprawki dziesiatej, zgloszonej przez pana senatora An-
drzejewskiego, o ktorej dlugo mowit w swoim wystapieniu.

Kto jest za...

(Senator Bohdan Paszkowski: Przepraszam, Panie Przewodniczacy...)

Bardzo proszg.
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Senator Bohdan Paszkowski:

Czy mozna prosi¢ o przyblizenie, o co tu chodzi, bo jest skreslenie, a nie ma...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka zmierza do wykre$lenia z art. 87f ustawy normy, zgodnie z ktora prze-
padkowi na rzecz Skarbu Panstwa podlega rownowartos¢ zuzytej lub utraconej korzysci
majatkowej komitetu wyborczego uzyskanej z naruszeniem przepisOw ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Kto jest za...

(Glos z sali: Moze pan minister si¢ wypowie.)

Zamknalem juz dyskusje, Panie Senatorze. Poprawka zostata... Pan senator
w glosowaniu moze stwierdzic...

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Chcialbym zaprotestowac. Nie moze by¢ tak...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo proszg.)

...Z€ senatorowie prosza o wyjasnienia, a przewodniczacy powiada, ze zamyka
dyskusje. To jest niepowazne traktowanie senatoréw.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Przewodniczacy, zamknatem dyskusj¢ i swoimi stowami potwierdzitem
to, co uczynitem, nic ponadto.

Jezeli jest taka prosba, to bardzo proszg, Panie Ministrze. ..

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Ale pan jeszcze nie rozpoczat tej dyskusji. Jak
mozna zamkna¢ co$, czego si¢ nie rozpoczeto?)

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Intencja pana senatora Andrzejewskiego jest skreslenie zdania drugiego.
Tak wigc jezeli korzy$¢ majatkowa przyjeta przez komitet z naruszeniem przepi-
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sOw ustawy zostala zuzyta, czyli na przyklad przyjeto wptate w niedozwolone;j
wysokosci 1 zostala ona wydatkowana, czyli nie zwrdcono jej w ciagu trzydziestu
dni, o czym mowia dalsze przepisy, to w gruncie rzeczy nic si¢ nie dzieje. Obecnie
przepis powoduje zas, ze roOwniez roOwnowarto$¢ zuzytej korzysci majatkowe;
podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Oczywiscie jesli chodzi o korzys¢
majatkowa utracona, to jest kwestia, czy to jest zawinione, czy nie, ale od tego jest
sad, ktory bedzie rozpatrywat sprawg i1 orzeknie, czy to bylo z winy umys$lnej, czy
nieumyslne;j.

Ja moge tylko powiedzie¢, ze te przepisy funkcjonuja we wszystkich obecnych
ordynacjach wyborczych. Jesli panstwo senatorowie tu to skresla, to zostanie to
w ustawie o wyborach do Parlamentu Europejskiego, w ordynacji wyborczej do Sejmu
1 do Senatu, 1 powstanie nickonsekwencja polegajaca na tym, ze jedne ustawy tak beda
regulowac t¢ kwestig, drugie inaczej. By¢ moze jest co§ w tym, co mowit pan senator
Andrzejewski, uwazam jednak, ze skreslenie tego przepisu moze spowodowac po pro-
stu wigkszy galimatias.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ chcialby si¢ wypowiedzie¢ na ten temat? Nie ma chgtnych.

Przechodzimy do gtosowania. JesteSmy przy poprawce dziesiatej, pana senatora
Andrzejewskiego.

Kto jest za? (3)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Teraz przechodzimy do poprawki pigtnastej. Czy tak, Panie Mecenasie? Prosze
mnie wspieraé, jesli chodzi o numery poprawek.

Przechodzimy do poprawki Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Przyjecie tej poprawki wykluczy glosowanie nad poprawka szesnasta,
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Pozwolcie panstwo, ze tylko zwroce uwage na to, iz poprawka szesnasta — co
okazalo si¢ po dluzszej analizie — troche¢ precyzyjnej oddaje intencj¢ pozytecznej zmia-
ny, wigc z legislacyjnego punktu widzenia warto poprze¢ t¢ poprawke. Ale oczywiscie
to panstwo zadecydujecie.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do gtosowania nad poprawka pigtnasta.

Kto jest za? (0)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (11)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przechodzimy do poprawki szesnaste;.

Kto jest za? (14)

Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Bardzo serdecznie panstwu dzigkuje.

Teraz przechodzimy do poprawki siedemnaste;.

Czy chcecie panstwo omawiac t¢ poprawke?

6 1217/Vll



w dniu 18 listopada 2009 r.

(Senator Bohdan Paszkowski: Chcemy pozna¢ opini¢ Biura Legislacyjnego.)
Bardzo prosze, przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka ma charakter redakcyjny, koryguje nieprawidtlowe wprowadzenie
zmian do ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy? Nie ma.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za? (14)

Poprawka zostata jednogto$nie poparta przez komisje.

Przechodzimy teraz do poprawki dwudziestej pierwszej.

Panie Mecenasie, prosz¢ potwierdzi¢, czy dobrze wyliczam.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Tak, teraz powinna by¢ poprawka dwudziesta pierwsza.)

Teraz zajmujemy si¢ poprawka dwudziesta pierwsza.

Weczesniejsze zostaly albo wycofane, albo przegtosowane, czyli skonsumowane
w poprzednich glosowaniach.

Poproszg biuro o opinig na temat tej poprawki.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka koryguje btedne wprowadzenie zmian do ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy sa jeszcze jakies$ glosy? Nie ma.

Poddaje poprawke dwudziesta pierwsza pod gltosowanie.

Kto jest za? (14)

Jednoglo$nie za.

Ale dla jasnosci jeszcze spytam: kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo. Poprawka zostata poparta jednogtosnie.

Teraz przechodzimy do poprawki dwudziestej czwarte;.

Czy dobrze wyliczam?

Panie Mecenasie, prosz¢ o wsparcie...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Tak, teraz poprawka dwudziesta czwarta.)

Dzigkuje bardzo.

Od razu prosze o opinig, aby wszystko bylo jasne.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Jest to poprawka redakcyjna. Jest ona konsekwencja dokonania przez ustawe
zmiany w art. 202, ktory typizuje czyn zabroniony jako przestepstwo. W zwigzku
z tym z katalogu czynow zabronionych, do ktérych powinny mie¢ zastosowanie prze-
pisy kodeksu wykroczen, powinno zosta¢ usunigte odestanie do art. 202.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma zadnych zgloszen.
Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za poparciem poprawki dwudziestej czwartej? (14)
Poprawka zostata poparta jednogtosnie.

Pozostaly nam poprawki trzydziesta i trzydziesta pierwsza.
Jesli chodzi o poprawke trzydziesta, to poproszeg biuro o opinig.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ta poprawka roéwniez ma charakter redakcyjny. Uwzglednia ona zmiany
w art. 27f ustawy. Skoro dotychczasowe wykroczenie staje si¢ przestgpstwem, nalezy
wykresli€ je z katalogu wykroczen w art. 27s.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakies$ zgloszenia? Nie ma.

Kto jest za? (13)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata poparta.

Przechodzimy teraz do poprawki trzydziestej pierwszej. Jest ona czytelna, bo
polega na skroceniu czternastodniowego vacatio legis do siedmiodniowego.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?

(Senator Bohdan Paszkowski: Ja mam pytanie.)

Pan senator Paszkowski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dlaczego chcemy skrdcic ten termin? Czternastodniowy termin wej$cia w zycie
ustawy jest zwyczajowym, ustawowym 1 — nazwijmy to tak — normalnym terminem,
za$ tu wprowadzamy siedmiodniowy. Rozumiem, ze sa r6zne uwarunkowania zwigza-
ne z ustawami, na przyktad jesli chodzi o Trybunat itd. Ale czy jest konieczne, zeby
jednak byto to tylko siedem dni?
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, thumaczylem moja intencje z mownicy 1 krotko powtdrze, ze
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych daje mozliwo$¢ skrdcenia vacatio legis. Po
dokonaniu wszelkich wyliczen wydaje sig, ze skrdcenie jest pozyteczne, poniewaz jest
dosy¢ ciasny przedzial czasowy, jezeli chodzi o funkcjonowanie tej ustawy. Proponuje
takie skrocenie, a panstwo zdecydujecie, czy podzielacie moj poglad, czy nie.

Bardzo proszg, pan przewodniczacy Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Gdy odstepuje sie od zasad poprawnej legislacji, to tylko w sytuacjach, kiedy zacho-
dza szczegodlne okolicznosci. Na razie o tych szczegdlnych okoliczno$ciach nie ustyszelismy
w odpowiedzi na postawione wczesniej pytanie. Jezeli sa, to prosze o ich wskazanie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Prosze bardzo.

Musze wroci¢ do poczatku. Prace w parlamencie mogly rozpoczac¢ si¢ po wyda-
niu przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia dotyczacego ustawy odnoszacej si¢ do
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, poniewaz tam zostaly wprowadzone zmiany
skutkujace zmianami w ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Orzeczenie byto bardzo istotne z punktu widzenia kalendarza prac nad tymi zmianami.
Dzisiaj nie chcemy wywiera¢ zadnej presji czasowej na panu prezydencie, jesli chodzi
o podpisanie tej ustawy. Tak wigc prezydent ma dwadziescia jeden dni na podpisanie
ustawy, jest czternastodniowe vacatio legis 1 jeszcze jest czas potrzebny na ogloszenie,
czyli szesnascie dni — mozna byloby wyliczy¢ to precyzyjnie — co skutkowaloby tym,
ze ta ustawa wesztaby w zycie 25-26 grudnia, a chcemy precyzyjnie trzymac si¢ sze-
Sciomiesigcznego vacatio legis, ktore zostato wskazane wczesniej w orzeczeniu Trybu-
natu Konstytucyjnego, jezeli chodzi o istotne zmiany w ustawach wyborczych. Pierw-
sza czynno$¢ wyborcza czy raczej ta krancowa czynno$¢ wyborcza wynikajaca z ka-
lendarza przypadnie 23 czerwca. W zwiazku z tym jest bardzo ciasny termin, gdyby
1 bardzo precyzyjnie realizowac orzeczenie Trybunatu, i bra¢ pod uwage to, ze pan
prezydent wykorzysta dwadziescia jeden dni, a nie chcemy — jeszcze raz to podkresle —
wywierac presji na prezydenta, by szybciej podpisat t¢ ustawe.

Warto skrocié¢ vacatio legis do siedmiu dni, bo 1 tak bedzie czas na zapoznanie
si¢ z tym przez Polakdéw podczas pdtrocznego vacatio legis, juz nie formalnego, wyni-
kajacego z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, ale pragmatycznego, zwiazane-
go z funkcjonowaniem tego dokumentu. Stad skrocenie tego terminu jest pozadane
1 bedg chcial t¢ poprawke utrzymac, poddac¢ pod gtosowanie.

Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, bardzo cenna jest inicjatywa zmierzajaca do tego, aby
kazdy miat duzo czasu. Ale pytanie formalne: rozumiem, Ze termin siedmiodniowy jest
zgodny z prawem? Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jak najbardziej jest zgodny z ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych. Istnieje
nawet klauzula mdéwiaca, ze w sytuacjach szczegdlnych mozna odstapi¢ od vacatio
legis, a my tylko skracamy je z czternastu do siedmiu dni. Istnieja szczegdlne przestan-
ki, ktore sa dosy¢ ogdlnie zarysowane w tej ustawie, 1 nawet nie trzeba spetnia¢ jakich$
szczegolnych kryteridow. Termin siedmiu dni jest w sensie prawnym bezpieczny. Zanim
zaproponowalem te poprawke, oczywiscie konsultowatem ja z prawnikami, z Biurem
Legislacyjnym, z dyrektorem Kapelinskim. Nie ma zadnych watpliwosci co do formal-
noprawnej poprawnosci zgtoszonej poprawki.

Czy pana przewodniczacego satysfakcjonuje to uzasadnienie?

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Wobec tego chcialbym to ustysze¢ wprost od przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze¢, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Czternastodniowe vacatio legis jest modelowym vacatio legis, jednak zaré6wno
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, jak i ustawa o oglaszaniu aktow normatyw-
nych przewiduja wyjatki od tak okre§lonego vacatio legis. Ustawy moga wchodzi¢
w zycie z krétszym vacatio legis, jednak to Wysoka Komisja musi zdecydowac, czy
argumentacja przedstawiona przez pana przewodniczacego zasluguje na poparcie. To
tyle. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan przewodniczacy jeszcze chcialby zabra¢ gtos?

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Nie, dzigkuje.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Nie ma chetnych.

Przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki trzydziestej pierwszej? (9)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawka zostata poparta.

Wyczerpalismy katalog poprawek do ustawy o zmianie ustawy o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw.

Pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy. Prosze, abym ja nim byt.

Nie ma sprzeciwu, nie ma innych kandydatur, zatem bed¢ sprawozdawca, tym
razem dwoch komisji.
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Szanowni Panstwo, przechodzimy teraz do ustawy, ktora jest Sci§le skorelowana
Z ustawa wczesniej przez nas omawiana, jako ze zmiany realizowane sa dwutorowo.
Chodzi o ustawg o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw
oraz ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Szanowni Panstwo, mamy mozliwos$¢ glosowania tacznie nad wieloma popraw-
kami, ktore wczesniej zostaty poparte przez nasze komisje, czyli przez Komisje¢ Samo-
rzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisje Praw Cztowieka, Pra-
worzadnosci 1 Petycji.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Chcialbym poinformowa¢ Wysokie Komisje, ze poprawki piata 1 trzynasta, kto-
re zostaly poparte zard6wno przez jedna, jak i1 druga komisjg, pozwolitem sobie zmody-
fikowac z tego wzgledu, ze zauwazytem dodatkowa konsekwencje ich wprowadzenia.
Dotychczasowe brzmienie poprawki piatej byto nastepujace: ,,w art. I w pkcie 3,
w art. 49¢ w ust. 2 skresla si¢ zdanie trzecie”. Zauwazylem, ze w art. 49d w ust. 1 jest
odestanie do zdania trzeciego, zatem jest konieczne skre§lenia rowniez zdania drugiego
w art. 49d ust. 1. Analogiczna poprawka odnosi si¢ do drugiej ustawy nowelizowanej
procedowang ustawa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.

Panie Mecenasie, czy musimy poddawac pod glosowanie t¢ modyfikacje, czy
mozemy ja zaakceptowac przez aklamacjg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze bedzie to zgodne z regulaminem.

Czy zgadzacie si¢ panstwo na akceptacj¢ tych modyfikacji przez komisje po-
przez aklamacjg?

Nie ma sprzeciwu, wigc uznajemy, ze modyfikacje sa zasadne.

Szanowni Panstwo, proponowatlbym — i prosz¢ pana mecenasa o wsparcie —
abySmy nad poprawkami pierwsza, druga, trzecia, piata, 6sma, dziewiata, dziesiata,
jedenasta 1 trzynasta gltosowali tacznie, poniewaz zostaly one omowione wczesniej
podczas obrad naszych komisji.

Nie ma sprzeciwu.

Poddaje te poprawki pod glosowanie.

Kto jest za? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (2)

Poprawki zostaty poparte przez komisje.

Przechodzimy do poprawki czwartej, zgloszonej przez pana senatora Andrze-
jewskiego. Nad poprawkami czwartg 1 dwunasta nalezy gtosowac lacznie.

Poproszg biuro o opinig, jako Ze byly takie prosby podczas omawiania poprzed-
niej ustawy.
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Czy mam prosi¢ o opini¢ o tych poprawkach poszczegdlnych senatorow? Czy
tego panstwo sobie zyczycie? Bo tak wyszto nam w praktyce podczas omawiania po-
przedniej ustawy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo prosze, przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Zaréwno poprawka czwarta, jak 1 poprawka dwunasta naktadaja na pelnomocni-
ka obowiazek glosowania zgodnie z wola udzielajacego pelnomocnictwa. Taka jest
tre$¢ tej poprawki, za$ jesli chodzi o komentarz, to taki obowiazek bedzie miat cha-
rakter jedynie obowiazku moralnego, dlatego ze oczywiscie nie bedzie mozliwosci wy-
egzekwowania tego przepisu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos chciatby zabra¢ glos? Nie.

Zatem przechodzimy do glosowania nad poprawka czwarta.

Kto jest za? (5)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Poprawka nie zostata poparta.

Przechodzimy do poprawki szostej, zgtoszonej przez senatora Gruszke. Nad po-
prawkami szo0sta 1 czternasta nalezy gtosowac tacznie.

Bardzo proszg, przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Sa to poprawki, nad ktérymi obydwie komisje juz si¢ zastanawiaty. Wtedy
uznaty w ogoéle za niestosowne glosowanie nad nimi. Chodzi w nich o to, aby jedno-
znacznie przesadzi¢ o tym, ze akt pelnomocnictwa jest sporzadzany w mieszkaniu mo-
codawcy lub w innym miejscu wskazanym przez mocodawce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$§ pytania? Nie ma.
Przechodzimy do gtosowania nad poprawka szosta.
Kto jest za?

(Gtos z sali: Czwarta 1 szesnasta.)

Przepraszam bardzo, moment.

(Gflos z sali: Nie, szOsta 1 czternasta.)

Pani Sekretarz. ..

(Gfos z sali: Czternasta, przepraszam.)
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Nic nie szkodzi, tylko proszg powiedziec... Wszystko gra, tak?

(Gflos z sali: Tak.)

Chcialem to wyjasni¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Tak wigc nad poprawkami szosta 1 czternasta gtosujemy tacznie. W naszym ze-
stawieniu s one uj¢te pod numerem szostym.

Jest juz pdzno, wige, niestety, czasami si¢ gubimy. Dzigkuje za wsparcie, musi-
my si¢ pilnowac, zeby nie popehié btedu.

W takim razie poprawki szosta 1 czternasta. ..

(Gtos z sali: Szosta 1 czternasta s3...)

Nie glosowalismy jeszcze?

(Gtos z sali: Nie.)

Kto jest za? (5)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Poprawki nie uzyskaty poparcia.

Przechodzimy teraz do poprawki sidédmej. Nad poprawkami siddma 1 pig¢tnasta
nalezy gtosowac tacznie.

Pozwolcie panstwo, ze powiem krotko — poniewaz ja je zlozylem — iz na po-
siedzeniu komisji Biuro Legislacyjne zalecato przygotowanie przez ministerstwo
wytycznych do rozporzadzenia, aby ustrzec si¢ przed jakimkolwiek zarzutem niekon-
stytucyjnosci.

(Rozmowy na sali)

Prosze o uwage. Szanowni Panstwo, Panie Senatorze Rulewski, Panie Przewod-
niczacy Ortyl, prosz¢ o uwage.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Jest juz pdzno, zdarza si¢, ale bardzo prosz¢ o chwile cierpliwosci,
bo juz jeste§my blisko zakonczenia gtosowania.

Omowitem poprawke siddma.

Czy pan senator Piotrowicz jeszcze sobie czego$ zyczy?

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Chciatbym prosi¢ Biuro Legislacyjne o wyjasnienie, bo z tego, co pamigtam, to
nie chodzito doktadnie o to.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan przewodniczacy nie zaufal mojej skromnej osobie.
Bardzo prosz¢ pana mecenasa o pomoc.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Istota poprawki jest uzupetnienie przepiséw upowazniajacych, ktore do tej pory
byly obarczone wada czyniaca je niekonstytucyjnymi. Ta poprawka naprawi t¢ wadg.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$§ pytania? Nie ma.

Przechodzimy do gtosowania.

Glosujemy nad poprawkami siodma 1 pi¢tnasta.

Kto jest za? (15)

Ile gltoséw, proszg powtorzyc.

(Gflos z sali: 15, jednogtosnie.)

Poprawki zostaty jednogtos$nie poparte przez komisje.

Pozostala nam, Panie Mecenasie, poprawka szesnasta. Nad wszystkimi pozo-
statymi juz glosowalisSmy.

Poprawka szesnasta dotyczy kwestii, ktoéra wezesniej omowitem, czyli skrdcenia
vacatio legis. Mysle, ze juz nie bede powtarzatl tego, co wczesniej powiedziatem.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy? Nie ma.

Przechodzimy do glosowania nad poprawka szesnasta.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: 5.)

(Gtos z sali: Nie, 6.)

Prosz¢ policzy¢ jeszcze raz, bo sa rozbiezne...

(Gtos z sali: Teraz 6.)

6 glosow przeciw, 9 za.

(Glos z sali: 9 za, 6 przeciw.)

Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu, bo wszyscy glosowali.

Poprawka zostata poparta.

Jeszcze raz proponuje panstwu moja skromng osobe na sprawozdawce, tym ra-
zem tej ustawy. Nie ma sprzeciwu.

Dzigkuje panu przewodniczacemu, panstwu rowniez.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Zycze mitego wieczoru.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 29)
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