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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1483)
164. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;
w dniu 24 marca 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (druk senacki nr 817, druki sejmowe nr 2806 1 2828).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowej.

Dzisiaj bedziemy si¢ zajmowac punktem, ktory dotyczy ustawy o zmianie usta-
wy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.

Witam bardzo serdecznie pana Rafata Rogalg, szefa Urz¢gdu do spraw Cudzo-
ziemcow. Witam, Panie Prezesie. Witam rowniez wspotpracownikow.

Bardzo prosze¢ o syntetyczne przedstawienie proponowanych zmian.

Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw ma na celu dostosowanie polskiego prawa do regulacji zawartych w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr §10/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiaja-
cym Wspolnotowy Kodeks Wizowy, ktéry stanowi kodyfikacje obowiazujacego pra-
wodawstwa wspolnotowego w dziedzinie wspolnej polityki wizowe;.

Do stosowania Wspolnotowego Kodeksu Wizowego nie jest konieczna imple-
mentacja jego przepisow do krajowego porzadku prawnego, jednakze objecie rozpo-
rzadzeniem czg$ci materii regulowanej dotychczas prawem krajowym spowodowalo
konieczno$¢ dokonania zmian przepisOw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach, a zwlaszcza jej rozdziatu 3 odnoszacego si¢ do wiz. W projekcie ustawy
przewidziano migdzy innymi: uchylenie przepisow dotyczacych wiz Schengen w za-
kresie regulowanym przez Wspolnotowy Kodeks Wizowy; unormowanie kwestii doty-
czacych wiz Schengen, ktore zgodnie z przepisami rozporzadzenia powinny zostac
okreslone w prawie krajowym panstw czlonkowskich Unii Europejskiej; dokonanie
modyfikacji uregulowan dotyczacych wiz krajowych w celu ujednolicenia tam, gdzie
jest to zasadne, trybu ich wydawania z trybem wydawania wiz Schengen; wprowadze-
nie pewnych zmian w zakresie kompetencji organow.

W wyniku projektowanej nowelizacji dotychczasowy podziat wiz na jednolite
oraz wizy krajowe zostanie zastapiony podziatem na wizy Schengen i1 wizy krajowe.
Uzyte na potrzeby tej ustawy pojecie wizy Schengen obejmie wszystkie wizy, ktorych
wydawanie reguluje Wspolnotowy Kodeks Wizowy.
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W projekcie nowelizacji wprowadzono nowy sposob okreslenia celéw, w kto-
rych sa wydawane wizy, tak aby nawiazywaty one wprost do tresci zatacznika rozpo-
rzadzenia nr 810/2009. Stosownie do wymogow wynikajacych ze Wspolnotowego Ko-
deksu Wizowego projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zasady pisemnego infor-
mowania o odmowie wydania wizy, jej cofnigciu lub uniewaznieniu oraz przewiduje
mozliwo$¢ ztozenia do konsula wniosku o ponowne rozpatrzenie decyzji o odmowie
wydania wizy. Oba te rozwiazania wejda w zycie z dniem 5 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z nowymi przepisami cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wize krajowa be-
dzie musial mie¢ dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego lub
dokument potwierdzajacy zawarcie umowy podrdéznego ubezpieczenia medycznego
o minimalnej kwocie ubezpieczenia w wysokosci 30 tysigcy euro, waznej przez okres
planowanego pobytu cudzoziemca na terytorium RP.

Okres$lone ustawa warunki przedtuzenia pobytu na podstawie wizy begda doty-
czyty, po noweli, tylko wiz krajowych, a korzystniejszy dla cudzoziemca, w stosunku
do obecnego, termin, w ktérym nalezy ztozy¢ wniosek o przedtuzenie wizy, stosowany
bedzie do obydwu typow wiz.

W zwiazku z dostosowaniem ustawy o cudzoziemcach do uregulowan Wspdl-
notowego Kodeksu Wizowego niewielkim zmianom ulegly takze przepisy rozdziatu 2
odnoszacego si¢ do zasad przekraczania granicy. W szczegolno$ci doprecyzowane zo-
staly przepisy dotyczace dokumentow wymaganych przy wjezdzie na terytorium RP,
w tym zaproszen. Zapraszajacy bedzie, poza dotychczasowymi obowiazkami, gwa-
rantowac takze Srodki na powr6t do panstwa pochodzenia lub zamieszkania lub na
tranzyt do panstwa trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd.

W projekcie ustawy przewidziano rowniez zmiany majace na celu dostosowanie
przepisOw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, regulujacych kontrolg
legalnos$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, do uregulowan rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 767/2008 w sprawie Wizowego Systemu Informa-
cyjnego oraz wymiany danych pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krot-
koterminowych. Zgodnie z nowymi przepisami ustalenie tozsamos$ci cudzoziemca, we-
ryfikacja tozsamosci posiadacza wizy Schengen lub stwierdzenie jej autentycznosci
bedzie odbywac si¢ przez sprawdzenie pobranych od cudzoziemca odciskow linii pa-
pilarnych w Wizowym Systemie Informacyjnym.

W konsekwencji zmian wprowadzonych w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o cu-
dzoziemcach nalezalo takze dostosowa¢ odpowiednie przepisy siedmiu innych ustaw,
ktére reguluja rozne sfery zycia cudzoziemcoOw i odwotuja si¢ do instytucji okreslo-
nych w ustawie o cudzoziemcach lub odsytaja wprost do tej ustawy.

Wigkszo$¢ przepisOw projektowanej ustawy obowiazywaé bedzie po upltywie
siedmiu dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.

Jak panstwo stysza, jest to ustawa dostosowujaca 1 bardzo techniczna w swojej
materii. Biuro Legislacyjne ma kilka poprawek natury legislacyjnej, a poprzednia ko-
misja, ktora rozpatrywata t¢ ustawe — Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Pe-
tycji — zaakceptowala poprawki Biura Legislacyjnego. Strona rzadowa — z tego, co
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wiem — akceptuje poprawki przygotowane przez biuro. Pozwoli to unikna¢ dhuzszej
dyskusji czy analizy tych kwestii. Wszystkie sa akceptowane.

W zwiazku z tym prosz¢ pana mecenasa o bardzo syntetyczne odniesienie si¢ do
poprawek. A panstwu zaproponuj¢ przeglosowanie ich w bloku, poniewaz to sa po-
prawki legislacyjne.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka pierwsza wprowadza zmiany o charakterze redakcyjnym, jezykowym.

Poprawka druga usuwa niekonsekwencje¢ terminologiczng w ramach ustawy.

Poprawka trzecia wprowadza do nowego brzmienia ustawy pelny tytul 1 adres
publikacyjny konwencji wykonawczej Schengen.

Poprawka czwarta koryguje odestanie do Wspolnotowego Kodeksu Wizowego,
przesadzajac o gromadzeniu informacji o uniewaznionych lub cofnigtych wizach
Schengen nie tylko z urz¢du, ale tez na wniosek posiadacza.

Poprawka piata na nowo formutuje wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia,
uwzgledniajac pozornos$¢ dotychczasowych wytycznych jako majacych zastosowanie
niezaleznie od tego, czy zostaty sformutowane w przepisie upowazniajacym.

Poprawka szosta wprowadza przepis uchylajacy zmiany wprowadzane ustawa
z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Sys-
temie Informacyjnym Schengen. Zmiany te w wyniku wejsScia w zycie dzisiaj rozpa-
trywanej ustawy beda bezprzedmiotowe.

Poprawka sidédma zmierza do zapewnienia przepisowi przejsciowemu jedno-
Znacznosci.

Poprawka 6sma zmierza do oddania istoty przepisu przejsciowego, wprowa-
dzajac odestanie do przepisu zmienianego, a nie do przepisu zawierajacego t¢ zmiang.

Poprawka dziewiata wskazuje na podstawe prawna wydania decyzji przez Ko-
misj¢ Europejska oraz jednoznacznie formutuje odestanie do przepiséw ustawy
w brzmieniu nadanym nowelizacja.

Obok propozycji poprawek Biuro Legislacyjne przedstawito dwie uwagi.
Chciatbym, dostownie w jednym zdaniu, przypomnie¢ uwage zawarta w pkcie 11.
Rozporzadzenie ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy wchodzi w zycie
z dniem 5 kwietnia 2010 r. 1 w tym samym terminie powinna wej$¢ w zycie dzisiaj
rozpatrywana ustawa, co zapewnitoby przejrzystos¢ przepiséw i jednorodnos¢ tych
dwoch aktow prawnych. Poprawka w tym zakresie jest jednak bezprzedmiotowa,
gdyz ewentualne stanowisko w sprawie tej ustawy mogloby by¢ rozpatrywane przez
Sejm dopiero po 5 kwietnia 2010 r. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg, Panie Mecenasie.

Po tych wyjasnieniach wszystko jest dla nas oczywiste, jak mniemam.
Otwieram dyskusjg.

Czy sa jakie$ pytania?

Pan senator Dajczak, bardzo proszg.
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Senator Wiadystaw Dajczak:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, mam trzy krotkie pytania.

Pierwsze dotyczy sposobu i trybu pracy nad ustawa. To w ostatnim czasie kolej-
na ustawa, ktora dostosowujemy nasze prawo do wymogoéw prawa Unii Europejskiej,
1 znowu tak krotki 1 — wrecz powiedzialbym — szalenczy tryb pracy, bo w Sejmie jeden
czy dwa dni na to, zeby taka wazna ustaweg przepracowac 1 w Senacie to samo. Dlacze-
go tak si¢ dzieje? Czy nie mozna bylo zrobi¢ tego na spokojnie wczesniej?

Drugie pytanie odnosi si¢ do tego, co pan przewodniczacy powiedziat, Ze jest to usta-
wa w zasadzie techniczna. Wspomniat pan, ze identyfikacja bedzie si¢ odbywata na podstawie
linii papilarnych. Pojawia si¢ pytanie: jak jeste§my technicznie przygotowani do tego tematu?

I trzecie pytanie. Ostatnio mozna byto w prasie znalez¢ wiele spostrzezen 1 wat-
pliwosci co do tego, o czym pan wspomnial, ze w przypadku zaproszenia kogo$ na
przyktad z Biatorusi trzeba bedzie mie¢ pewne zabezpieczenia, réwniez finansowe. Jak
to bedzie wygladato? Czy to sa jakie§ powazne bariery? Bo slyszy si¢ nawet, ze juz
emeryt czy rencista nie bgdzie w stanie zaprosi¢ kogo$ bliskiego z Biatorusi?
W zwiazku z tym bardzo proszg¢ o przyblizenie tego tematu. Dzigkuj¢ bardzo

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzickuj¢ serdecznie, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, Panie Prezesie, bardzo prosze.

Szef Urze¢du do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Bardzo dzigkujg.

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, powiem, ze zdajemy sobie sprawe z faktu, iz
tempo narzucone w przypadku ustawy jest bardzo duze. Prositbym jednak o zwazenie,
iz rozporzadzenie w sprawie Wspolnotowego Kodeksu Wizowego ukazato si¢ w dniu
15 wrzesnia zesztego roku i dopiero wtedy mozna byto podjac jakiekolwiek prace nad
ustawa. Po tym terminie zostat przygotowany projekt ustawy, projekt zostat uzgodnio-
ny wewnatrzresortowo, migdzyresortowo, uzgodniony z Komisja Wspolna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, przedstawiony komitetom Rady Ministrow i skierowany
15 lutego tego roku pod obrady Sejmu. Tak naprawdg daje to pig¢ miesiecy — tacznie
z czasem na uwzglednianie uwag, poniewaz w trakcie tego procesu uwagi byty. Jest to
tempo wynikajace gtownie z narzuconego przez Komisje Europejska trybu pracy. Pig¢
miesi¢cy na przygotowanie i wniesienie pod obrady Sejmu ustawy — uwazamy, ze nie
jest to termin, ktéry uchybia jakimkolwiek procedurom legislacyjnym. Co wigcej
chcialbym zaznaczy¢, ze w niedtugim czasie pojawi si¢ kolejna nowela wynikajaca
z wej$cia w zycie z dniem 5 kwietnia rozporzadzenia dotyczacego wiz dtugotermino-
wych. Okazato sig, ze dopiero wczoraj komisja przyjeta to rozporzadzenie. Tak wigc
zostalo przyjete 23 marca, a wejdzie w zycie z dniem 5 kwietnia. Oczywiste jest wigc,
ze w pewnym sensie gonimy wilasny ogon. To odnosnie do pierwszego pytania.

Odpowiadajac na drugie pytanie, powiem: tak, jesteSmy przygotowani. Straz
Graniczna i Policja maja juz kupione urzadzenia do pobierania odciskdéw linii papilar-
nych. Urzad do spraw CudzoziemcoOw oraz wojewodowie z wlasnego budzetu wygo-
spodaruja pieniadze, ktére beda konieczne na zakup tych urzadzen.
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(Glos z sali: 3 tysiace 400 zt kosztuja.)

Koszt jednego takiego urzadzenia to 3 tysiace 400 zt. Planujemy zakup siedem-
nastu urzadzen dla wojewodow — bo dwa dla wojewody mazowieckiego, z uwagi na
liczbe spraw — 1 jednego dla Urzedu do spraw Cudzoziemcodw. Nie sa to, jak widac,
kwoty, ktére mogtyby w istotny sposdb obciazy¢ budzety tychze instytucji.

Pytanie trzecie, o zabezpieczenia finansowe dotyczace zaproszen. Jesli chodzi
0 zaproszenia, to instytucja zabezpieczenia finansowego istniata juz przed wejSciem
w zycie tejze ustawy. Kazda ze spraw jest traktowana przez organ, ktory rozpatruje
wniosek, indywidualnie. Wpisuje si¢ zaproszenie do ewidencji i sprawdza, czy dana
osoba posiada stosowne $rodki. Inaczej bedzie to rozpatrywane w przypadku zaprosze-
nia osoby bliskiej, bo taka osoba bgdzie mogla bezptatnie mieszka¢ u zapraszajacego,
a inaczej w przypadku osoby obcej. W tym drugim przypadku zapraszajacy musi za-
pewni¢ osobie zaproszonej miejsce zamieszkania na terytorium RP, a wigc wskazac
hotel itd. Uwazamy, ze kreowane przez nas przepisy w zadnej mierze nie beda utrud-
nia¢ procesu zapraszania 0sob, ktére zamierzaja przyjecha¢ do naszego kraju.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzig¢kuje bardzo, Panie Ministrze.
Wyjasnienia sa bardzo przejrzyste. Mysle, ze watpliwos$ci zostaly rozwiane.
Pani Senator?

Senator Jadwiga Rotnicka:

Tylko stowko, Panie Ministrze. Wspomniat pan, ze w przypadku zaproszenia
osoby obcej nalezy zapewni¢ jej miejsce zamieszkania. Czy to moze by¢ w domu, czy
musi by¢ gdzie indziej?

Szef Urze¢du do spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Tak, oczywiscie. Przepis precyzuje to tak: jesli przyjmujemy kogo$ poza miej-
scem wlasnego zamieszkania, do ktorego posiadamy tytut prawny, to wtedy mamy obo-
wiazek wskazania odpowiednich §rodkow badz tez miejsca zamieszkania tejze osoby.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Zamykam dyskusje.

Moze przeglosujemy poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne en
bloc. Czy sa glosy sprzeciwu? Nie.

W takim razie przechodzimy do gtosowania.

Panie Mecenasie, wszystkie poprawki, ktére zostaly zaproponowane przez Biu-
ro Legislacyjne, przegtosujemy w bloku.

Kto jest za? (8)

Poprawki zostaty przegtosowane jednogtosnie.
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Pana senatora... A jeszcze cato$¢, oczywiscie.

Kto jest za catoscia, wlacznie z poprawkami? (8)

Komisja uchwalita ustawg jednoglo$nie, wlacznie z wczesniej popartymi przez
komisje poprawkami.

Pana senatora Wtadystawa Dajczaka proszg, by byt sprawozdawca naszej komi-
sji w tej kwestii.

Zgodzit si¢ pan senator. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 17)
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