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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1594)
173. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowe;
w dniu 25 maja 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego, podpisa-
nej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r. (druk senacki nr 881, druki sejmowe

nr 2990 1 3072).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Pozwolg sobie otworzy¢ posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Ad-
ministracji Panstwowe;j.

Witam zaproszonych gosci, witam pana ministra, witam panow dyrektorow
1 pozostale osoby obecne na posiedzeniu komisji, wlacznie z cztonkami komisji.

Przystepujemy do realizacji punktu, ktory mamy w porzadku obrad, dotyczace-
go rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego, podpisane;j
w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r.

Taki jest porzadek obrad w tej chwili. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie
ma.

Wobec tego bardzo prosze, Panie Ministrze, o syntetyczne uzasadnienie ustawy
o ratyfikacji umowy. Bardzo prosze, oddaj¢ glos.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu gra-
nicznego.

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o uzasadnienie samej ustawy, to tutaj sprawa jest
prosta. Umowa ta, wedlug zgodnej opinii ekspertow, jest umowa, ktora zastuguje na tak
zwana duza ratyfikacjg, poniewaz dotyczy spraw uregulowanych w ustawie polskiej, a mia-
nowicie w ustawie o cudzoziemcach. Dlatego tez kwestia prawna nie budzi watpliwosci.

Powiem parg stow o samej umowie. Jest to umowa podpisana 12 lutego 2010 r.,
druga z kolei, po umowie z Ukraina, ktéra weszla w Zycie w ubiegtym roku, umowa
o matym ruchu granicznym zawarta przez Rzeczpospolita.

Proszg panstwa, umowa ta ma stuzy¢ ozywieniu kontaktéw spoteczenstw miesz-
kajacych w rejonie przygranicznym. Ma to wymierny efekt tak dla mniejszosci polskiej
licznie mieszkajacej w okolicach Grodna 1 Brzescia, jak réwniez dla mniejszosci biatoru-
skiej mieszkajacej po stronie polskie;.
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Umowa ta, podobnie jak ukrainska, oparta jest na przepisach prawa unijnego, na
zatozeniach zawartych w rozporzadzeniu nr 1931/2006 ustanawiajacym przepisy mate-
go ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw czionkowskich,
1jest do niego dostosowana. W zwiazku z tym najwazniejszym postanowieniem rozpo-
rzadzenia, ktore znajduje swoje odbicie w umowie, jest okreslenie obszaru objgtego ta
umowa. Jest to obszar popularnie nazywany: 30 plus. W jego sktad wchodza te jed-
nostki administracyjne, ktoére znajduja si¢ na obszarze 30 km od granicy, a w szczegol-
nych przypadkach moze to by¢ rozciagnigte na jednostki, ktore mieszcza si¢ w odle-
gtosci do 50 km od granicy.

Réznica migdzy ta umowa a umowa ukrainska jest taka, ze w zataczniku umowy
ukrainskiej byly wymienione wszystkie miejscowosci po obu stronach granicy, ktorych
dotyczy maty ruch graniczny, tymczasem ta umowa ma w zataczniku wymienione jed-
nostki administracyjne objete umowa.

Jesli chodzi o sposob przekraczania granicy, to bedzie si¢ to przekraczanie od-
bywaé, przynajmniej jesli chodzi o strong polska, na podstawie specjalnych zezwolen
wydawanych w formie karty identyfikacyjnej. Optata za to bedzie wynosi¢ 20 euro.
Przyjmowa¢ wnioski 1 wydawaé zezwolenia bgda polskie konsulaty, za$ same doku-
menty beda wykonywane 1 personalizowane w Warszawie. Wydawac je beda konsu-
laty w Brzesciu i Grodnie. Obywatele polscy beda mogli dosta¢ takie same dokumenty
w konsulatach biatoruskich w Biatymstoku 1 w Biatej Podlaskie;.

Zakladamy, ze umowa powinna wej$s¢ w zycie prawdopodobnie z poczatkiem
przysztego roku. Wynika to z faktu, ze musi by¢ ratyfikowana przez parlament biatoru-
ski. Ten parlament, o ile wiem, dziala w systemie sesyjnym i prawdopodobnie na paz-
dziernikowej sesji bedzie rozpatrywatl ten dokument. Oznacza to, ze po ratyfikacji, po
decyzji parlamentu, musi by¢ decyzja prezydenta Biatorusi. Po tej decyzji nastapi
przygotowanie dokumentéw, wymiana dokumentow 1 po trzydziestu dniach od daty
wymiany dokumentéw umowa wejdzie w zycie. Nie popadajac w jaki§ nadmierny
optymizm, zaktadamy, ze powinien to by¢ styczen, luty przyszitego roku.

Mozliwosci techniczne 1 $§rodki na wprowadzenie w zycie tej umowy Rada Mi-
nistréw posiada, ma je zaplanowane w budzecie na ten rok. W przysziorocznym bu-
dzecie beda $rodki na realizacjg tej umowy. I to moze tyle tytulem wstepu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Mysle, ze ta koncepcja nie budzi wigkszych kontrowersji 1 pytan, niemniej jed-
nak, oczywiscie, otwieram dyskusje¢.

Bardzo proszg, czy sa jakie$ pytania szczegélowe? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do glosowania.

Kto jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, nie bylo jeszcze mowione... Przepraszam, myslatem, ze wcze$niej pan me-
cenas si¢ wypowiedzial, bo przyszedtem chwilg p6znie;.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie mamy juz jasnos$¢.

Gtosujemy.

Kto jest za? (6)

Ustawa zostata poparta jednomyslnie.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

I jeszcze pozostaje nam wyznaczy¢ sprawozdawcg. Pan senator Dajczak sig
zglasza. Bardzo prosimy. Bgdzie sprawozdawca.

Dzigkuje bardzo.

Zamykamy posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 40)
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