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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam serdecznie panstwa.

Rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowe;.

Witam pana ministra Kolodziejczyka. Witam pana posta Wojcika, ktory zajmo-
wal sig ta ustawa w Sejmie.

Szanowni Panstwo, mamy do rozpatrzenia ustaw¢ o dowodach osobistych. Ta
ustawa niewatpliwie jest dokumentem prowadzacym nas do bardzo nowoczesnych
rozwiazan, jezeli chodzi o standardy poslugiwania si¢ réoznymi danymi, ktoére beda
w tym dokumencie ulokowane.

Poniewaz wszyscy mieli okazj¢ wczesniej zapoznac si¢ z uzasadnieniem ustawy
1 z istota sprawy, bardzo bym prosil pana ministra o syntetyczne przedstawienie, do-
stownie w kilku zdaniach, najwazniejszych kwestii dotyczacych ustawy o dowodach
osobistych. Potem wypowie si¢ Biuro Legislacyjne i otworzymy dyskusjg.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ komisji opracowany przez rzad RP projekt ustawy
o dowodach, przyjety przez Sejm 23 lipca. Celem przedktadanej regulacji jest stworze-
nie takich warunkdéw prawnych, ktére umozliwityby obywatelom korzystanie
z dobrodziejstw nowoczesnych technologii 1 usprawnienie realizacji proceséw admini-
stracyjnych. By osiagna¢ ten cel, wymagane jest stworzenie mechanizmu uwierzytel-
niania obywatela w sieci internetowej, w §wiecie elektronicznym. Chodzi o to, zeby
podejmowane czynno$ci administracyjne byly adresowane do osdb, ktére maja interes
prawny, interes faktyczny 1 ktorych tozsamos¢ jest rozpoznawana przez administracje.

Projekt ten zawiera uregulowania zapewniajace wiarygodnos¢ tych dokumentow
zgodnie z istniejacymi standardami migdzynarodowymi. Ponadto przewiduje integracjg
rejestrow publicznych, co jest drugim krokiem, drugim mechanizmem, po stworzeniu
mechanizmu uwierzytelniania w sieci, ktory ma na celu usprawnienie dziatania admi-
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nistracji. Dzigki integracji rejestrow bgdzie mozliwe zaprzestanie wymagania od oby-
wateli rozlicznych zaswiadczen, poswiadczen itd. Oprdcz tych funkceji, ktore sa zwia-
zane z samym dowodem, a wigc tego, ze bedzie on zawieral potwierdzenie tozsamosci,
sa wprowadzone tym projektem inne dodatkowe ustugi. Na przyktad posiadacz dowo-
du osobistego bedzie mogt si¢ uwierzytelnia¢ w systemach teleinformatycznych i pod-
miotow publicznych, potwierdza¢ autentyczno$¢ samego dokumentu, majac dostep do
tych systemow i rejestrow. Bedzie takze mogt podpisywaé dokumenty elektronicznym
podpisem osobistym zawartym w tym dowodzie, czyli przepisy tej ustawy likwiduja
barierg, gtdéwnie finansowa, ktora istnieje w ustawie o podpisie elektronicznym.

Przewidujemy, ze wydawanie tych elektronicznych dowodow osobistych bg-
dzie, tak jak do tej pory, zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej 1 bedzie
wykonywane przez gminy. Pewnym istotnym novum jest odmiejscowienie ustugi. Do
tej pory sktadato si¢ wniosek w gminie, na terenie ktorej si¢ zamieszkiwato, bylo si¢
zameldowanym, a teraz bedzie mozna to zrobi¢ w dowolnym organie gminy, co jest
efektem tego scentralizowanego systemu rejestréw panstwowych. Wiele wnioskdéw
bedzie tez mozna zlozy¢ w postaci elektroniczne;.

Waznym rozwigzaniem jest pozostawienie miejsca w pamigci tego chipa
umieszczonego w elektronicznym dowodzie osobistym z przeznaczeniem na inne za-
stosowania, w tym gtownie wykorzystanie tej karty jako karty ubezpieczenia zdrowot-
nego. Stosowny zapis ustawy przewiduje dla ministra zdrowia mozliwo$¢ zagospoda-
rowania przestrzeni pozostawionej w dowodzie osobistym.

I ostatnie dwie sprawy, juz techniczne, zwigzane ze zmiang plastikowego dowo-
du na nowy, elektroniczny. Otdz nie przewiduje si¢ masowej wymiany wszystkich do-
wodow osobistych. Zmiana dowodow osobistych bedzie nastgpowata sukcesywnie
w miar¢ utraty waznosci przez dowody osobiste plastikowe wydawane od roku 2001.
Koszty wydania nowych dowodow osobistych nie beda obarczaty kieszeni obywatela.
Optata za dowdd bedzie ponoszona z budzetu panstwa.

Chcialbym tez powiedzie¢ — witam pana posta Wojcika — ze ta ustawa byta pro-
cedowana w Sejmie w bardzo krotkim czasie, bardzo intensywnie. A dzigki bardzo
dobrej wspotpracy z komisja sejmowa, z podkomisja powotana do prac w tej sprawie
dobry rzadowy projekt ulegl jeszcze znaczacej poprawie. Mam nadziejg, ze przedsta-
wiony dzisiaj wspoOlny produkt rzadu 1 Sejmu znajdzie uznanie u panstwa senatorow.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Chcialbym jeszcze bardzo serdecznie powita¢ pana senatora Michata Boszke, ktory
po tym, jak zostal wybrany w wyborach uzupelniajacych do Senatu, zapisat si¢ do naszej
komisji, zostal przez Senat do tej komisji powotany. Tak ze bardzo serdecznie witamy
w komisji samorzadu pana senatora, samorzadowca z praktyka, Cieszymy sig z tego wyboru.

Panie Ministrze, poniewaz mieliSmy okazj¢ wczesniej analizowaé te ustawe, to
warto przy tej okazji jeszcze powiedzie¢, ze zaproponujemy pewna poprawke — wolno
nam to zrobi¢ na tym etapie — ktora przesunie wejscie w zycie tej ustawy z 1 stycznia
na 1 lipca. Jest to zwiazane z kwestiami notyfikacyjnymi w relacji z Unia Europejska.
Prositbym, zeby pan minister takze o tym powiedziat kilka stow. Od razu chcg zazna-
czy¢, ze to nie jest jakie$ szczegdlne opdznianie wejscia tego aktu w zycie, bo 1 tak za
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kadencji tego rzadu, juz w przysztym roku, ta ustawa wejdzie w zycie. Z naszej analizy
wynika, ze podobne problemy maja inne panstwa, chociazby Niemcy, jezeli idzie
o przesunigcie w czasie wdrozenia tego dokumentu. On 1 tak w jakim$ sensie bedzie
pionierskim dokumentem w krajach Unii Europejskiej, poniewaz bedzie tez miat status
dokumentu respektowanego przez inne panstwa cztonkowskie w Unii Europejskie;j,
bedzie mozna si¢ nim w tych krajach postugiwac 1 zatatwia¢ wszystkie sprawy zwiaza-
ne na przyktad z zatrudnieniem, wolnym przeptywem ludnosci itd., itd. Tak wigc od
razu bym prosit o to uzupekienie. Mamy przygotowane poprawki, ktére przesuna wej-
scie w zycie tej ustawy — konsekwencja wprowadzenia tego typu przesunigcia bedzie
jeszcze kilka drobnych zmian artykuléw — 1 ja panstwu je tutaj zaproponujg.
Bardzo proszg, Panie Ministrze, o kilka stow o kwestiach notyfikacyjnych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie, tak jak pan przewodniczacy powiedziat, ustawa o dowodach oso-
bistych i wprowadzenie podpisu osobistego elektronicznego, ktoéry pozwala na uwie-
rzytelnianie obywateli w sieci internet, stwarzaja swego rodzaju problemy techniczne.
Przede wszystkim warto zwrdci¢ uwage na to, ze dowod osobisty jest w strefie Schen-
gen dokumentem podrozy. Wprowadzenie warstwy elektronicznej obok istniejace]
w dotychczasowych dowodach osobistych warstwy graficznej pozwala osiagnaé wyz-
szy poziom bezpieczenstwa obywateli, dlatego ze na przyktad zdjecie umieszczone
w warstwie elektronicznej praktycznie uniemozliwia zdarzajace si¢ z rzadka proby fal-
szerstw dowoddéw. Z kolei fakt nieodptatnego dostarczania podpisOw osobistych elek-
tronicznych budzi obawy centréw, ktore do tej pory zainwestowaly §rodki prywatne
w rozwiazania komercyjne zwigzane z podpisem kwalifikowanym, dlatego zaistniata
konieczno$¢ notyfikacji rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy w Komisji Euro-
pejskiej. Z podobnym problemem, jak juz powiedziat pan przewodniczacy, pan senator
Witczak, zetkngli si¢ Niemcy, ktorzy rowniez odsungli termin wej$cia w zycie swojego
dowodu osobistego. Stad warto byloby rozwazy¢ zmiang w art. 93, ktéry mowi o tym,
ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Wydaje sig, ze kilkumiesigczna
procedura notyfikacji uczynitaby bardziej bezpiecznym wejscie w zycie tej ustawy od
I lipca 2011 r., a do tego z cala pewnoscia udaloby si¢ t¢ procedure notyfikacyjna
przeprowadzi¢. Konsekwencja tej zmiany w art. 93 bylyby zmiany dotyczace terminu
waznos$ci dotychczasowych dowodow osobistych, wydanych pod rzadami starej usta-
wy, czyli bylyby to zmiany w art. 56 pkt 7, zmiany w art. 88 oraz w art. 91 ust. 1.

To kwestie techniczne. Rozumiem, ze bedziemy jeszcze dyskutowac na ten te-
mat w trakcie dzisiejszego posiedzenia. Dzigkuj¢ bardzo.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg, Panie Ministrze.
Rozumiem, ze pan poset Wojcik chciat zabra¢ glos.
Prosze bardzo.
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Posel Marek Wojcik:

Tak jest, dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo! Panie Ministrze!

Nie cheg si¢ odnosi¢ do poprawek przygotowanych przez rzad. Jako poset sprawoz-
dawca chciatbym powiedzie¢, ze podzielam zdanie pana ministra, iz to bardzo wazny rzado-
wy projekt ustawy. Rzeczywiscie ten nowy dowod osobisty bedzie stanowit nowa jakosc¢,
jezeli chodzi o mozliwo$¢ identyfikacji obywateli, ale przede wszystkim zwigkszy dostepnos¢
administracji publicznej poprzez internet, w zwiazku z czym bedzie pomagat Polakom zaosz-
czedzi¢ czas 1 pieniadze. Wazniejszymi rozwigzaniami, ktore sa zawarte w ustawie, sa oczy-
wiscie ta cata warstwa elektroniczna 1 chip, ktéry bedzie zawierat podpis elektroniczny, jak
réwniez kwestie odmiejscowienia procedury wydawania dowodow osobistych, co chyba bar-
dzo utatwitoby zycie Polakom. Kolejna wazna sprawa to otwarcie drogi elektronicznej do
zalatwiania wszystkich spraw zwiazanych z wydawaniem dowodow osobistych i ewentualnie
innymi czynnosciami dotyczacych tych dowodow, jak rowniez zmiana ilosci danych, ktdre
beda zamieszczane w dowodzie osobistym, rezygnujemy na przyktad z takich danych jak ko-
lor oczu czy wzrost. Wydaje sig, ze te dane rysopisowe sa zupelie w tym momencie niepo-
trzebne, co wigcej, niewtasciwe podanie takich danych moze wprowadza¢ pézniej administra-
cj¢ w blad. Chciatbym rowniez zaznaczy¢, ze nowy dowdd osobisty, chociaz bedzie bardzo
zaawansowany technologicznie, bedzie wydawany za darmo. Zostaje utrzymana ta zasada,
ktora ma zastosowanie tak naprawde od 1 stycznia tego roku, w zwiazku z czym wszystkie
dowody osobiste, rowniez te z podpisem elektronicznym, beda wydawane za darmo.

Chciatbym réwniez podzigkowa¢ Biuru Legislacyjnemu z Kancelarii Senatu za
pomoc w pracach sejmowych. Chodzito o to, zebysmy mogli skroci¢ te prace, a takze
rozpatrzy¢ 1 zgtosi¢ juz w drugim czytaniu jak najwigcej uwag, ktére przygotuje Biuro
Legislacyjne. Taka praca rzeczywiscie zostata wykonana. Musz¢ przyznaé, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ uwag zgloszonych przez senackie Biuro Legislacyjne zostata przy-
jeta na etapie drugiego czytania; spotkata si¢ z aprobata ze strony rzadu, a pdzniej zo-
stala zaopiniowana pozytywnie przez komisj¢ 1 przeglosowana przez Sejm.

Chciatbym réwniez zauwazy¢, ze wlasciwie wszystkie srodowiska polityczne
zauwazyly, 1z ta ustawa jest bardzo waznym aktem prawnym, dlatego udalo si¢
uchwali¢ ja w Sejmie jednomyslnie. Niezaleznie od réznych pogladéow politycznych
byt w Sejmie konsensus co do tego, ze te nowe dowody osobiste powinniSmy wprowa-
dzaé. Pozostaje mi wyrazi¢ nadziejg, ze rOwniez panstwo senatorowie bgda przychylnie
patrze¢ na ten rzadowy projekt ustawy, ktoéry z pewnoscia jest wazny. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo. Panie Posle, dotaczam si¢ do tych ostatnich podzigkowan
1 dziekujac Biuru Legislacyjnemu, przekazuje glos jego przedstawicielowi.
Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Oprocz tych poprawek, uwag, ktore zostaly zgltoszone wczesniej, Biuro Legisla-
cyjne zaproponowato jeszcze propozycje poprawek. Zebrane zostaty w pieciu punk-
tach, poniewaz dotycza okreslonych zakresow tematycznych.

I tak propozycje poprawek zawarte w punkcie pierwszym maja na celu
uwzglednienie w ustawie o dowodach osobistych terminologi¢ terminologii, jaka po-
stuguje si¢ kodeks cywilny, z uwagi na to, ze przedmiotowa ustawa postuguje si¢ taki-
mi pojgciami jak ,,0soba posiadajaca petna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych” oraz
,hieposiadajaca pelnych zdolnosci do czynnos$ci prawnych”, podczas gdy kodeks cy-
wilny rozroznia ,,pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych”, ,,ograniczona zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych”, a takze wyrdznia osoby, ktére nie maja zdolnosci do czynnosci
prawnych. Poza tym przedmiotowa ustawa mowi o orzeczeniu sadu o utracie pelnej
zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, a sady orzekaja o ubezwtasnowolnieniu catkowitym
lub czg$ciowym, ktore skutkuje wiasnie catkowitym badz czgsciowym pozbawieniem
osoby fizycznej zdolnosci do czynnosci prawnych. Biuro uwzglednito te kwestie 1 za-
proponowato siedem poprawek, poniewaz mniej wigcej w siedmiu artykutach wyste-
puja te uwagi.

Czy mam omawia¢ nastgpna?

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Tak.)

Dobrze.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Prosze bardzo krotko omo-
wi¢ wszystkie. Przystapimy do dyskusji, a pdzniej do przyjecia tych poprawek badz
innego rozwigzania. Dzigkujg.)

Propozycja zawarta w punkcie drugim to poprawka o charakterze $cisle redak-
cyjnym. Ma na celu usunigcie zbednego powtdrzenia.

Z kolei propozycja w punkcie trzecim ma na celu doprecyzowanie we wskazanych
przepisach, iz chodzi o wydanie dowodu osobistego. Sa tu dwie propozycje poprawek.

Propozycje zawarte w punkcie czwartym maja na celu po prostu ujednolicenie
formy, w jakiej sktada si¢ wniosek o wydanie dowodu osobistego, z uwagi na to, ze
art. 24 ust. 3 przedmiotowej ustawy mowi, iz wniosek sktada si¢ w organie dowolnej
gminy w formie pisemnej badz w formie dokumentu elektronicznego. Art. 26 ust. 1
przewiduje taka sytuacjg, ze w przypadku choroby badz jakiej$ niepelnosprawnosci
wnioskodawca moze po prostu poinformowac gming o takiej przeszkodzie i ztozy¢
wniosek w innym miejscu. W ust. 2 tego artykuhu jest powiedziane, ze w przypadku,
gdyby si¢ okazato, ze taki wniosek jest nieuzasadniony, to wnioskodawce poucza si¢
o konieczno$ci ztozenia wniosku osobiscie badz droga elektroniczna. W opinii biura
nalezaloby tutaj ujednolici¢ te forme.

Uwaga zawarta w punkcie pigtym ma na celu ujednolicenie terminologii, jaka po-
stuguje si¢ ustawa. Jednak na posiedzeniu komisji praworzadno$ci 1 praw cztowieka na-
stapito wyjasnienie ze strony rzadowej i w tym momencie biuro by si¢ ograniczyto tylko
do propozycji poprawek zawartych w dwoch pierwszych punktach. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos w sprawie ustawy o dowodach
osobistych? Bardzo proszg.

Bardzo prosze, pan senator Ortyl.
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Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Chciatbym zapyta¢ o koszty, jakie beda zwigzane z wymiana tych dowodow.
Czy przeprowadzano taka oceng skutkow finansowych? Jak ona si¢ ksztattuje? To jest
pierwsze pytanie.

I drugie pytanie w tej sprawie. W obecnym momencie, to znaczy juz od dluz-
szego czasu, a nie tylko teraz, samorzady maja finansowane zadania zlecone w 20—
30%; roznie to jest oceniane. Czy tym razem to zadanie zlecone bedzie wtasciwie dofi-
nansowane przez rzad? I czy w tym budzecie, ktéry juz jest przygotowywany, pan mi-
nister zarezerwowat stosowne kwoty?

Mam tez pytanie zwigzane z faktem niewiazania wydawania dowodow z miej-
scem wilasciwym dla zameldowania. Myslg, Ze to pewien postgp. Ale mam takie pyta-
nie: czy mozna zlozy¢ wniosek o wydanie dowodu elektronicznie? Jezeli takie prze-
stanki by zachodzity, to zapis o niewigzaniu z miejscem zameldowania jest, moim zda-
niem, niekoniecznie potrzebny.

I takie pytanie bardzo przysztosciowe. W ramach pewnego instrumentarium, ktore
ten dowdd bedzie posiadat, jest mozliwa certyfikacja identyfikacji. Chciatbym zapytac,
czy istnieje mozliwos$¢ zastosowania tego systemu certyfikacji do blokady pewnych, nie
wiem, ustug czy dostgpu do pewnych rzeczy w przypadku osob niepetnoletnich? Czy taki
rozwoj tego instrumentarium jest mozliwy i czy system jest na to przygotowany?

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, oddaj¢ panu glos, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Dzigkuje bardzo.

Bedg¢ odpowiadal zgodnie z kolejnoscia pytan zadawanych przez pana senatora.

Catkowity koszt dowodu osobistego powinien si¢ zamkna¢ w kwocie do 58 zt.
Takie byty szacunki oceny skutkdéw regulacji na etapie prac wewnatrz rzadu. Mam na-
dziejeg, ze to koszt jednostkowy. Tak jak juz mowitem wczesniej 1 jak tutaj podkreslit
pan poset Wojcik, te koszty nie beda obciazaly obywatela, ktory bedzie o ten dowod
si¢ ubiegal, one w catosci beda pokryte z budzetu panstwa. Liczymy na to, ze dzigki
zastosowanym procedurom przetargowym uda si¢ te koszty obnizy¢.

Pytanie nastgpne — o relacje rzeczywistych naktadéw do kosztow refundacji sa-
morzadom wykonywanych przez nie zadan z zakresu administracji rzadowej. Ten pro-
jekt si¢ tym nie zajmuje. To jest kwestia corocznych dyskusji przy okazji ustawy bu-
dzetowej czy w komisji wspdlnej rzadu 1 samorzadu terytorialnego, dyskusji migdzy
rzadem czy ministrem finansow a przedstawicielami samorzadow. Wtedy si¢ méwi
o tym, jakie te koszty rzeczywiscie sa, jaka jest wysoko$¢ subwencji przeznaczanej dla
organéw gmin za wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowe;.
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Trzecie pytanie. Wniosek elektroniczny bedzie mozna ztozy¢, zwracam jednak
uwage, ze tak czy inaczej trzeba bedzie wskaza¢ gming, w ktorej si¢ odbierze ten do-
wod. Istotne jest to, zeby w momencie odbioru dowodu, wprowadzania go do obrotu
prawnego istnial kontakt migdzy przedstawicielami szeroko rozumianej administracji
publicznej a obywatelem, ktéry ten dowod odbiera.

I wreszcie certyfikacja, identyfikacja. Przewidujemy pewne ograniczenia dla osob
niepelnoletnich czy na przyktad ubezwlasnowolnionych, takich osob, ktdre nie moga korzy-
sta¢ z petni praw publicznych. Ustawa o tym mowi. Na przyktad nie bedzie mozna wgra¢
podpisu kwalifikowanego. Zostawiamy w chipie dowodu przestrzen na wgranie tym 0so-
bom, ktére beda chciaty to zrobi€, podpisu kwalifikowanego, ale w oczywisty sposob nie
bedzie to dotyczyto 0sob niepeloletnich. Wprowadzone beda réwniez inne mechanizmy, na
przyktad takie, jak certyfikat ograniczonej identyfikacji. On tez pozwoli na takie zerojedyn-
kowe stwierdzanie, czy kto$ jest, czy nie jest uprawniony, na przyktad czy jest emerytem lub
rencista uprawnionym do ulg komunikacyjnych. Prowadzimy w tej sprawie rozmowy z ZUS.
Mam nadziejg, ze to rozwiazanie pozwoli zaoszczgdzi¢ sporo pienigdzy réwniez w innych
cz¢Sciach administracji, niekoniecznie zwiazanych stricte z taka klasyczna administracja.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.

Jeszcze raz pan senator Ortyl. P6zniej pan senator Paszkowski, a nastgpnie pan
senator Dajczak.

Bardzo proszg.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Ministrze, krétkie pytanie uzupehiajace. Oczywiscie ja si¢ zgadzam, ze
ustawa nie zajmuje si¢ tym, jakiej wielkosci §rodki sa przeznaczane na wszystkie zada-
nia zlecone, ale w koncu wydawanie dowodow jest zadaniem zleconym, prawda? Ro-
zumiem, ze W ocenie ministerstwa ten koszt jednostkowy, czyli te 58 zt, jest pokryty
w stu procentach? O taka odpowiedz mi chodzito.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale teraz jest taka kwestia... Pytanie drugie bylo takie, czy pan minister al-
bo, szerzej uymujac, ministerstwo, przewiduje, ile oséb w 2011 r. wejdzie w wiek pel-
noletnosci 1 siggnie po te dowody? Gdy pomnozy sig tg liczbg przez 58 zt, bedzie wia-
domo, ile trzeba zabezpieczy¢ srodkéw w budzecie, zeby zapewni¢ te srodki samorza-
dom. Czy to zostato dokonane i jaka to jest wielko$¢? Czy jest znana?

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Dowody osobiste nie pojawiaja si¢ w polskim systemie prawnym dopiero wraz
z ta ustawa. Dowody osobiste istnieja i sa wydawane takze w obecnym stanie prawnym,
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cho¢ maja troche inna posta¢. Prawdopodobnie kazdy z nas ma w portfelu taki doku-
ment. Oczywiscie ten dowdd z racji tego, ze bedzie miat t¢ dodatkowa warstwe elektro-
niczna, bedzie bardziej kosztowny niz dowdd nieposiadajacy tej warstwy, ale obstuga
czynno$ci administracyjnych zwigzanych z wydawaniem nowego dowodu osobistego de
facto w niczym nie bedzie si¢ roznita od tej, ktdéra gminy wykonuja w tej chwili. Z uwagi
na to, ze bedzie si¢ odbywato wprowadzanie dodatkowych danych zwiazanych z war-
stwa elektroniczna, dlatego w ramach specjalnego programu bedzie dostarczany do gmin
sprzet, ktory bedzie instalowany na przetomie III 1 IV kwartalu. Ten sprzet 1 oprogra-
mowanie w catosci bedzie finansowane przez rzad ze $rodkéw unijnych. Dodatkowo
stwarzamy, zwlaszcza w duzych gminach, silosowo$¢, czyli takie rozwiazanie, ktore
umozliwia komunikowanie si¢ z jednego komputera z rejestrem centralnym. Odseparo-
wanie urz¢du gminy od reszty systemu informatycznego budzito problemy w wielu gmi-
nach, zwlaszcza tych duzych, ktore budowaly systemy zintegrowane. Podjglismy takie
dzialanie, ze my publikujemy protokolty komunikacyjne po to, zeby te gminy, ktore ze-
chca zmodyfikowa¢ swoje dotychczasowe oprogramowanie stuzace na przyktad ewiden-
cji ludnosci — to do obstugi dowodéw osobistych byto dostarczane centralnie — bgda mo-
gly taki protokot uzyskac i beda mogly to oprogramowanie zmodyfikowac tak, zeby za-
chowa¢ integralno$¢ wewnetrznego systemu informatycznego gminy. Pierwsze spotka-
nia z gminami i z przedstawicielami firm produkujacych oprogramowanie juz si¢ odby-
ly. Krotko mowiac, nie chcemy wprowadza¢ monopolu dla firm, ktére wygraty przetargi
organizowane przez MSWiA w tej sprawie.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Ministrze, ja mam konkretne pytanie do art. 38 tejze ustawy. Chodzi
o rozdziat ,,Aktywacja, zawieszanie 1 wznawianie certyfikatow podpisu osobistego
oraz ograniczonej identyfikacji”. Art. 38 stwierdza, ze wniosek o zawieszenie certy-
fikatu podpisu osobistego lub certyfikatu ograniczonej identyfikacji sktada sig, zgod-
nie z pktem 1, osobiscie, w formie pisemnej lub dokumentu elektronicznego na zasa-
dach okreslonych w ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotow... itd. ...do
dowolnego organu gminy, a zgodnie z punktem 3 — telefonicznie do ministra wilasci-
wego do spraw administracji. Moje pytanie dotyczy tego wiasnie. Skad taka dyspro-
porcja? Od gmin wymagamy podpisu elektronicznego lub ztozenia osobiscie 1 w for-
mie pisemnej, a do ministra wystarczy tylko zadzwoni¢ 1 mozna, jak rozumiem, sku-
tecznie ztozy¢ wniosek o zawieszenie certyfikatu. Na jakiej podstawie panstwo bg-
dziecie weryfikowa¢, powiedzmy, autentyczno$¢ tejze osoby, ktéra zadzwoni 1 po-
prosi, zeby jej zawiesi¢ certyfikaty?

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, prosz¢ o odpowiedz.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, procedury, ktore tutaj zaproponowali$my, sa oparte na procedurach
skutecznie juz wdrozonych przed wieloma laty w systemach bankowych, w ktorych réwniez
stworzona jest telefoniczna mozliwos¢ zablokowania utraconej karty. W systemie banko-
wym fakt zgubienia czy kradziezy karty moze naraza¢ wiasciciela tej karty 1 posiadacza ra-
chunku bankowego na ryzyko, ze kto§ niepowolany w sposob sprzeczny z wola wiasciciela
bedzie rozporzadzatl jego mieniem. Tak samo tutaj moze by¢, gdy kto$ straci dowdd osobi-
sty. A moze jeszcze mie¢ tam zapisane jakie§ inne elementy, bo czasem niestety zdarza si¢
ludziom, Ze zapisuja sobie tez na karteczce PIN czy jakie$ inne elementy umozliwiajace
komunikacjg. Po to wigc, zeby zapobiec ryzyku — bo obywatel, posiadacz dowodu osobiste-
go moze nie mie¢ dostepu do internetu, kiedy bedzie obawiat sig, ze kto§ nieuprawniony
W sposob sprzeczny z jego wola wykona czynno$¢ prawna, ktora bedzie miata jakie$ okre-
Slone skutki — tworzymy w ministerstwie spraw wewnetrznych takie call center, czynne, tak
jak w systemach bankowych, trzysta szes¢dziesiat pie¢ dni w roku, siedem dni w tygodniu,
dwadziescia cztery godziny na dobe. I stosowac si¢ w nim bedzie podobne mechanizmy
weryfikacyjne jak w systemach bankowych. Uwazna analiza danych, ktore sa zawarte we
wniosku, o czym mowi art. 39, pokazuje, ze dane zawarte we wniosku o zawieszenie certy-
fikatu r6znig si¢ od danych, ktore sa umieszczone w wersji graficznej dokumentu elektro-
nicznego. Czyli ktos, kto znajdzie dowdd osobisty, nie bedzie mégl tego dowodu zabloko-
wac, bo nie bedzie znal na przyktad takich danych jak nazwisko rodowe matki. To tez jest
stosowane w systemach bankowych. Mysle, Ze pani senator Rotnicka Swietnie to wie, z racji
swoich innych niz polityczne kompetencji. Dzigkujg bardzo.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Pan senator Dajczak wyrazat wolg zabrania gtosu.
Bardzo proszg.

Senator Wladystaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam pytanie, ktore dotyczy art. 22. Moze pan minister mogltby
co$ tu wyjasni¢. Chodzi mi o taka sytuacje, ze minister spraw wewng¢trznych moze
mie¢ mozliwos¢ wylaczenia wykorzystania czg¢sci lub catosci funkeji elektronicznych.
Moze parg stow o tym?

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Takie syntetycznie, bardzo bliskie...

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, Panie Ministrze, jeszcze w ramach uzupelnienia tej kwestii zabie-
rze glos pani senator Rotnicka.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Mikrofon, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Ministrze, z panskiej uprzedniej wypowiedzi zrozumiatam, ze w tej war-
stwie elektronicznej, wizualnie niedostepnej, moga by¢ zawarte rézne informacje i nie
dla wszystkich jednakowe. Czy ja to dobrze zrozumiatam? Nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo pan powiedzial, ze niektorzy zapisuja sobie rézne rzeczy. Zrozumialam, ze
moze by¢ tak, iz pewne funkcje, pewne elementy moga by¢ dodatkowo wpisane... Ale
odniostam btedne wrazenie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, oddaje¢ panu gtos, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Art. 22 naktada... Mozna powiedzie¢ tak. W trakcie debat w Sejmie byta dys-
kusja na ten temat, czy jest to uprawnienie nalozone na ministra spraw wewngtrznych
1 administracji, czy tez raczej, jak ja to interpretuj¢, obowigzek ministra. Przewiduje-
my wykorzystanie zaawansowanych kluczy kryptograficznych, ktoére zapewnia wy-
sokie bezpieczenstwo zaréwno podpisu osobistego, jak 1 tych certyfikatow pozwala-
jacych uwierzytelnia¢ sam dowdd w systemach teleinformatycznych, ale doswiad-
czenie uczy, ze ile zabezpieczen, tylu ch¢tnych do tego, zeby te zabezpieczenia zta-
mac. | w zwiazku z tym jest wprowadzony ten art. 22, na wypadek, gdyby zaistniato
uzasadnione podejrzenie, ze te klucze kryptograficzne zostaty w jakis sposéb ztama-
ne, wykradzione i1 gdyby byto ryzyko, ze kto$ bedzie mogt w sposob niepozadany
przez wlasciciela dowodu ordynowa¢ w sieci jakie§ dziatania prawne sprzeczne
z wola posiadacza dowodu. Przepisy art. 22 naktadaja na ministra spraw wewngtrz-
nych obowiazek wytaczenia woéwczas tej warstwy elektronicznej po to, zeby zabez-
pieczy¢ obywateli.

Jesli mozna, to doprecyzuj¢ odpowiedz na pytanie pana senatora Paszkowskie-
go. O co chodzilo? Mianowicie przewiduje sig, ze bgda zbierane takie dane, ktore nie
beda umieszczane ani w wersji elektronicznej, ani w wersji graficznej, majace znacze-
nie wylacznie kontrolne. I w przypadku, gdy kto$§ bedzie chcial zgtosi¢ telefonicznie
utrate czy bedzie chciat zawiesi¢ ten certyfikat w warstwie elektronicznej, odbedzie si¢
to analogicznie do tego, jak to dzieje si¢ w systemach bankowych.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszeg bardzo, kto z pan i pandw chciat jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?
Nie widze juz oséb, ktére cheiatyby wziac udzial w dyskus;ji.
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Wobec tego przystapimy do przedstawiania poprawek. Bede prosit pana mini-
stra o krotka oceng, o pozytywne lub niepozytywne odniesienie si¢ do poprawek, a pa-
nig mecenas prosze o ich przedstawianie. Podczas przedstawiania poprawek prosze tez
zasygnalizowac, ktora zostata poparta przez komisje petycji 1 praworzadnosci, dobrze?
To taka moja prosba. Bardzo prosze¢ o przedstawianie po kolei poprawek. Pdzniej ja
zgloszg poprawke, ktora sygnalizowal przewodniczacy komisji, pan senator Witczak.

Oddaj¢ gtos pani mecenas. Prosze¢ bardzo.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, uwaga pierwsza zawiera siedem propozycji poprawek. Naj-
krécej mozna powiedzie¢, ze maja one na celu uwzglednienie w ustawie o dowodach
osobistych terminologii, jaka postuguje si¢ kodeks cywilny. Chciatabym jeszcze tylko
dodaé, ze propozycja ta zostala poparta przez mniejszos¢ Komisji Praworzadnosci,
Praw Czlowieka i Petycji.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rozumiem, Zze odniesie pan si¢ teraz do tych siedmiu propozycji? Tak, Panie
Ministrze?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Tak. I odnoszg si¢ do nich pozytywnie.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Nie wiem, czy dobrze zrozumialem. Propozycje poprawek od pierwszej do
siodmej zawartych w tej pierwszej uwadze biura, ktora dotyczyla tego, o czym pani
mowita, czyli pewnych orzeczen sadu, to tylko takie przypomnienie... Wczes$niej pod-
legato to analizie komisji petycji 1 nie uzyskalo akceptacji, teraz jest akceptacja. Rozu-
miem, ze zostaly poczynione pewne przemyslenia w tym wzgledzie? Czy dobrze to
rozumiem? Chcialbym jeszcze raz uzyskac¢ odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Tak, te poprawki sa racjonalne 1 rzeczywiscie porzadkuja terminologi¢ uzywana
W ustawie.
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Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Czyli jest pozytywna opinia wobec tych siedmiu poprawek, ktore na posiedzeniu po-
przedniej komisji nie uzyskaly pozytywnej oceny rzadowe;j strony. Tak to nalezy rozumiec.

Wobec tego, Szanowni Panstwo, w uwadze pierwszej jest siedem propozycji
poprawek. Rozumiem, ze mozemy en bloc przeglosowac te siedem poprawek.

Przejmuje¢ te poprawki.

Jest tez akceptacja rzadu.

Kto z panstwa jest za przyjeciem siedmiu poprawek zawartych w pierwszej
uwadze biura? Proszg o poniesienie reki. (8)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka zawarta w uwadze drugiej ma charakter redakcyjny. Zostata pozy-
tywnie zaopiniowana przez Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Rzad pozytywnie ustosunkowuje si¢ do tej poprawki.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Przejmujg t¢ poprawke.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (9)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Proszg, nastepne propozycje poprawek.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka zawarta w uwadze trzeciej ma na celu doprecyzowanie we wskaza-
nych przepisach, iz wniosek dotyczy wydania dowodu osobistego. Rowniez ta propo-
zycja poprawki uzyskata poparcie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.
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(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Obydwa jej punkty, tak?)

Tak, obydwa.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Stanowisko rzadu...)

Moze jeszcze tylko dodam...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Proszeg.)

...ze W pkcie 2 dodane wyrazy bgda po wyrazie ,,wniosku” uzytym po raz
pierwszy. To tylko taka techniczna uwaga. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Tak, jest pozytywne stanowisko rzadu.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za? Proszg¢ o podniesienie reki. (9)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Oczywiscie ja t¢ poprawke przejatem.

Przechodzimy do nastepnej poprawki.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka zaproponowana w uwadze czwartej ma na celu ujednolicenie formy
sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego. Takze ta poprawka zostata pozy-
tywnie zaopiniowana przez poprzednia komisje.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Tak, to jest oczywista...
(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: ...0czywistosc.)
...0CczZywistos¢.
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Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Ten zwrot juz, powiedzmy, klasyk polityczny.
Przejmujg t¢ poprawke.

Kto z panstwa jest za? Prosze o podniesienie reki. (9)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie byt przeciw.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Danuta Drypa:

W uwadze piatej sa w tej chwili tylko dwie poprawki. Miaty na celu ujednolicenie
terminologii w zakresie takich stow, jak ,,cudzy dowdd osobisty” badz ,,znaleziony do-
wod innej osoby”. Akurat ta poprawka uzyskata poparcie mniejszosci komisji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Czy mamy rozumie¢, ze chodzi o propozycj¢ pierwsza 1 druga w tym punkcie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Tak, tak.)

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

W stosunku do pierwszej 1 drugiej propozycji jest akceptacja.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Przejmuj¢ poprawke pierwsza i druga w punkcie piatym.

Kto z panstwa jest za? Proszg o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

I to byly wszystkie propozycje zgtoszone przez Biuro Legislacyjne.

Ja pozwolg sobie zglosi¢ propozycje, ktora ma cztery czgsci, a dotyczy... Mo-
tywacja jest to, aby byl odpowiedni czas na notyfikowanie w Komisji Europejskiej
aktow wykonawczych do ustawy o dowodach osobistych.

Poprawka pierwsza. Art. 56 pkt 7 otrzymuje brzmienie: dane zawarte w ogolno-
krajowej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowoddéw osobistych dotyczace do-
wodow osobistych wydanych na podstawie wnioskow ztozonych od dnia 1 stycznia
2001 r. do dnia 30 czerwca 2011 r.

Druga. Art. 88 otrzymuje brzmienie: dowody osobiste wydane przed dniem
1 lipca 2011 r. zachowuja waznos¢ do uptywu termindw w nich okreslonych.
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Trzecia. Art. 91 ust. 1 otrzymuje brzmienie: z dniem 1 lipca 2011 r. likwiduje
si¢ dotychczasowa ogolnokrajowa ewidencje wydanych i1 uniewaznionych dowodow
osobistych oraz dotychczasowe gminne ewidencje wydanych i uniewaznionych dowo-
déw osobistych.

Czwarta. Art. 93 otrzymuje brzmienie: ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

Pani Mecenas?

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Ja tylko chciatabym doda¢, ze te propozycje poprawek zostana odpowiednio
zmodyfikowane zgodnie z tym, jak piszemy poprawki w Senacie, ale tres¢ oczywiscie
bedzie zgodna z tym, co przeczytat pan przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkujg.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Pozytywne stanowisko rzadu.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuye.

Czy kto z panstwa senatorow chce zabra¢ glos w sprawie tych poprawek, ktore
przed chwila zglositem? Nie.

Wobec tego mam pytanie do pani mecenas. Czy mozemy en bloc przeglosowac
te cztery poprawki?

Prosz¢ do mikrofonu.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Mozemy, jak najbardzie;.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma gloséw sprzeciwu.

Wobec tego przystepujemy do glosowania nad poprawkami, ktore przed chwila
panstwu przedstawitem, zgltoszonych do tej ustawy.
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189. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Kto z panstwa jest za? Proszg o podniesienie reki. (10)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawki zostaty przyjete.

Wobec tego przystepujemy do glosowania nad ustawa wraz z przyjetymi po-
prawkami przez Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Kto z panstwa jest za? Proszg o podniesienie reki. (10)

Ustawa wraz z poprawkami zostala przyjeta jednoglosnie.

Kto z panstwa podjalby sig roli senatora sprawozdawcy?

Moze pani senator Rotnicka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O, wiasnie taka wolg wyrazita. Bardzo dzigkuje.

Czy sa glosy przeciwne? Nie ma.

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze, 1 panu, 1 osobom towarzyszacym. Dzigkuje
panu postowi.

Zamykam posiedzenie.

Jeszcze raz bardzo dzigkuje Biuru Legislacyjnemu za prace.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 51)
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