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Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;
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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pracownikach urzedow panstwowych oraz
ustawy o pracownikach samorzadowych (druk senacki nr 1003, druki sejmowe
nr 3365 1 3446).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (druk senacki
nr 1001, druki sejmowe nr 2138 1 3464).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Wiadystaw Ortyl)

Zast¢pca Przewodniczgcego Wladystaw Ortyl:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowe;.

Chcialbym serdecznie powita¢ wszystkich senatorow 1 naszych gosci, przedsta-
wicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz pana ministra Habera
wraz ze wspolpracownikami z Ministerstwa Zdrowia.

Prosze panstwa, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia naszej komisji bgda
dwie ustawy. W pierwszej kolejnosci rozpatrzymy ustawe o zmianie ustawy o pracow-
nikach urzedéw panstwowych oraz ustawy o pracownikach samorzadowych, a w dru-
giej — ustawe o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

Tak jak powiedziatem, rozpoczynamy od ustawy o zmianie ustawy o pracowni-
kach urzedow panstwowych oraz ustawy o pracownikach samorzadowych.

Bardzo proszg pana dyrektora Adama Misiuwianca o krotkie przyblizenie istoty
tej ustawy.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Misiuwianiec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Projekt zaktada wprowadzenie w tej noweli do polskiego prawa mechanizmu,
zgodnie z ktérym mianowani pracownicy administracji samorzadowej 1 rzadowej dopie-
ro po osiagnigciu wieku sze$c¢dziesigciu pigeiu lat — zardéwno kobiety, jak 1 mgzczyzni —
mogliby na mocy kierownika urz¢du by¢ odwotywani, przechodzi¢ na emeryturg. Jest to
konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego siggajacego jeszcze roku 2000.

Rzad zajal stanowisko wobec tego projektu, wyrazajac si¢ pozytywnie o propo-
nowanych rozwiazaniach. Dzigkujg.

Zast¢pca Przewodniczacego Wladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo.
Bardzo prosz¢ pana mecenasa o opinig do tej regulacji.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ustawa stanowita wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, byta projek-
tem wniesionym do Sejmu przez Senat, nie budzila zastrzezen legislacyjnych w trakcie
prac w Senacie. Réwniez na tym etapie Biuro Legislacyjne nie zglasza do niej zastrze-
zen. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakies pytania, gtosy w dyskusji? Bardzo proszg.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja mam pytanie.)

Bardzo prosz¢. Pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Nie chcialabym, zeby to byto potraktowane jako moja niewiedza... Prezydent mia-
sta, wojt, burmistrz to osoby wybierane w wyborach bezposrednich. Jaki jest ich status?

Zastegpca Przewodniczgcego Wladystaw Ortyl:

Bardzo proszg, pan dyrektor Misiuwianiec.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Misiuwianiec:

Zgodnie z ustawa o pracownikach samorzadowych jest zatrudniony na podsta-
wie wyboru, on nie jest mianowany. To jest zupelnie odmienna kategoria nawiazania
stosunku pracy.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Czyli to nie odnosi si¢ do wieku, powiedzmy, bur-
mistrza, tak?)

Nie, nie.

Zastepca Przewodniczgcego Wladystaw Ortyl:

Witam na naszym posiedzeniu pania poset sprawozdawce, Haling Rozpondek.
Pani poset chciataby zabra¢ glos. Bardzo proszeg.

Posel Halina Rozpondek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja reprezentuje Sejm, jestem sprawozdawca — w imieniu zreszta Senatu, bo to
jest projekt senacki — w sprawie zmiany tej ustawy. Tak jak powiedziat moj przed-
moéweca, ta ustawa realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego i dotyczy tylko i wy-
tacznie pracownikéw mianowanych urzedow panstwowych 1 samorzadowych, tak wigc
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tylko tej waskiej grupy. Ustawa wyrdwnuje ich prawa wiekowe, ze tak powiem, oni
musza przejs¢ swoje procedury itp.
Sejm goraco popiera ten projekt, wszystkie kluby byly za. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania czy komentarze? Nie ma.

Proszeg panstwa, zatem zgltaszam wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto jest za? (7)

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuj¢ bardzo panom dyrektorom.

Pan senator Dajczak zglasza si¢ na sprawozdawcg, tak? Dobrze, sprawozdawca
bedzie pan senator Wtadystaw Dajczak. Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, przechodzimy do nast¢pnego punktu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to dwie minuty przerwy. Czekamy na legislatora.

(Przerwa w obradach)

Zast¢pca Przewodniczacego Wladystaw Ortyl:

Witam serdecznie.

Prosz¢ panstwa, kontynuujemy nasze posiedzenie.

Punkt drugi: zmiana ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.
Panie Ministrze, bardzo proszg o krotkie przyblizenie sprawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Haber:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Proponowana zmiana dotyczy tylko dwoch problemow, a mianowicie sprawy
obrotu wierzytelno$ciami oraz kwestii funkcjonowania i przysztosci funkcjonowania
art. 59a ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Artykut ten méwi o przeznaczeniu, za-
gospodarowaniu kwoty przyrostu przychodu zaktadu opieki zdrowotnej, wynikajacego
z wigkszego kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Chodzi o przeznaczenie
czgsci srodkow finansowych z tej rdznicy, z tego przyrostu $rodkdw finansowych na
wynagrodzenia pracownikow.

Pierwsza czg$¢, obrot wierzytelnosciami. W projekcie jest zawarta propozycja
mowiaca o tym, ze czynno$¢ prawna majaca na celu zmiang wierzyciela zobowiazan
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej moze nastapi¢ po wyrazeniu
zgody przez organ zalozycielski. Jest to proba ograniczenia swobodnego obrotu wie-
rzytelno$ciami zakltadow opieki zdrowotnej. Te wierzytelnosci trafiaty, no, w rozne
rece, na przyktad w rece instytucji parabankowych, ktére potem bardzo ostro i agre-
sywnie windykowaty swoje naleznosci.

Druga propozycja zmiany dotyczy wykreslenia art. 59a z ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, ale rownocze$nie wprowadzenia dwuletniego okresu przejsciowe-
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go, w ktorym ten artykut by jeszcze funkcjonowal, z tym ze w nieco zmienionej for-
mie. W obecnym art. 59a jest mowa o tym, ze nie mniej niz 40% kwoty, o ktora wzra-
sta warto$¢ kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia w okresie obrachunkowym,
musi by¢ przeznaczonych na wynagrodzenia pracownikéw. A w propozycji, ktora
przedstawiamy na okres przej$ciowy, jest mowa o tym, ze 3/4 Srodkdéw z tych 40%
trzeba przeznaczy¢ na wzrost wynagrodzen osob wykonujacych zawdd pielegniarki
1 potoznej w tym zaktadzie. Propozycja ta jest podyktowana migdzy innymi tym, ze ta
obecna, utomna, ale funkcjonujaca od kilku lat forma zapewnienia przyrostu wynagro-
dzen pracownikow zaktadow opieki zdrowotnej w wielu wypadkach spowodowata nie-
rOwnomierny przyrost wynagrodzen w duzym stopniu kadry lekarskiej, natomiast
pewnego rodzaju dyskryminacjg, jesli chodzi o pensje kadry pielggniarek i1 potoznych.
A przypomng, ze jest to najwigksza grupa zawodowa w systemie ochrony zdrowia.

W skrocie to byloby tyle. Sa jeszcze przepisy dodatkowe, doprecyzowujace za-
pisy dotyczace na przyktad podstawowej opieki zdrowotnej, w przypadku ktorej spo-
sob naliczania $srodkdéw finansowych jest nieco inny. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Wladystaw Ortyl:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze¢ pania mecenas o przedstawienie opinii do tej regulacji.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja nie mam nic do dodania ponad to, co zawarlam w opinii przedstawionej na
pisSmie. Sa to rozwazania na poziomie bardziej ogdlnym, czyli konstytucyjnym, syste-
mowym. Sa to watpliwosci takiego rodzaju, ktorych nie da si¢ zbagatelizowac, one
dotycza z jednej strony konstytucyjnosci 1 systemowosci, a z drugiej strony w ogdle
mozliwosci wykonania tej ustawy, ktora zawiera bardzo szczegotowe, wrecz usztyw-
niajace rozwiazania. Dzigkujg bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Wladystaw Ortyl:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jak mielismy okazje¢ zaobserwowac, czgsto bywa tak, ze regulacje ptacowe
w calej sferze ochrony zdrowia sa albo wymuszeniem strajkowym, albo wymuszeniem
ustawowym, a to, moim zdaniem, dosy¢ niebezpieczna praktyka.

Dobrze, otwieram dyskusje.

Bardzo proszg, pan senator Dajczak.

Senator Wiladyslaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chcialbym ten temat troche¢ podrazy¢, poniewaz moje watpliwosci budzi to,
0 czym wspomnieli pan przewodniczacy 1 pani mecenas.

Skad raptem ten zapis, ktory tak bardzo uprzywilejowuje jedna grupe zawodowa
— chodzi o tak zwany bialy personel. Zdecydowanie nie podlega dyskusji, ze pielegniarki
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dostawaly mniej itd., to jest oczywiste, ale przeciez wsrod tego personelu sa jeszcze inne
osoby, ktore rowniez mato albo jeszcze mniej zarabialy. Skad teraz takie uprzywilejo-
wanie jednej grupy? Chcialbym si¢ dowiedzie¢, skad to si¢ wzigto i czy to byto konsul-
towane ze wszystkimi zwiazkami, ktére w tej sferze dziataja. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja bym tylko jeszcze poszerzyl, Panie Ministrze, to pytanie. Prositbym o odpo-
wiedz, a jednoczes$nie o informacje, jakie grupy sa poza ta regulacja prawna, kogo ona
nie obejmie.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Haber:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Pani Mecenas!

Ot6z w obecnej sytuacji ten art. 59a budzi pewne watpliwosci. Mamy zapis
ustawowy, ktory ogranicza samodzielnos¢ ksztalttowania systemu wynagrodzen 1 mowi
o tych 40%. Pragne zwrdci¢ uwage na to, ze likwidujemy ten art. 59a, ale po to, aby
uzyska¢ pewna akceptacj¢ spoteczng dla takiego ruchu, proponujemy ten okres przej-
sciowy, dwuletni, a po tych dwoch latach funkcjonowania tego nieco zmodyfikowane-
go art. 59a po prostu z niego zrezygnujemy. To jest kwestia analizy sytuacji finanso-
wej, ksztaltowania si¢ wynagrodzen w ochronie zdrowia 1 bardzo duzego wzrostu wy-
nagrodzen lekarskich, ktore sa wynikiem tejze regulacji zawartej w art. 59a 1 przezna-
czania w ostatnim okresie 40% na wynagrodzenia. Adresowanie tej propozycji zawar-
tej w nowelizacji do grupy zawodowej pielggniarek 1 potoznych wynika z faktu, ze ta
grupa zawodowa jest pokrzywdzona, jesli chodzi o obecne $rednie wynagrodzenia
w systemie. To jest ogromna grupa zawodowa, gdzie mamy do czynienia z odchodze-
niem z zawodu osob, ktore wykonywaly go przez lata, mamy do czynienia z wyjezdza-
niem pielegniarek 1 poloznych za granicg, mamy do czynienia wreszcie z faktem
zmniejszonego zainteresowania ksztalceniem na kierunku pielggniarskim i1 potozni-
czym. A wigc, jest to tez — zgoda, ulomna — proba zainteresowania tym zawodem.

Inne grupy zawodowe sa zdecydowanie mniejsze, one oczywiscie istnieja, to sa na
przyktad grupy diagnostow laboratoryjnych, technikow radiologii, personelu administra-
cyjnego, personelu wspomagajacego, obstugi. Jak moéwig, sa to zdecydowanie mniejsze
grupy zawodowe, wazne, jednak §miem twierdzi¢, ze pracownicy z tych grup zawodo-
wych maja mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia w innych miejscach niz tylko szpital, bo
diagnostyka laboratoryjna czy rentgeno-diagnostyka znajduje zastosowanie w pracow-
niach diagnostycznych, ktére dzialaja w sposob oderwany od szpitali. Tymczasem funk-
cjonowanie szpitala bez pielegniarek 1 potoznych po prostu trudno sobie wyobrazi¢. Ustu-
gi radiologiczne czy ustugi diagnostyki laboratoryjnej mozna kupi¢ na zewnatrz. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania, glosy w dyskusji, wnioski? Nie ma.
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Zatem zgtaszam wniosek o przyjecie tej regulacji bez poprawek.
Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, pozostaje nam jeszcze wyznaczenie sprawozdawcy.
Pani Senator?

Pan senator Meres?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto z pandow senatorow byltby chetny? Pan senator Sadowski?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

To kto w takim razie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Dajczak znowu si¢ zglasza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie ma zadnych przeszkod. Proszg¢ bardzo 1 dzigkuje.
Dzigkuje bardzo panu ministrowi, dzigkuj¢ wszystkim panstwu.
Zamykam posiedzenie komis;ji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 19)
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