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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz)

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Mam przyjemnos¢ i zaszczyt poprowadzi¢
dzisiejsze posiedzenie komisji.

W pierwszym punkcie dzisiejszego posiedzenia komisji — 1 to jest praktycznie
jedyny punkt — mamy rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obra-
chunkowych 1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 r.

Witam pana prezesa Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, witam
pana bardzo serdecznie. Witam przedstawicielk¢ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, pania Iwong Korszg, a takze zastgpce dyrektora w Ministerstwie Fi-
nansOw, panig Marianng — zaryzykuj¢ nazwisko — Borowska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mito mi, ze nie przekrecitem nazwiska. Bardzo dzigkujg.

Otwieram posiedzenie komisji.

Oddaje glos panu prezesowi. Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Krawczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Regionalne izby obrachunkowe w roku 2009 dysponowaly nast¢pujacymi $rod-
kami, ktore przeznaczyty na wydatki. W pierwotnej wersji byly to srodki w wysokosci
102 milionéw 906 tysigcy zt, a w trakcie roku budzetowego, praktycznie juz w lutym,
kwota ta zostata regionalnym izbom obrachunkowym obcigta o 10%. Byta to chyba
najwyzsza kwota, jezeli chodzi o jednostki publiczne, w roku poprzednim, w ktérym
dokonano ci¢¢ budzetowych. Wykonane wydatki sa na poziomie 92 milionow
615 tysigcy zt; w trakcie roku budzetowego zostaty zwigkszone, dzigki rezerwie celo-
wej, o 806 tysigcy zt. Byla to po prostu smutna konieczno$¢, poniewaz w trakcie roku
budzetowego zabraklo nam pienigdzy na funkcjonowanie komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Tak wigc rzeczywiste wy-
konanie wyniosto 93 miliony 329 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o wydatki, to najwigksza kwote wydatkéw izb stanowia wydatki
na wynagrodzenia. W roku 2009 byto to 73,1%; dla porownania powiem, Ze W ro-
ku 2008 — 67%. Z kolei pochodne od wynagrodzen to 11,8%. Wynika z tego, ze prawie
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85% srodkow, jakimi dysponuja izby, jest przeznaczane na wynagrodzenia pracowni-
kéw. Z wydatkow zostaty réwniez pokryte podroze stuzbowe zwiazane z realizacja
funkcji kontrolnych. Stanowily one 2,5% wydatkow. DIla poréwnania powiem, ze
w roku poprzednim, w roku 2008, wydatki te byly wyzsze o 1%. Wydatki inwestycyjne
w roku 2009 wynosity 203 tysiace zt, to byly 0,2% ogétu wydatkow. Dla poréwnania
powiem, ze w roku 2008 byty to 3 miliony 542 tysiace. Na szkolenia pracownikéw
w roku poprzednim przeznaczyliSmy az 65 tysiecy zi, to jest 0,1%. W roku 2008 byto
to 712 tysigecy zt. W roku 2009 dysponowalismy réwniez rachunkiem dochodow wia-
snych. Z tego tytulu izby osiagnety przychody w wysokosci 5 miliondw 67 tysiecy zt.
Srodki te byly przeznaczone na funkcjonowanie izb, przede wszystkim na prenumerate
wydawnictw fachowych i na zakup sprzetu komputerowego. Z rachunku dochodow
wlasnych korzystamy w zasadzie jeszcze do konca tego roku, a w przysztym roku zo-
staniemy pozbawieni tego zrodta dochodow.

Prosz¢ panstwa, zatrudnienie wynosito tysiac trzysta szesnascie osob. W ro-
ku 2009 odeszto z pracy stu siedmiu pracownikow. Powiedzialbym, ze jest niewielka
poprawa, poniewaz w roku 2008 odeszto stu trzydziestu szesciu pracownikéw. Chcial-
bym jednak zwrdci¢ uwage, ze sposrod tych stu siedmiu pracownikow, ktorzy odeszli,
75% stanowili inspektorzy kontroli.

Przecigtne wynagrodzenie w roku 2009 wynosito 3 tysiace 986 zt, a Srednie wy-
nagrodzenie bez nagrod — 3 tysiace 711 zt. Srednie wynagrodzenie inspektoréw kon-
troli wynosito 3 tysiace 733 zl, a bez nagrod — 3 tysiace 182 zt. Stanowi to doktadnie
49% wynagrodzenia inspektoréw Najwyzszej 1zby Kontroli. Przypominam, Ze inspek-
torzy RIO 1 inspektorzy NIK wykonuja analogiczna pracg.

Prosz¢ panstwa, to, co rowniez musze podkresli¢, to problem fluktuacji kadr,
szczegblnie w wydziatach kontroli gospodarki finansowej. W ciagu ostatnich czterech
lat fluktuacja kadr, jesli chodzi o inspektoréw kontroli, w o$miu izbach wynosita 50%
stanu. Rekordzista jest izba kielecka, gdzie fluktuacja kadr w ciagu ostatnich czterech
lat wynosita 64%. To oznacza, ze tak naprawdg realizujemy swoje funkcje kontrolne,
majac potowe sktadu, poniewaz ciagle uzupelniamy swoje zasoby kadrowe o nowych
pracownikow. No, a tych nowych pracownikow niestety nie mozna natychmiast skie-
rowa¢ do gmin, w teren, aby wykonywali kontrolg, poniewaz po prostu sa do tego nie-
przygotowani, na 0g6t sa to osoby zaraz po studiach.

Prosz¢ panstwa, jezeli chodzi o dziatalno§¢ nadzorcza, to w roku poprzednim
zbadano dokladnie sto pig¢cdziesiat trzy tysiace sto trzydziesci osiem uchwat. Istotne
naruszenie skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci wystapito w tysiac czterystu czter-
dziestu dziesigciu uchwatach, co stanowi 0,9% ogdlnej liczby zbadanych uchwat 1 za-
rzadzen. W mojej ocenie osiagnegliSmy chyba jaki$ poziom absolutu; nizej raczej nigdy
nam si¢ zej$¢ nie udato.

Ustalenia zastgpcze budzetu miaty miejsce tylko w pigciu jednostkach. To zna-
czy, ze te jednostki samorzadu terytorialnego nie uchwality, z réznych przyczyn, swo-
ich budzetéw w terminie. Dotyczylo to dwoch gmin i trzech zwiazkow migdzygmin-
nych.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ opiniodawcza, to wydano dwadzie$cia jeden tysiecy
sze$¢set dwadziescia pigé opinii, doktadnie o tysiac dziewigcdziesiat cztery opinie wig-
cej niz w roku 2008. Opinii negatywnych byto sto jeden 1 na te sto jeden negatywnych
opinii tylko trzynascie jednostek ztozyto odwotania do kolegium.
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Kolejny segment naszego dzialania to dziatalno$¢ szkoleniowa. W skali wszyst-
kich izb przeprowadzono trzysta siedemdziesiat trzy szkolenia, w ktorych uczestni-
czylo dwadzie$cia dziewig¢ tysigcy czterystu czterdziestu sze$ciu pracownikéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo wydano tysiac sze§¢dziesiat pisemnych od-
powiedzi i interpretacji w ramach tak zwanego instruktazu, ktorego udzielamy jednost-
kom samorzadowym.

Nastepny segment naszego dziatania to dzialalno$¢ kontrolna. W roku 2009
przeprowadzono tacznie tysiac sto sze$¢dziesiat dwie kontrole, w tym siedemset sie-
demdziesiat jeden kontroli kompleksowych, sto osiemdziesiat trzy kontrole problemo-
we 1 sto sze$c¢dziesiat dziewi¢¢ kontroli doraznych. Cheg powiedzie¢, ze w roku po-
przednim, czyli w roku 2008, przeprowadzono dwiescie czterdziesci cztery kontrole
problemowe, a kontroli doraznych byto dwiescie szes¢dziesiat szes¢, tak wigc w tam-
tym roku wykonaliSmy o sto trzydziesci cztery kontrole mniej, co byto zwigzane z tymi
cigciami budzetowymi. Ponadto w ramach pewnego rodzaju dziatalnosci kontrolnej
zweryfikowano zasadno$¢ doniesien w czterystu siedemdziesigciu trzech przypadkach.
Liczba zawiadomien, ktére sa przekazywane regionalnym izbom obrachunkowym od
r6znych instytucji kontrolnych z roku na rok wzrasta. Sa to na og6t zawiadomienia od
prokuratury, zawiadomienia od CBA czy tez zawiadomienia od obywateli o przypad-
kach naruszania prawa. Najwigcej naruszen bylo w gminach miejsko-wiejskich
1 w jednostkach samorzadu wojewodzkiego. Podczas kontroli identyfikowano $rednio
okoto dziewigtnastu przypadkéw naruszen. Wymierne korzysci finansowe, jakie jed-
nostki samorzadu terytorialnego osiagnety z tytulu tych kontroli, to kwota doktadnie
6 milionéw 277 tysigcy zt 90 gr. Jest ona nieco mniejsza niz ta w roku 2008, bo tamta
wynosita 7 miliondéw 400 tysiecy zi.

Proszeg panstwa, to w skrdcie byloby na tyle, jezeli chodzi o samo funkcjonowa-
nie regionalnych izb obrachunkowych.

Przejde¢ moze teraz do dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego. W ro-
ku 2009 samorzad uchwalil sobie wydatki w swoich budzetach na poziomie
181 miliardow 270 milionéw 709 tysiecy zt. Te wydatki te zostaly zrealizowane
w 92,6%, czyli byly w wysokosci 167 miliardow 828 miliondw 195 tysigcy zt. Wydat-
ki majatkowe zostaty zrealizowane na poziomie 86,2%, a wydatki biezace na poziomie
95%, proszg¢ panstwa. Trzeba zauwazy¢, ze wszystkie jednostki samorzadu terytorial-
nego planowaty w roku 2009 niedobor w wysokosci 22 miliardow 597 milionow
540 tysigcy zt. Deficyt w tym zakresie wynosit 57,5% planu 1 zostat zrealizowany na
poziomie 12 milionéw 985 tysiecy 734 tysiecy zt. Stanowito to doktadnie 8,4% zreali-
zowanego planu dochodéw. Proszg panstwa, w roku poprzednim, w roku 2009, nasta-
pit wzrost wydatkéw o 12,1%. Miat tez miejsce wzrost dochodéw o 5,1%. No, ale jed-
noczesnie zauwazamy wzrost zobowiazan wliczanych do tak zwanego oficjalnego dtu-
gu publicznego. Na 31 grudnia 2009 r. zobowiazania jednostek samorzadu terytorial-
nego wynosily 40 miliardow 294 miliony 343 tysiace zt, co stanowito 26% w relacji do
osiagni¢tych dochodow, doktadnie o 5,8% wigcej niz byto w roku 2008, a w chwili
obecnej, po trzech kwartatach, wynosi okoto 7%.

Prosz¢ panstwa, sa jeszcze inne dane, o ktorych chcialbym powiedzie¢ kilka
zdan. Dane te wiaza si¢ oczywiscie z budzetami jednostek samorzadu terytorialnego.
Bardzo nas niepokoi jako regionalne izby obrachunkowe, prosz¢ panstwa, zmniejszaja-
ca si¢ liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja wzglednie dobra kondycje
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finansowa. W roku 2009 zmniejszyta si¢ grupa jednostek, ktorych dlug nie przekraczat
20% w relacji do dochodow. Jednoczesnie zwigksza si¢ odsetek jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorych wskaznik zadluzenia przekracza 40%. Przypominam, ze do
konca 2013 r. te wskazniki pozostaja wskaznikami z ustawy o finansach publicznych
z 2005 r., a wigc sptaty nie wigksze niz 15% dochoddéw, a dtlug nie wigkszy niz 60%
dochodéw. Tak wigc granice zadluzenia na poziomie 40% przekroczylo ponad 10%
gmin, 31% miast na prawach powiatu, 7,7% powiatéw oraz 6,3% wojewodztw. Liczba
jednostek samorzadu terytorialnego o zadtuzeniu mieszczacym si¢ w przedziale 50%—
60% wzrosta do siedemdziesigciu jeden, podczas gdy w roku 2008 byto to dwadziescia
osiem jednostek.

Prosz¢ panstwa, pozwoliliSmy sobie rowniez przedstawi¢ panstwu w sprawoz-
daniu, na stronie 148, 149 1 dalszych, analize tego, jak wygladataby kondycja finanso-
wa jednostek samorzadu terytorialnego, gdyby indywidualne limity zadtuzenia nie byty
wprost stosowane od 1 stycznia 2014 r., ale musialyby by¢ stosowane juz 1 stycznia
roku 2010. No c6z, powiem, ze te dane nie sa specjalnie optymistyczne, poniewaz
z posiadanych przez nas zestawien wynika, prosz¢ panstwa, ze jezeli chodzi
o trzydziesci dziewig¢ jednostek, w tym szesnascie gmin i dwadziescia trzy powiaty, to
ich zdolnos$¢ do sptaty zobowigzan jest, proszg panstwa, na poziomie zera badz ponizej
zera. To oznacza, ze nie moglyby zaciaga¢ zadnych zobowiazan, a niektére z nich nie
moglyby nawet splaca¢ zobowiazan. Jezeli chodzi o zakres 0%—5%, to sa dwiescie
osiemdziesiat cztery takie jednostki, w przedziale 5%—10% jest osiemset siedemdzie-
siat sze$¢ jednostek, a w przedziale 10%—15% — osiemset osiemdziesiat osiem. A wigc
w przedziale 0%—15% znajduje si¢ ponad dwa tysiace jednostek samorzadu terytorial-
nego. Z kolei liczenie w sposob indywidualny poziomu tej zdolnosci kredytowej samo-
rzadu wskazuje, proszg panstwa, ze siedemset dwadziescia jeden jednostek w skali
kraju mogtoby sptaca¢ zadluzenia powyzej 15% swoich dochodéw. Kolejne dane doty-
cza zobowiazan z tytulu wzigcia na siebie pewnych obowiazkoéw, najczescie] zwiaza-
nych z udzielanymi porgczeniami dla zaktadéw opieki zdrowotnej. W chwili obecnej,
to znaczy na 31 grudnia 2009 r. w przypadku trzydziestu dwéch powiatow i trzech
gmin skumulowane zadluzenie przekroczyloby prog 60%.

Proszg¢ panstwa, pierwszy raz regionalne izby obrachunkowe sprawdzity tez, jak
w praktyce wyglada realizacja postanowien znowelizowanej Karty Nauczyciela. I tak
z dwoch tysiecy osmiuset osmiu jednostek samorzadu terytorialnego dodatek musiato
zaplaci¢ dwa tysiace sto szes¢dziesiat pig¢ jednostek, czyli okoto 77% jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Laczna kwota dodatkéw, jakie nalezato wyplaci¢, przekroczyta
250 milionéw zt. Rekordzista byta tutaj Warszawa — ponad 170 milionow. Wroctaw —
okoto 28 milionéw, Czgstochowa — ponad 11 milionéw, Radom — ponad 5 milionéw,
Tarnéw — ponad 4 miliony, pozostate jednostki miaty kwoty nieco nizsze.

To w zasadzie najwazniejsze zagadnienia. Nie chciatbym zabiera¢ panstwu cza-
su, wszystko jest doktadnie, moim zdaniem, opisane w tym sprawozdaniu. Jezeli pan-
stwo maja jakie$ pytania, to oczywiscie na nie oczekuj¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Bardzo proszg¢, Panie i Panowie Senatorowie. Kto chciatby zabra¢ glos w tej
sprawie?
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Bardzo proszg, pan przewodniczacy Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Chcialbym zapyta¢ pana prezesa o pewna probe... A by¢ moze sa juz jakies$
fakty zwiazane ze spdjnoscia orzekania, jezeli chodzi o poszczegdlne regionalne izby
obrachunkowe. Chciatbym to wiedzie¢. Ta praca kiedy$ zostata rozpoczeta, cheiatbym
wiedzie¢, jak to si¢ dalej rozwija.

I prositbym moze o jaki§ komentarz — bo przeglad budzetéw samorzadow jest
panstwu dosy¢ dobrze znany — na temat zagrozen zwiazanych z przysztymi budzetami
samorzadow na najblizsze dwa lata.

Zastgpca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg bardzo.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Krawczyk:

Dzigkuje bardzo.

Najpierw pierwsze pytanie, o spojnos$¢ orzekania regionalnych izb obrachunko-
wych. Jak panstwo doskonale wiecie, regionalnych izb obrachunkowych jest szesna-
Scie 1 niewatpliwie ta spojnos¢ orzekania moze osiagnglaby poziom ideatu... Cho¢ po-
wiem tak: sadow administracyjnych rowniez jest kilkanascie i one nigdy nie osiagnety
jednolitosci orzekania. W naszych warunkach ustrojowych i prawnych, powiedziat-
bym, ze nie jest chyba najgorzej. W naszej ocenie konstrukcje prawne, ktdre rowniez
panstwo jako senatorowie tworzycie, niestety, nie sa najlepszymi konstrukcjami 1 nie-
ktore z nich po prostu nie nadaja si¢ do stosowania. Pozwolg sobie na maty komentarz
dotyczacy nowej ustawy o finansach publicznych. Prosze¢ panstwa, my w tej chwili,
w zasadzie to juz jedenasty miesiac, caly czas si¢ zastanawiamy nad tym, jakie idee
chciat ustawodawca przemyci¢ w tej ustawie. Rozumiem, ze dla nas jako organow
nadzoru bardzo istotne jest to, zeby jednostki samorzadu terytorialnego w maksymal-
nym stopniu wykorzystaty t¢ szansg, ktora nam data historia, to znaczy zeby wykorzy-
staty §rodki unijne. I powiem tak. Mozna na pewno bylo taka ide¢ zauwazy¢ w ustawie
z 2005 r. 1 ta mys$l na pewno zostala wyrazona rdwniez w obecnej ustawie o finansach
publicznych z2009 r., ale, proszg panstwa, jednocze$nie jest tu na przyktad taki
art. 234, ktory wprowadza wzor indywidualnego liczenia, ze tak powiem, zdolnosci
finansowej samorzadu. I kiedy doktadnie przyjrzymy si¢ temu wzorowi, to, prawde¢
mowiac, nie potrafimy sobie tak do konca jako organy nadzoru wytlumaczy¢, co usta-
wodawca chciat osiagna¢. Bo prawde mowiac, poprzez ten wzor ustawodawca karze te
samorzady, ktore sa najbardziej aktywne 1 ktore staraja si¢ zaabsorbowac jak najwigk-
sza 1lo§¢ $rodkow unijnych. Moglbym to panstwu wytlumaczy¢ na pewnym, prosze
panstwa, przyktadzie. Powiedzmy, ze dwie gminy majace stosunkowo nieduze docho-
dy w ciagu trzech lat absorbuja $rodki unijne, po 10 bilionéw zt. Jedna je absorbuje,
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a druga nic nie robi. Potem okazuje si¢, ze po trzech latach ta, ktéra nic nie robita, ma
trzykrotnie wyzsza zdolno$¢ kredytowa niz ta, ktéra co$ robita. No, prosze panstwa,
jest to dla mnie, przepraszam za okreslenie, legislacyjny absurd. Moze zreszta rzeczy-
wiscie ustawodawca chcial wyhamowa¢ daznos¢ do inwestowania przez samorzad te-
rytorialny. No, ale jezeli nie samorzad terytorialny ma inwestowac, to kto, prosz¢ pan-
stwa? Prawde mowiac, w tej chwili samorzad jest liderem, jezeli chodzi o wykorzysta-
nie §rodkoéw unijnych i przeznaczanie srodkéw na inwestycje.

Drugi problem to wieloletnia prognoza finansowa. Prosze panstwa, w naszej
ocenie ta wieloletnia prognoza finansowa, jezeli ona ma by¢ tworzona na trzydziesci
lat, a w $wietle postanowien ustawy na tyle lat musi by¢ tworzona czy nawet na dtuzej,
bo to wszystko zalezy od tego, jakie beda zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredy-
tow, na ile lat zostana roztozone sptaty zobowiazan... Powiem tak: mnie naprawde jest
bardzo trudno ocenié, jak bedzie wygladata rzeczywisto$¢ w samorzadzie za trzydzie-
$ci lat. Prawd¢ méwiac, nie jesteSmy nawet do konca pewni tego, jak to bedzie wygla-
dato za cztery lata, poniewaz jesteSmy niepewni wielu danych, sa one wielka niewia-
doma. Na przyktad nie wiemy, jaka bedzie absorpcja srodkéw unijnych w nastgpnych
latach. Nie mozemy by¢ pewni tego, czy problemy z budzetem unijnym w chwili
obecnej nie odbija si¢ na samorzadzie. Nie mozemy by¢, prosz¢ panstwa, pewni tego,
czy w trakcie roku budzetowego nie pojawi si¢ jakas§ ustawa, formalnie zgodna z kon-
stytucja, na mocy ktorej samorzad otrzyma mniejsze $rodki. Przypominam, ze w trak-
cie tego roku budzetowego, w potowie roku znowelizowano ustawe o podatku docho-
dowym, podatku od nieruchomosci i wprowadzono nowe pojecie budowli. To oczywi-
scie ma skutki dla budzetow w niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego. Teo-
retycznie wszystko jest zgodne z konstytucja, bo jezeli w trakcie roku budzetowego
parlament wprowadza stawki korzystniejsze dla podatnika, a na pewno wprowadzit
korzystniejsze dla podatnika, to zarzutu niekonstytucyjnosci postawi¢ nie mozna, ale
skutkuje to obnizeniem dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wreszcie, prosze panstwa, zauwazamy, ze w roku 2009, ale rowniez w ro-
ku 2010 wyraznie wida¢, ze wptywy z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych, a wigc tak zwanego PIT, byly nizsze. W roku poprzednim réwniez wpltywy
z CIT, a wigc z podatku dochodowego od 0séb prawnych, byty nizsze. I w tych warun-
kach przychodzi nam, prosze¢ panstwa, sprawdzaé, czy prognozy przedstawione przez
samorzad terytorialny sa realne, czy nie. Bo ustawodawca w art. 226 uzywa okreslenia,
ze prognoza ma by¢ ,realistyczna”. Nie do$¢, ze uzywa okreslenia o charakterze ocen-
nym, okre$lenia, ktdre nie definiuje, to jeszcze nakazuje nam te prognozy, proszg¢ pan-
stwa, nadzorowac¢. Moglbym powiedzie¢: a w oparciu o co miatbym te prognozy nad-
zorowac? Nie chcg powiedzie¢, ze na tej zasadzie, ze popatrzymy sobie w sufit, bo to
bytaby oczywiscie przesada. Ale jest pewien, prosz¢ panstwa, problem 1 my jako re-
gionalne izby obrachunkowe na pewno nie czujemy si¢ komfortowo, jezeli chodzi
o dawanie realistycznych prognoz na temat budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. | zakltadamy, Ze juz w tym roku albo w roku przysztym migdzy regionalnymi
izbami obrachunkowymi a jednostkami samorzadu terytorialnego moze doj$¢, mowiac
wprost, do konfliktéw. Bo samorzady zapewne beda, prosze panstwa, uwazaty, ze
osiagna dochody, a my zajmiemy inne stanowisko. Prosz¢ panstwa, dam pewien przy-
ktad. Stosunkowo niedawno w jednej z duzych gmin wojewodztwa tdédzkiego przed-
stawiono mi w prognozie finansowej propozycje dotyczaca wydatkéw biezacych. To
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byla kwota 550 milionéw zt i miata by¢ zredukowane w roku 2011 dokladnie
0 200 milionow zt. Moglbym to przyjac¢ bezrefleksyjnie 1 powiedzie¢: tak, no rzeczy-
wiscie, przeciez mozna o potowe zredukowac wydatki biezace. Ale ja doskonale wiem,
ze jezeli jest 550 milionéw wydatkdéw biezacych, jesli taka jest ta kwota, to nie mozna
ich w ciagu roku zredukowa¢ o 200 milionéw. I z takimi problemami si¢ bgdziemy
spotykac.

Jezeli za$ chodzi o spdjnos$¢ orzekania, to, prosze panstwa, mysle, ze majac
okreslone mozliwosci, zrobiliSmy co$ naprawde, moim zdaniem, pozytywnego. Przede
wszystkim spojnosci orzekania stuzy taki publikator ,,Orzecznictwo w sprawach samo-
rzadowych”. Publikowane sa najciekawsze orzeczenia regionalnych izb obrachunko-
wych. My si¢ konsultujemy, prosze panstwa, réwniez mi¢dzy soba. Cho¢ od razu po-
wiem tak: cztonkowie kolegium w zakresie orzekania sa niezawisli 1 podlegaja usta-
wom. W sytuacji, kiedy ustawy sa niejednoznaczne, bardzo trudno zapewnic¢ spdjnos¢
orzekania. Tym bardziej, ze w praktyce, prosz¢ panstwa, spotykamy si¢ czasami z dos¢
— celowo uzyje takiego stowa — kuriozalnymi orzeczeniami Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Wszyscy, ktorzy zajmuja si¢ finansami publicznymi w Polsce, doskonale
wiedza, ze z wydatkow, z dotacji na przyktad, nie moga by¢ pokrywane zobowiazania
zwiazane z zaptata kwot tak zwanych zobowiazan publicznoprawnych, a wigc zobo-
wiazan wobec ZUS. Mimo to mamy w tej chwili orzeczenie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, ktore dopuszcza taka mozliwos¢. No, oczywiscie tak postanowit woje-
wodzki sad administracyjny. Nieco inne stanowisko, zgodne z naszymi oczekiwaniami,
zajal Naczelny Sad Administracyjny. Sprawa wrocita do sadu wojewddzkiego, sad ni-
by, prosze panstwa, poprawil swoje orzeczenie, ale znéw wydat to orzeczenie z ble-
dem, powiedziatbym, kwalifikowanym, ktéry na pewno nie przynosi chwaty sedziom.
Mimo wszystko tego typu orzeczenia musimy w swojej dziatalnosci bra¢ pod uwagg.
One co prawda, prosze panstwa, dotycza indywidualnej sprawy, ale zawsze sa jakas
wskazowka dla pozostatych regionalnych izb obrachunkowych.

Proszg panstwa, jezeli chodzi o spojnos$¢ orzekania, to w chwili obecnej jako re-
gionalne izby obrachunkowe zostaliSmy w nowej ustawie obarczeni nowym obowiaz-
kiem, ktory polega na, powiedziatbym, interpretowaniu przepiséw dotyczacych finan-
sOw publicznych. Jest to bardzo szerokie okreslenie. Zastanawiam si¢, prawde méowiac,
czy tego typu upowaznienie, jakie zostato przekazane regionalnym izbom obrachun-
kowym, nie jest sprzeczne z konstytucja. Jako teoretyk mogg si¢ nad tym zastanawiac,
natomiast jako praktyk oczywiscie muszg to realizowac. I w tym zakresie, prosz¢ pan-
stwa, postanowiliS§my, ze bedziemy si¢ wzajemnie informowaé o swoich interpreta-
cjach 1 ze bedziemy te interpretacje umieszcza¢ na stronach internetowych Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Dzigkuj¢ bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Sepiot, bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

W trakcie kampanii samorzadowej bylem na spotkaniu z panem premierem Tu-
skiem, ktory powiedziat cos, co mnie bardzo poruszyto — oczywiscie to nie jest cytat,
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chodzi tylko o wrazenie — ze gdyby te izby obrachunkowe dziataty trochg ostrzej i nie
przepuszczaty wszystkiego przez palce, to mielibySmy w Polsce kilkuset komisarzy.
I ze taki jest stan finansow samorzadowych. A pan powiedziat przed chwila, jesli do-
brze to zrozumiatem, ze gdyby$smy juz dzisiaj zastosowali te przepisy, ktore beda doty-
czyly budzetow gmin, a ktére wejda dopiero po 2013 r., to wtedy, ze tak powiem, sie-
demset gmin lezy 1 kwiczy. Chcialbym zapytaé, czy majac obraz tego, co dzieje sig w
roku 2010, widzi pan zagrozenia... No, moze by¢ potrzeba powotywania komisarzy
przez premiera nie w jakich$ incydentalnych przypadkach, ale w wigkszej grupie. I czy
rzeczywiscie jest tak, ze jak wprowadzimy te zasady z nowej ustawy o finansach pu-
blicznych, to staniemy przed zjawiskiem masowego powotywania komisarzy 1 zawie-
szania rad gmin?

Jeszcze jedna kwestia; chciatbym zapytaé, jak pan na to patrzy, jak pan to oce-
nia. Mamy gwaltowne pogorszenie sytuacji finansowej wojewodztw, ktorych budzety
sa oparte w zasadzie na jednym podatku, na podatku CIT. To jest w tej chwili najgorze;j
Sciagany podatek ze wszystkich danin publicznych. I ten stan, wszystko na to wskazu-
je, bedzie trwal, poniewaz banki porozktadaly sobie straty na kilka tadnych lat 1 wia-
domo, ze tego CIT po prostu nie beda placi¢ przez kilka najblizszych lat. Czy nie jest
tak, ze stajemy przed pilna potrzeba nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadowych? No bo jak zostawimy wojewodztwa, bedace gtéwnymi odbiorcami pomo-
cy unijnej, w sytuacji, w ktorej podstawowe zrédto ich dochodow jest tak silnie pod-
wazone — nie jestem pewny, ale w tym roku do wrzesnia CIT byt zrealizowany w skali
kraju, przez trzy kwartaty, zdaje si¢, w piecdziesi¢ciu paru procentach — to mamy po-
wazne zagrozenie dla calego duzego dzialu finansow samorzadowych. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Witamy Zwiazek Powiatéw Polskich. Witamy pana Marka W¢jcika.

Rozumiem, ze Ministerstwo FinansoOw sprobuje odpowiedzie¢ na parg kwestii,
bo byly wyrazne sugestie dotyczace spdjnosci interpretacji niektoérych przepisow o fi-
nansach. Rozumiem, ze pani kréotko odniesie si¢ do tego pdznie;.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Krawczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o problem zarzadéw komisarycznych, to na razie
jest to, powiedzialbym, problem hipotetyczny. Ja oczywiscie nie znam tej wypowiedzi
premiera, pana Donalda Tuska, ale nawet gdybym ja znat, to nie chcialbym jej w Zzaden
szczegoOlny sposob komentowac. Nie jest moj obowiazek, nie jestem politykiem. Jed-
nakze, prosz¢ panstwa, jezeli chodzi o zarzady komisaryczne, to w chwili obecnej sy-
tuacja wyglada w ten sposob, ze zgodnie z pewna interpretacja, jaka przyjat Naczelny
Sad Administracyjny, musielibySmy mie¢ do czynienia z niewykonywaniem zadan
publicznych przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego, aby ewentualnie sad zechciat
uzna¢ stanowisko premiera dotyczace wprowadzenia takiego zarzadu komisarycznego.
No, ale badzmy realistami. W obecnej sytuacji nie znam jednostki samorzadu teryto-
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rialnego, ktora powiedzialaby: nie bed¢ wykonywala zadan publicznych. Kazdy za-
chowuje jaka$ tam minimalna doz¢ rozsadku. Co najwyzej mozemy méwic o niepel-
nym wykonywaniu zadan publicznych albo wykonywaniu tych zadah z op6znieniem.
Oczywiscie takie przypadki si¢ zdarzaja 1 my to sygnalizujemy. Przesylamy sygnaty
o tym do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji i w zalezno$ci od decyzji
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zarzad komisaryczny jest wprowa-
dzony lub tez nie. Musimy jednak pamigtaé, ze w art. 165 konstytucji jest zapisane, ze
jednostki samorzadu terytorialnego sa samodzielne, a wprowadzanie zarzadu komisa-
rycznego, proszg panstwa, na pewno moze t¢ samodzielno$¢ jednostek ograniczac.

Z zarzadow komisarycznych, jakie sa mi znane, mogtbym si¢ w zasadzie od-
nie$¢ do sytuacji w Lodzi. Ale w Lodzi zarzadca komisaryczny pojawit si¢ nie wskutek
tego, ze miasto nie wykonywato zadan publicznych, tylko wskutek tego, ze mieszkancy
postanowili odwota¢ prezydenta w drodze referendum. I teraz, kiedy patrzg na to z per-
spektywy czasu... Prosze panstwa, izba odbyta z nowym komisarzem bardzo powazne
rozmowy, wskazali$my mu, ze budzet jest przeszacowany na 550 milionow zt. To byla
kwota, ktérej brakowalo w trakcie roku budzetowego, zeby byla zachowana zasada
réwnowagi budzetowej. I musze stwierdzi¢, ze komisarz rzeczywiscie stanat na wyso-
kosci zadania, bo budzet zostat przeszacowany. Najpierw zdjeto 300 miliondéw zl,
przygotowujac budzet na rok nastgpny, wycofano si¢ z pewnych inwestycji, poniewaz
nie byto na nie srodkow. Tak wigc radni... Komisarz podszedt do problemu, moim
zdaniem, w sposob bardzo rozsadny. Jestem zadowolony, poniewaz konflikt zostat tu-
taj zazegnany. Ale to, jak bedzie wygladalo w r6znych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, zalezy chyba od ambicji miejscowych wlodarzy. W praktyce spotykalismy
rozne przypadki, prosze panstwa. Samorzadowcy na przyktad zaliczaja do swoich do-
chodéw zwrot VAT, ktérego jeszcze w ogole nie otrzymali i nie wiadomo, czy go
otrzymaja. Maja tylko nadzieje, ze jak zakoncza inwestycje, to otrzymaja zwrot VAT.
Sa przypadki, ze w niektorych gminach nieterminowo wyptaca si¢ pensje nauczycie-
lom. Nauczyciele to ta kategoria pracownikéw, ktoéra raczej strajkowacé nie bedzie,
a wigc mozna im pensje wyptaca¢ nieco pdzniej. Wszystkie te nieprawidlowosci sy-
gnalizujemy. Licz¢ bardzo na rozsadek i na to, ze w przysztosci nie bedzie wielu za-
rzadzen komisarycznych, ale fakt pozostaje faktem, ze samorzadowi terytorialnemu
brakuje srodkow. Prosze panstwa, budzety jednostek szczebla wojewddzkiego na
rok 2011 sa o wiele nizsze niz budzety w latach poprzednich. Nalezy zauwazy¢, ze
wskazniki z lat poprzednich beda si¢ liczyly do wskaznikow z art. 243. Jest to bardzo
niekorzystne dla samorzadu.

Jezeli chodzi o samorzady wojewddztwa 1 samorzady powiatowe, to moim zda-
niem najwazniejszym problemem dla nich kwestia ewentualnych wyptat kwot z porg-
czen, ktorych udzielity ZOZ, czyli zaktadom opieki zdrowotnej. Prosze panstwa, znow
mamy do czynienia z taka sytuacja, ze kwoty z porgczen to sa tak zwane kwoty poten-
cjalne, ktore moga obciazy¢ budzet, ale tez nie musza tego budzetu obciazac. Ale
w wigkszosci szpitali, co doskonale wiemy, takie obciazenie nastapi i ten, kto poreczyt,
bedzie musial odda¢ pieniadze. Zreszta w sytuacji, kiedy jednostki beda musiaty si¢
przeksztatca¢ w spotki prawa handlowego, niewatpliwie to samorzad porgczajacy be-
dzie musiat, jak to si¢ mowi, wytozy¢ okreslone pieniadze na stot po to, aby taka jed-
nostka mogla zosta¢ oddluzona. Samorzady bardzo licza na program rzadowy dotycza-
cy oddhluzenia ZOZ. Jak na razie, prosz¢ panstwa, ten program nie ruszyt. Na terenie
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wojewddztwa 16dzkiego znam taki, powiedziatbym, klasyczny przypadek. Chodzi o to,
ze jezeli nie bedzie pomocy ze strony administracji rzadowej, to miasto po prostu
zbankrutuje. Miasto Pabianice ma w tej chwili budzet wynoszacy 126 milionow zl;
tamtejszy szpital ma zobowiazan na 110 milionow zt. Te zobowiazania przyrastaja
miesi¢cznie o mniej wigcej 2 miliony zt. Prosz¢ panstwa, na poczatku tego roku posta-
nowiono dokona¢ przeksztalcen 1 powotano spotke. Niestety, jako$ tak si¢ stato, ze ta
spotka do konca nie zaczgta funkcjonowaé, poniewaz te przeksztatcenia byty ciagle
blokowane...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Panie Prezesie, przepraszam,
ale dajmy jeszcze szansg¢ przedstawicielowi Ministerstwa Finansow...)

Dobrze. W takim razie nie bede¢ juz podawat przyktadow.

Proszg¢ panstwa, jak sami panstwo widzicie, wplywy z podatkow, ktorymi dys-
ponuje samorzad, sa niewystarczajace. | to wida¢ golym okiem, nie trzeba prowadzi¢
szczegotowych analiz. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Prezesie. Nie bardzo wiem, na jakiej podstawie stwierdzit pan,
ze nie ruszylo oddtuzanie szpitali. To jest absolutnie nieprawdziwa informacja.

(Prezes Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:
Czgsciowo...)

Panie Prezesie, tutaj raczej trzeba by¢ precyzyjnym, jezeli chodzi o takie infor-
macje, bo ja bytem uczestnikiem 1 §wiadkiem tego, ze oddtuzono i1 podpisano umoweg.
To tylko taka informacja; mysle, ze nam si¢ przyda. Program ruszyt. Kwestia jego wy-
korzystania, sposobow, przeksztalcania w spotki... Jestem z powiatu, w ktorym spoika
funkcjonuje juz dwa lata i wiem, ze mozna to zrobi¢. Jest kwestia umiejgtnosci uru-
chomienia spoftki, itd., itd., przygotowania do uruchomienia cesji ustug, itd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale ona jest. Nie mozna stawia¢ tezy, ktdra nie ma oparcia w faktach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, bardzo si¢ ciesze.

Tak krociutko... Prosze, zeby pan prezes powiedzial dwa zdania o fluktuacji
kadr w Kielcach czy w Kieleckiem. Ustyszatem, ze byta ona rzedu 60%. Prositbym
o podanie ze dwoch, trzech przyczyn, z ktorych to wynika, bo rozumiem, ze tak si¢
dzieje w catym kraju.

Nastegpna sprawa, ktéra mnie zaniepokoita, to informacja pana o, tak to nazwe,
krytycznej ocenie jednego z paragraféw ustawy. Czy tez dwoch paragrafow. Czy na
etapie konsultacji nie byly brane pod uwage panstwa opinie zwigzane z ustawa o finan-
sach publicznych? Prosze o jaki$ bardzo krotki komentarz na ten temat.

Pani z Ministerstwa Finansow, mam nadziej¢, tez si¢ do tego odniesie, ale
przedtem jeszcze pan Marek Wojcik. Dobrze? Prosze.

Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich
Marek Wojcik:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje za udzielenie glosu.
Szanowni Panstwo, bardzo krotko odniosg si¢ do trzech kwestii.
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Na poczatek chciatbym, korzystajac z obecnos$ci pana prezesa i sktadania infor-
macji, poprosi¢ o wypowiedz dotyczaca wskaznika zadluzenia, indywidualnego
wskaznika zadluzenia. Zwiazane z nim niedogodno$ci w najwigkszym stopniu dotycza
samorzadow powiatowych. To juz wida¢ na bazie roku 2010, ale jako Zwiazek Po-
wiatow Polskich prowadziliSmy tego typu badania takze w kontek$cie przysziosci
1 wyraznie wida¢, ze wskazniki te w ciagu nast¢gpnych dwoch lat, ze tak powiem, za-
trzymaja czy wygasza dziatalno$¢ majatkowa okoto potowy samorzadéw powiato-
wych. I w zwiazku z tym mam konkretne pytanie do pana prezesa. Czy nie uwaza pan,
ze mamy juz w tej chwili doswiadczenia upowazniajace do tego, aby jednak podjac
inicjatyw¢ zmieniajacq ten wskaznik? Chodzi o to, aby on, po pierwsze, nie demoty-
wowal, a po drugie, nie ograniczal mozliwo$ci funkcjonowania samorzadéw, przede
wszystkim pod katem wydatkow majatkowych. To byto pytanie pierwsze.

Pytanie drugie dotyczy przeksztalcen. Czy analizowali$cie panstwo sytuacje
tych samorzadow, ktore przejmowatyby zobowiazania w mysl ustawy o dziatalnosci
leczniczej? I co si¢ stanie z tymi samorzadami, ktore przekrocza obowiazujacy na
dzien dzisiejszy prog 60%? Bo takie bgda z pewnos$cia. Jak si¢ panstwo wobec nich
zachowacie?

I wreszcie trzecia kwestia, prosz¢ mi wybaczy¢, ze troszeczke dotyczaca prze-
szto$ci. No, ale na pewno jest bardzo istotna z punktu widzenia regionalnych izb ra-
chunkowych. Ot6z my w samorzadach powiatowych z ogromna troska przygladamy
si¢ propozycji, ktdra zawiera ustawa o rodzicielstwie zastgpczym. Ustawa ta — na pew-
no bedziecie si¢ panstwo z nig stykali — wprowadza niespotykane zupetnie do tej pory
regulacje. Mianowicie samorzady powiatowe begda udzielaly dotacji samorzadom
gminnym na realizacj¢ zadan z zakresu rodzicielstwa zastepczego. Jak wigc panstwo
sadzicie, w jaki sposob? Czy sa dzisiaj instrumenty, ktére pozwalaja powiatom na pro-
wadzenie kontroli wydatkowania tych srodkow i1 na prowadzenia nadzoru? Bo to sa
srodki publiczne. Bytbym niezwykle wdzigczny, zeby mozna byto o tym powiedziec.
To trochg wybieganie w przyszios$¢, ale pozwalam sobie o tym powiedzie¢. To takie
dziatanie wyprzedzajace... Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli mozna, to prositbym pana prezesa o taka skondensowana odpowiedz, kto-
ra mozna przedstawi¢ w ciagu pigciu minut. Bardzo bym o to prosit, bo jeszcze mini-
sterstwo bedzie si¢ wypowiadato. Dzigkuje.

Prezes Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Krawczyk:

Pierwsze pytanie dotyczyto fluktuacji kadr. No, niestety tak si¢ stato, ze w Kiel-
cach w ciagu czterech lat mieliSmy do czynienia z fluktuacja na poziomie 64%, jezeli
chodzi o inspektorow kontroli. Inspektorzy kontroli po prostu znalezli sobie lepsze
miejsca zatrudnienia, przez co nalezy rozumie¢: lepiej platne. Prosz¢ panstwa, dyspo-
nujac okreslonym funduszem ptac, nie jesteSmy w stanie zatrzymac ludzi, ktérzy zo-
stali przez nas przygotowani do pracy, poniewaz w niektorych instytucjach ptaci sig
o wiele lepiej. Ja juz nie mowi¢ o Najwyzszej Izbie Kontroli, mysle przede wszystkim
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o samorzadzie. Stosunkowo niedawno odszedt ode mnie jeden z pracownikow, ktory
mial wynagrodzenie chyba okoto 3 tysigcy 200 zt. U marszatka dostat wynagrodzenie
wynoszace okolo 6 tysigcy zt. U mnie musial zajmowac si¢ catym spektrum gospodar-
ki finansowej, a tam zajmuje si¢ tylko zamowieniami publicznymi. Tak wigc nie ma
tutaj zadnego skorelowania. To taki problem.

Wskaznik zadtuzenia powiatéw. Prosze¢ pana, doskonale pan wie, ze rozmawia-
liSmy na ten temat. Wskaznik wyglada tak, jak wyglada. W chwili obecnej okoto 30%
powiatow jest zagrozonych i1 mysle, ze problem ten si¢ poglebia, chociaz... No céz,
musiatbym wréci¢ do roku 1998 czy 1999. Pamigtam jak dzis, ze mdj obecny
zwierzchnik, pan minister Miller, w tamtym czasie wiceminister finanséw, pokazywat
nam, biorac pod uwage tylko zasady ekonomii, ze w Polsce nie powinno by¢ wigcej
powiatow niz sto dwadziescia. A jest ich ponad trzysta. Czg$¢ to naprawdg bardzo sta-
be jednostki, bardzo stabe ekonomicznie. I one moga sobie nie poradzi¢. Ma pan racje,
cze$¢ z nich nie bedzie realizowa¢ zadan. Beda tylko petni¢ funkcje stricte administra-
cyjne.

Kolejna kwestia to przeksztatcenia ZOZ. Jak my si¢ bedziemy odnosi¢ do tego,
ze jednostka samorzadu terytorialnego przekroczy prog zadtuzenia 60%? Proszg¢ pan-
stwa, ja formalnie mogg prosi¢ wojewodg, aby on zwrdcit si¢ do pana premiera z wnio-
skiem o wprowadzenie zarzadu komisarycznego. Ale c6z to da? Gdybym wiedziat, ze
zarzadca komisaryczny rozwiaze problem, ktérego nie moze rozwiaza¢ organ wyko-
nawczy, kolegialny czy jednoosobowy, to moze byloby to rozwiazanie. W art. 55
ustawy o ZOZ jest takie postanowienie, ze ZOZ nie moze zaprzesta¢ swojej dziatalno-
sci. No, jezeli sa dwa przepisy wzajemnie si¢ wykluczajace, proszg panstwa, czyli
z jednej strony nie ma srodkoéw na funkcjonowanie ZOZ, a z drugiej strony jest przepis,
ktory méwi, ze ZOZ nie moze zaprzesta¢ swojej dziatalnosci, to mamy do czynienia
z jakims$ qui pro quo.

Jezeli chodzi o te trzecia sytuacjg, o ktérej pan mowit, to powiem, ze jako praw-
nik musiatbym doktadnie... Nie znam szczegdétowego rozwigzania tego problemu, ale
wydaje mi sig, ze z punktu widzenia ustroju samorzad powiatowy nie jest organem
nadzoru w stosunku do samorzadu gminnego. To jest pewna zasada ustrojowa. Kazda
jednostka samorzadu jest samodzielna. Jednakze, jezeli dajemy komus dotacjg, to
oczywiscie mozemy zadac jakiego$ sprawozdania dotyczacego wykorzystania tej dota-
cji, ale juz na ogdlnych zasadach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Po-
nadto my jako izby obrachunkowe mamy zastrzezenia dotyczace brzmienia art. 72
ustawy o finansach publicznych. Mamy rowniez zastrzezenia do art. 243, bo on po pro-
stu karze te samorzady, ktore sa aktywne. Mamy jeszcze wiele zastrzezen do innych
artykuldéw, ale nie chce przedtuza¢ odpowiedzi. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pojawity sie¢ uwagi dotyczace przepisow prawa. Mysle, ze jezeli bytaby taka
potrzeba, to jako komisja zasiggniemy... Przedstawia pan sytuacj¢ i sugeruje, ze nie-
ktore przepisy przeszkadzaja, upraszczajac, dzialaniom samorzadu. Mysle, ze to jest
ciekawy temat i warto go zglebic.
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Teraz prositbym pania dyrektor z Ministerstwa Finanséw o préobe odpowiedzi,
tez we w miar¢ skondensowany sposéb, na niektore pytania zadane przez R1O. Szkoda,
ze te kwestie nie zostaly wczesniej wyjasnione przez panstwa. Dzigkuje.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow

Marianna Borowska:

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Moze krociutko powiem, bo byta o tym mowa, o sytuacji finansowej samorza-
dow w 2010 r. na podstawie danych za dwa kwartaty, za poétrocze tego roku. Jezeli
chodzi o samorzady, to w 2010 r. planuja one dochody wyzsze o 7,7% w poréwnaniu
z rokiem 2009. Po dwodch kwartatach plan dochodow jednostek samorzadu terytorial-
nego zostat zrealizowany w 46,6%. Teraz wydatki ogotem jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaly wydatki wyzsze o 16,8%
w poréwnaniu z rokiem 2009. Po dwoch kwartatach plan wydatkéw jest zrealizowany
w 37,6%. Chciatabym podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego w 2010 r. za-
planowaly wydatki na inwestycje wyzsze o 44,4% w poréwnaniu z wydatkami
w 2009 r., przy czym po dwoch kwartatach, co jest regulq stata, jest to wykonane tylko
w 15,4%, bo zwykle wydatki te sa finansowane w ostatnim, czyli w IV kwartale roku.
W 2010 r. jednostki samorzadu terytorialnego planuja zamkna¢ swoje budzety z defi-
cytem w wysokosci prawie 30 miliardow. Doktadnie 29 miliardow 200 milionéw zi.
Przy czym po dwoch kwartatach zamknely swoje budzety z nadwyzka w wysokosSci
4 miliardow zl.

Istotny jest rowniez stan zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego. Po
dwoch kwartatach wynosi on 41 miliardow 200 milionéw zt 1 jest o ponad
900 milionéw wyzszy w poréwnaniu ze stanem na koniec roku 2009. Wiemy juz, ze po
trzech kwartalach stan zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego wynosi
45 miliardéw zt, czyli w ciagu kwartatu, migdzy drugim a trzecim kwartatem, zadtuze-
nie samorzadow wzrosto o 5 miliardéw zi.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Pani Dyrektor, przepraszam
pania najmocniej, znamy juz mniej wigcej stan na 2010 r., wigc prosze o krotki ko-
mentarz na temat problemow, ktore poruszyt pan prezes.)

Dobrze. Chciatabym tylko powiedzie¢ dwa zdania o wojewddztwach, bo pan
prezes tez mowit, ze w 2010 r. sytuacja w wojewddztwach jest tragiczna.

Wojewddztwa rzeczywiscie zaplanowaty dochody nizsze o ponad 30%. Wynika
to z faktu, ze nastapita zmiana sposobu przekazywania §rodkow na realizacj¢ projek-
tow 1 programéw unijnych. Dochody wojewddztw z tytutu dotacji rozwojowych, ktore
w 2009 r. wyniosly ponad 10 miliardow zt, 10,5 miliarda zt, na 2010 r. zaplanowano
w wysokosci 3 miliardow 900 miliondéw zt, czyli o ponad 62% nizsze. Tak wigc spadek
dochodow 1 zmniejszone budzety wojewodztw wynikaja wlasnie z tego, ze inny jest
przeptyw $rodkéw na realizacje projektow, programow unijnych, a tylko rozliczenia
projektow z lat poprzednich sa ujgte w przeptywie tych $rodkow w budzetach woje-
wodztw.

Jezeli chodzi o art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, ze splata
zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym nie moze
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by¢ wyzsza niz $rednia relacji dochodow nadwyzki biezacej, powiedzmy, do docho-
doéw ogotem, to wynika to z powiazania zdolnosci do sptaty zobowiazan przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, zdolnosci budzetowej... Chodzi o to, zeby obstuzy¢ za-
dhluzenie samorzadu. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie dysponuje nadwyz-
ka biezaca... Bo zgodnie z art. 242 jest obowiazek finansowania wydatkéw biezacych
dochodami biezacymi. W 2011 r. po raz pierwszy jest tak, ze dochody biezace nie mo-
ga by¢ nizsze niz wydatki biezace. Zobowiazuje si¢ do finansowania wydatkow bieza-
cych dzigki dochodom biezacym. W zwiazku z tym jednostki samorzadu terytorialnego
musza, w §wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych, wypracowywaé nadwyz-
ke biezaca, zeby moéc si¢ zadluzaé, zeby mie¢ zdolnos$¢ splaty zaciaganych zobowia-
zan. Dlatego, generalnie mowiac, samorzady bgda mogty si¢ zadtuza¢ na wydatki in-
westycyjne, a nie na wydatki biezace. Na koniec roku nie moze by¢ zadtuzenia jedno-
stek w zwiazku z dokonywaniem wydatkéw biezacych. Zapisy, ktére znalazty si¢
w ustawie o finansach publicznych, byly przez kilka lat, nie przez rok, nawet nie przez
dwa, konsultowane, opracowywane i analizowane razem z Komisja Wsp6lna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego. Regionalne izby obrachunkowe réwniez ustawe¢ opinio-
waly; byly tez przeprowadzane analizy. I odroczono termin wejécia w zycie art. 243,
ktory mowi o obstudze zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego, bo nie ma li-
mitu zadtuzenia, jest tylko mowa o zdolnosci do obstugi sptaty zobowiazania. To byto
tak ustalone, zeby samorzady mogly si¢ dostosowa¢ do nowych warunkéw. Termin
wejscia w zycie tych przepisOw zostat odroczony o trzy lata. W zwiazku z tym do wy-
liczenia tej relacji na 2014 r. przyjmowane bg¢da dane za 2011 r., 2012 1. 12013 r. W
roku 2011, tak jak méwitam, jest obowiazek zrownowazenia budzetu w czesci bieza-
cej. Tak ze jednostki samorzadu terytorialnego beda si¢ juz przystosowywaty do no-
wych warunkéw obowiazujacych od 2011 r.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Mysle, ze trzeba wshuchiwaé sig tez opinie organow kontrolnych, bo one ak-
ceptuja to, co przedstawia gmina. Warto si¢ nad tym zastanawiac.

Szanowni Panstwo! Szanowne Panie! Panie Prezesie! Dzigkuj¢ za przybycie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy niezbgdne jest zadanie pytania, Panie Senatorze? Tak? Serdecznie prosze,
niech bedzie bardzo krétko, bo mamy nastepne posiedzenie.

Bardzo proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi za t¢ odpowiedz dotyczaca spdjnosci. Wiado-
mo, ze sprawa jest taka, ze trzeba dazy¢ do pewnych ideatow. I w tych uwarunkowa-
niach, ze tak powiem, na pewno... Ale mysle, ze generalnie chodzi o pewna troske
o finanse samorzadow. Dosy¢ wyraznie kazdy z pytajacych 1 odpowiadajacych poru-
szal t¢ kwesti¢. Mysle, ze trzeba si¢ postuzyé pewnym przyktadem z przesztosci
1 zapytaé, czy takie praktyki maja miejsce. Chodzi o to, ze w 2005 r. zostato zrobione
pewnego rodzaju badanie, ekspertyza wykonana przez pana doktora Misiaga, z ktorej
wynikato, ze w 2012 r. musi wystapi¢... To znaczy, chodzito o to, ze w latach 2010—
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12 moga wystapi¢ pewne problemy z, ze tak powiem, z podaza finansowa $rodkéw na
wdrazanie funduszy europejskich. Ale to badanie byto zrobione w warunkach, kiedy
wskaznik PKB rost o 2-3%. Pytanie jest takie: czy dzisiaj kto$ si¢ o to troszczy i czy
podobne badanie jest robione? Bo mysle, ze oprocz tych informacji i symptomow, kto-
re znamy, powinni§my mie¢ jaka$ prognoz¢ w tym zakresie. Bo doszta jeszcze zmiana
ustawodawstwa 1 uwarunkowania si¢ znacznie zmienity. Wtedy takie badanie wyko-
nato Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Stad moje pytanie. Czy panstwu z regional-
nych izb obrachunkowych 1 z ministerstwa sa znane jakie$ préby oszacowania tych...
Odpowiedz moze by¢ krétka: tak albo nie.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Pytanie dtugie, ale odpowiedZz moze by¢ bardzo krétka: tak lub nie.
Bardzo proszg pana prezesa, a pdzniej Ministerstwo Finanséw. Czy sa znane ta-
kie proby, czy nie? Krociutko, jezeli mozna.

Prezes Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Krawczyk:

Jezeli chodzi o opracowania doktora Misiaga, to sa mi znane.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Teraz ministerstwo. Czy nowe sg opracowywane?

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow

Marianna Borowska:

Nie, nie ma takich.

Zast¢pca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg bardzo.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 35)
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